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Podklad Svazu priimyslu a dopravy CR
Mobilita v EU je dileZita pro podniky, pracovniky, spotfebitele, obcany

Volny pohyb pracovnik(, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb jsou zakladni zasady vnitfniho trhu Unie,
které jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Uplatfiovani téchto zdsad Unie ddle rozviji
s cilem zarucit rovné podminky pro podniky a dodrZovani prav pracovnikd.

Svaz primyslu a dopravy CR (dale jen ,Svaz“) proto chape koncept spravedlivé mobility zakotveny v nové
agendé Evropské komise jako dodrzovéani téchto prdv zakotvenych ve Smlouvé o fungovani EU. Svaz
pristupuje k mobilité pozitivné, nepovazuje ji za nucenou a nedobrovolnou a podporuje koncept cirkulace
mozk(, talent a dovednosti v EU.

Ekonomika EU zacala opét pomalu rist. Od poloviny roku 2013 zlstdvd mira nezaméstnanosti v EU
pomérné stabilni. Mira nezaméstnanosti mlddeze je vSak stale vysoka, a Evropa se potykd zejména
s dlouhodobou nezaméstnanosti.

Situace si Zada mobilizaci vSech opatfeni a nastrojl na zvySeni otevienosti a dynamiky evropskych trhi
prace, lepsi sladéni poptavky a nabidky a posileni pracovni mobility uvnitf EU. Vétsi mobilita uvniti EU
rozsifi moznosti zaméstnani a zaméstnavatelim pomdaze lépe a rychleji zaplnit volna mista.

Nové formy mobility a zmény v technologiich pro sdileni Gdaji o volnych pracovnich mistech a vyuzivani
mnoha rGznych kanall pro nabor uchazeci o zaméstnani i zaméstnavateli, rostouci Uloha zprostifedkovatell
na trhu prace, ale i rostouci pocet pracovnikdl pevné odhodlanych prestéhovat se za praci do zahranici
privedly Komisi ke komplexni revizi fungovani Evropského portalu pracovni mobility EURES.

Poskytovani sluzeb a vysilani pracovniku

Volny pohyb sluzeb zahrnuje pravo podnik(i poskytovat sluzby v jiném clenském staté, do kterého mohou
docasné vyslat vlastni pracovniky, aby tam tyto sluzby poskytovali. Pro ucely vysilani pracovnikii je tfeba
odliSit tento volny pohyb od volného pohybu pracovniki, ktery pfiznava kazdému obcanovi pravo
svobodné se stéhovat do jiného ¢lenského statu, aby tam pracoval a za timto ucelem pobyval, a chrani jej
pred diskriminaci, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky, ve srovnani se
statnimi pfislusniky uvedeného clenského statu.

Smérnice 96/71/ES uéinny a praxi provéfeny nastroj
S ohledem na pracovniky docasné vyslané k vykonu prace za Ucelem poskytovani sluzeb v jiném c¢lenském

staté, nez je stat, v némi obvykle vykonavaji svou praci, smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
stanovi zakladni_soubor jasné definovanych pracovnich podminek, které musi dodrzovat poskytovatel
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sluzeb v ¢lenském staté, do kterého jsou pracovnici vyslani, aby byla zajiSténa minimalni ochrana
dotcenych vyslanych pracovnikd.

Provadéci smérnice 2014/67/EU pro ucinné prosazovani smérnice

Zjisténé nedostatky pri provadéni smérnice 96/71/ES, a to zejména pokud jde o malo efektivni
administrativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty, nedostate¢nou vyménu informaci a nizkou miru
vymahatelnosti, pfivedly Evropskou komisi k rozhodnuti vypracovat navrh tzv. provadéci smérnice, kterd by
méla tyto nedostatky odstranit. Vyjasnéni a zlepSeni sledovani vysilani ze strany pfislusnych organ,
a zejména posileni Ulohy a spoluprace uradu inspekce prace, by mélo zvysit pravni jistotu a poskytnout
uzitecny nastroj v boji proti obchazeni platnych predpisu.

Cilena revize rozdéli Evropu a pfinese podnikiim pravni nejistotu

Komise pfichazi s ndvrhem KOM(2016) 128 ze dne 8. 3. 2016 na novelizaci smérnice 96/71/ES a slibuje,
Ze novela bude komplementarni k tzv. provadéci smérnici 2014/67/EU, synergickd se strategii vnitfniho
trhu, investiénim planem pro EU a nové vytvorenou platformou pro nedeklarovanou praci. Slibuje vice
transparentnosti a uZivatelskych vyhod pro malé a stfedni podniky a provadzanost s pfipravovanym
Dopravnim balickem, ktery by mél oSettit podminky pro mobilni pracovniky.

Jisté je, Ze predloZzeny ndvrh nadlouho rozdéli Evropu, zvySi ndklady a pravni nejistotu vysilajicim
podnikiim.

Diskusni otazky

1. Zarucuje soucasny ramec vysilanych pracovniki zemi EU dostateéné socialni a mzdové
standardy? V jaké oblasti by mohlo dojit ke zlepSeni? Jaké oblasti jsou naopak jiz pf¥ilis svazujici?

Svaz povazuje smérnici 96/71/ES za uéinnou a spliujici svaj uéel nevytvaret administrativni zatéz,
neomezovat potencial podnikli vytvaret nova pracovni mista asoucasné chranit vyslané
pracovniky. Smérnici povaZuje za vyvaZenou a stavi se od pocatku proti jeji revizi.

Svaz pozitivné pfijal provadéci smérnici 2014/67/EU, nebot nedostateéné prosazovani oslabuje
ucinnost predpisi Unie, které se na tuto oblast vztahuji. Podpofil proto uzkou spolupraci mezi
Komisi a clenskymi staty, regiondlnimi a mistnimi organy. Zdiraznil duleZitost role inspektoratii
prace a zapojeni socidlnich partneru.

2. Predstavuje soucasny systém vyslanych pracovnikii realny tlak na mzdovou uroven v cilovych
zemich? Déje se tak i u jinych typl zahrani¢niho zaméstnavani? Jak podobné dopady omezit
a pfitom netvofit nové prekazky v pohybu pracovnikt uvnitf EU?

Smlouvou garantovany volny pohyb pracovnikd pfiznava kazdému obcanovi pravo svobodné se
stéhovat do jiného clenského statu, aby tam pracoval a za timto ucelem pobyval, a chrani jej
pred diskriminaci, pokud jde ozaméstnavani, odménu za praci ajiné pracovni podminky,
ve srovnani se statnimi pfislusniky uvedeného clenského statu.

Pokud jde o vysilané pracovniky, jde v podstaté o vysildni sluzby pres hranice. Tedy o umisténi
urcitého produktu na zahrani¢nim trhu za trznich podminek. Vysilany pracovnik je nositel této
sluzby po omezenou dobu na Gzemi jiného clenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje.
ZGstava v zaméstnaneckém pomeéru u podniku z vysilajici zemé a ma omezeny kontakt s jejim
trhem prace. Z toho divodu smérnice 91/76/ES zarucuje tomu odpovidajici soubor minimalnich
standardd.
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Primérna mzda v zemich EHP s nejvysSimi mzdami je desetkrat vyssi nez v zemich s nejnizsimi
mzdami. Je mozné pii podobném rozpéti budovat vnitini trh zbozi a sluzeb bez prekazek?

Soucasny démon socidlniho dumpingu je jen maskovani protekcionistického pristupu nékterych
zapadnich zemi EU. Rozdily v ekonomické vykonnosti ¢lenskych statd nelze oznacovat za socialni
dumping. V podstaté ani neexistuje definice socidlniho dumpingu. Pokud by se tohoto uméle
vytvoireného fenoménu EU chtéla vyvarovat, musely by kandidatské zemé vstupovat do EU
az po plném zavrseni konvergencniho procesu. Jak se chce EU vyrovnat se situaci po rozsifeni
0 zemé ze zapadniho Balkanu?

PFi rlzném stupni konvergence muZe nastat i opacny fenomén. Severské zemé by tedy mély
v kone¢ném disledku snizovat odménu svym vysilanym pracovnikiim.

Priloha:

Stanovisko SP CR k navrhu Evropského parlamentu a Rady KOM(2016) 128, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. Prosince 1996 o vysilani pracovnikli v ramci
poskytovani sluzeb

Svaz primyslu a dopravy CR (déle jen ,Svaz“) povazuje smérnici 96/71/ES za Géinnou a spliujici
svlj ucel nevytvaret administrativni zatéZ, neomezovat potencidl podnikd vytvaret nova pracovni
mista a soucasné chranit vyslané pracovniky. Smérnici povaZzuje za vyvazenou a stavi se od pocatku
proti revizi smérnice.

Svaz pozitivné pfijal provadéci smérnici 2014/67/EU, nebot nedostate¢né prosazovani oslabuje
ucinnost predpist Unie, které se na tuto oblast vztahuji. Podpofil proto Uzkou spolupraci mezi
Komisi a Clenskymi staty, regiondlnimi a mistnimi organy. Zdaraznil duleZitost role inspektorat(
prace a zapojeni socialnich partneru.

Svaz ocenil oficidlni postoj delegace Ceské republiky v Bruselu, kterd nepodlehla
protekcionistickym pristupdm nékterych clenskych statl pod rouskou socidlniho dumpingu
ave formatu Visegradské ctyrky (V-4) ¢i vramci SirSich alianci podporila poskytovatele sluzeb
zejména z novych clenskych statd.

Svaz se ve svém stanovisku postavil proti navrhu zpravy europoslance Guillauma Balase , Socidlni
dumping v Evropské unii“, ktera jde v mnohém nad ramec pozadavkd Komise a pfinasi destruktivni
navrhy zejména pro dopravni sektor.

Svaz od pocatku nesouhlasi s vychozim principem, na kterém Komise stavi svou revizi smérnice
»stejnd mzda za stejnou prdci na stejném misté“, ktery neni v praxi proveditelny.

Svaz je prekvapen postojem Komise, ktera ignorovala spoleény pozadavek evropskych socidlnich
partneri navrh pied zvefejnénim konzultovat ve smyslu Smlouvy o fungovani EU.

Svaz zdUraznuje, Ze navrh pfinese zasadni zvySeni financnich ndkladi poskytovatelli sluzeb
(pro fadu z nich likvidacni) a nepfiméfené administrativni zatizeni, omezi poskytovani sluzeb
pfes hranice a na dlouhou dobu uvede podniky do pravni nejistoty.

vevs

Svaz lituje, Ze Komise jde proti svému principu ,/lepsi a ucelnéjsi legislativy” a ve svém pracovnim
programu deklarovanému slibu, Ze se bude zabyvat jen velkymi vécmi a bude podporovat jen
legislativni navrhy s vysokou mirou konsensu a perspektivou hladkého pfijeti.

Svaz doporucuje ob&ma komoram Parlamentu Ceské republiky zvazit test subsidiarity a vyuZiti
tzv. Zluté karty.

Ing. Vladimira Drbalova, Sekce mezinarodnich vztah(i — Evropské zaleZitosti, vdrbalova@spcr.cz, I. 602
21.3.2016



mailto:vdrbalova@spcr.cz

