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Shrnuti

Volny pohyb pracovnikl je jednim ze zadkladnich kamenU evropského integracniho procesu. Jiz
Smlouva o zaloZeni SpoleCenstvi uhli a oceli obsahovala ustanoveni umoZrujici volny pohyb
uréitych pracovnikd. Rimské smlouvy nasledné zarucily véem pracovnikdim Spole&enstvi svobodu
vykonu ekonomické ¢innosti v jiném ¢lenském stdté, a to bez ohledu na narodnost.

S integracnim utuzovanim se zabér prava volného pohybu pracovnik( rozsifil na volny pohyb osob,
a to zejména diky definovani obcanstvi Unie a zaloZeni vnitiniho trhu Maastrichtskou smlouvou.
Volny pohyb pracovnikll dnes zahrnuje pohyb za praci vramci Unie u viech ekonomickych
aktivnich osob, ale také volny pohyb osob v ramci realizace svobody usazovani ¢i pohyb osob
uplatriujicich svobodu volného poskytovani sluzeb, mezi néz se radi i vyslani pracovnici.

(( Svobodu vykonu ekonomické ¢innosti v jiném ¢lenském staté bez ohledu na
narodnost zavedly Rimské smlouvy z roku 1957.

Evropska komise zverejnila 8. bfezna 2016 ndvrh na revizi smérnice o vysilani pracovnik(. Navrh
pfisnéji definuje délku trvani vyslani, zabyva se pracovnimi podminkami, které musi splnit firma
vysilajici pracovnika na dané Gzemi ve vztahu k jeho praviim, a snazi se rovnéz vytvorit prostredky,
aby nedochdzelo k obchazeni institutu, a tedy i pracovnich prav vyslanych pracovnik( skrze
agenturni zameéstnavani. Kromé narodni legislativy ohledné bezpecnostné pracovnich a
zdravotnich standard( a minimalni mzdy budou vysilajici firmy muset splfovat i kolektivni dohody
ve vSech sektorech (doposud pouze stavebnictvi nebo sektory, kde se k tomu usnesl dany clensky
stat). Tim by mélo byt zaruceno, Ze pracovnici vyslani do danych sektorl a statl nebudou mit
vyraznéji nizsi mzdy, nez je primér v daném sektoru a statu.

Téma rozdéluje jednotlivé ¢lenské staty zejména na ty s podprimérnou a nadprdmeérnou mzdovou
drovni v rdmci EU. Rozdéluje i ve svém pohledu na to, co je a co neni socidlni dumping uvnitf
vnitfniho trhu. Socidlni dumping je definovan jako ,tlak na snizeni socidlnich podminek v ddsledku
hospodarské soutéze ze zemi s nizsimi socidlnimi podminkami“. Vzhledem k tomu, Ze vnitini trh
funguje na principu volné soutéze bez tarifnich i netarifnich bariér, pak i obchod se zbozim a
prakticky jakékoli fungovani vnitiniho trhu by dle této definice mohlo byt socidlnim dumpingem.
Téma proto otevira Sirsi otdzky po potfebé mzdové konvergence uvnitf Evropské unie a
souvztaznosti s dlouhodobou udrzitelnosti souc¢asnych klicovych principd fungovani vnitiniho trhu.

(( Téma pracovni mobility otevira Sirsi otdzky o dlouhodobé udrzitelnosti
principd fungovani vnitfniho trhu bez mzdové konvergence uvnitfr EU.

Z celkového poctu 11 mil. mobilnich pracovnikd uvnitf EU jsou predevsim pracovnici permanentné
usazeni ve staté vykonu prdce v poctu 7,2 mil. a pfeshrani¢ni pracovnici, kterych je 1,9 mil. Formou
vysilanych pracovnikd v Evropé tedy pracuje jen 0,9 % celkového poctu zaméstnancl a pouze 17 %



z pracujicich jinde nez v clenském statu svého plvodu. Tyto vysledky jsou navic nadhodnocené,
protoZze primérnd délka vyslani je nizsi nez jeden rok.

Jednd se tedy na evropské urovni o flexibilni, ale spiSe druhotny zplsob zaméstnavani rezident(
ostatnich ¢lenskych statl. Z pohledu CR je pak dopad patrné jesté mensi. CR je jedinym novym
Clenskym stdtem, ktery je Ccistym prijemcem zahrani¢nich pracovnikli formou vysilanych
pracovnikd dle ¢l.12, pficemz u nds v roce 2013 pracovalo 17,2 tis. pracovnik(l a do zahranici ¢eské
firmy vysilaly 10,4 tis. pracovnik( dle ¢l. 12. Jedna se o jedind porovnatelnd data na Urovni
pfijimajicich a vysilajicich zemi.

V ramci nepfimého ¢&i diferenciovaného subdodavatelského zaméstnavani rezidentd ostatnich CS
hraje vyznamné vétsi roli agenturni zaméstnavani, které smérnice rovnéz resi, ale pouze okrajové.
V CR v roce 2015 pracovalo z celkem 277 tis. pracovnik(l 59 tis. z EHP a 12 tis. z tfetich zemi
(dohromady tedy vice jak ¢tvrtina agenturnich zaméstnanctl jsou pracovnici nerezidujici v CR).

Rovné? mira nedeklarované prace (tj. prace nacerno) se dle odhadd OECD v CR pohybuje dle typu
na Urovni mezi 2% a 10% celkové zaméstnanosti, coz by pro CR odpovidalo zhruba hodnoté 100-
500 tis. ekvivalent plné pracovni doby, z nichZ vyznamnou ¢ast by mohli tvofit pravé zaméstnanci
z tretich zemi. Z makroekonomického hlediska a v porovnani s ostatnimi zpUsoby zaméstnavani
rezident(l ostatnich CS ma tedy vysilani pracovnikd na CR spi$e zanedbatelné dopady, a to jak ve
sméru vysilani, tak pFijimani. V realizaci socidlniho dumpingu v CR ze strany ostatnich &lenskych
statl a pracovnik( z tfetich zemi, stejné jako ve vétsiné starych ¢lenskych statl hraji roli spise dalsi
pravni kandly zaméstnavani a nedeklarované typy prace.

Zaveéry analyzy

Regresni analyza ukazala, Ze vyslani pracovnici pIni na vnitfnim trhu jinou roli neZ dlouhodob3d
pracovni migrace. Jejich determinanty jsou totiz vyrazné odlisné. Zatimco pro celkovou pracovni
migraci je nejvyznamnegjsim urcujicim faktorem mzdovy rozdil a pocet volnych pracovnich mist
v misté vykonavané prace, u vyslanych pracovnik(l je to z relevantnich faktorl pouze blizkost
pfijimajici ekonomiky. Jednd se tedy na celoevropské Urovni o nastroj dopliujici trvalou pracovni
mobilitu, nikoli nahrazujici. Sektor stavebnictvi, ktery tvori dominantni odvétvi vyslanych
pracovnikd, jiZz navic spadd pod soucasny rezim mandatorniho uznani vsech narodnich pravidel
véetné kolektivnich smluyv, tudiz role mzdovych rozdil(l i v rdmci potencialni revize smérnice je
zanedbatelna.

Diskuzni otazky

1) Zarucuje soucasny ramec vysilanych pracovnikl zemi EU dostatecné socidlni a mzdové
standardy? V jaké oblasti by mohlo dojit ke zlepseni? Jaké oblasti jsou naopak jiz pfilis
svazujici?

2) Predstavuje soucasny systém vyslanych pracovniki redlny tlak na mzdovou uroveri v
cilovych zemich? Déje se tak i u jinych typl zahranicniho zaméstndvdni? Jak podobné
dopady omezit, a pfitom netvorit nové prekdzky v pohybu pracovnik( uvnitr EU?

3) Primérnd mzda v zemich EHP s nejvysSimi mzdami je desetkrdt vyssi nez v zemich s
nejnizsimi mzdami. Je mozné pri podobném rozpéti budovat vnitini trh zboZi a sluzeb bez
prekdzek?

4) Jaké zavéry Ize vyvodit ze statistik zaméstndvani zahranicnich rezident( pro nase postaveni
k otdzce celkového pristupu k mobilité pracovni sily uvnitr EU? Jak toto celkové postaveni
reflektuje soucasny postup skrze revizi smérnici o vysilani pracovniki?
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Pracovni mobilita v EU

Volny pohyb pracovnikl definovan ¢lankem 45 SFEU je povaZovan za jeden ze
zakladnich kamend evropského integracniho procesu. Jiz Smlouva o zaloZeni
Spolecenstvi uhli a oceli zroku 1951 obsahovala ustanoveni umoZznujici volny
pohyb uréitych pracovnikd. Rimské smlouvy nasledné zarucily véem pracovnikiim
Spolecenstvi svobodu vykonu ekonomické ¢innost v jiném &lenském staté, a to bez
ohledu na jejich narodnost. Sintegra¢nim utuzovanim se zabér prava volného
pohybu pracovnikl rozsifil na volny pohyb osob, a to zejména diky definovani
obcanstvi Unie a zaloZeni vnitfniho trhu Maastrichtskou smlouvou. Volny pohyb
pracovnikd, tak jak jej zname dnes, zahrnuje pohyb za praci v ramci Unie u vSech
ekonomickych aktivnich osob, ale také volny pohyb osob v rdmci realizace svobody
usazovani ¢i pohyb osob uplatriujicich svobodu volného poskytovani sluzeb, mezi
néz se fadi i vyslani pracovnici.

Intraunijni pracovni migrace v rdmci vysilani pracovnik( tvori jen nepatrny podil na
celkové pracovni migraci v EU ve srovnani s pfichozimi pracovniky z tretich zemi.
V roce 2014 se za Ucelem vykonu prace v jiném ¢&lenském staté nez ve staté svého
plvodu nachazelo 10,524 milionu ekonomicky aktivnich obcdand Unie. Dle
sekundarni legislativy EU a pro potfeby této studie lze intraunijni mobilni
pracovniky rozélenit do kategorii dlouhodobé migrujicich, jez se podili na celkovém
poctu ekonomicky aktivnich mobilnich osob ze dvou tfetin, a kratkodobé
migrujicich. Kratkodoba migrace pfitom zahrnuje preshranicni pracovniky (frontier
workers) vykondvajici ekonomickou cinnost ve dvou ¢i vice CElenskych stdtech
zaroven a docasné vyslané pracovniky (posted workers) svym zaméstnavatel
k vykonu sluzby v jiném ¢lenském staté.

V historickém kontextu evropského integracniho procesu byl volny pohyb
pracovnikl omezen fadou prekdzek, a to jak technickych, tak i legislativnich.
Zasadnim roli ve vyvoji této svobody, se kterou souvisi i odstranovani prekazek
pracovni mobility, sehrdl Soudni dvlr Evropské unie. Volny pohyb pracovnikl je
legislativné upraven v nafizeni 492/2011 o volném pohybu pracovnik( uvnitf Unie,
jehoz Cetné novelizace reflektuji rozsudky Soudu v této véci. Na jejich zakladé byl
vytvoren komplexni systém sekundarni legislativy upravujici prdva a povinnosti
migrujicich pracovniku a jejich rodinnych pfislusnikd jako obcand Unie, vietné
jejich socidlniho a penzijniho zabezpeceni. Legislativni akty pfijimané v pribéhu
desetileti tvofi systém zdkladnich minimalnich harmonizacnich pravidel. Ty maji za
cil usnadnit volny pohyb ekonomicky aktivnich osob a jejich rodinnych pFislusnik(
v oblastech, které byly na jednotlivych narodnich drovnich upraveny velmi odlisné
a mély tak tendenci znesnadnovat pohyb za praci uvnitf Unie.

Rozsiteni Unie v letech 2004 a 2007 vyvolalo do té doby bezprecedentni intraunijni
migracni vinu ve sméru vychod-zapad, kterd byla pohdnéna odliSnou Zivotni Urovni
a relevantnim rozdilem ve vysi mezd v nové pfistoupivsich zemich ve srovnani se
staty EU-15. Vétsina Clenskych statd EU-15 v dUsledku mzdovych rozdilu a za
Ucelem ochrany mistnich pracovnikd omezila ob¢andm nové pristoupivsich zemf
pristup na své trhy prace. Cetné vyzkumy naznacuji, Ze ac tato restriktivni opatfeni
sehrdla jistou ulohu pfi odklonu migracni viny, nebylo prokdzano, ze by pfiliv
pracovnikd z nové pristoupivsich statu do zemi, které na svém teritoriu neuplatnily
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restrikce (Velka Britanie, Svédsko, Irsko), zasadnim zplsobem ohrozil podminky na
tamnich pracovnich trzich. Zvysend pracovni migrace spiSe zafungovala jako
prostfedek k zaplnéni pracovnich mist tam, kde byla nizka poptavka po téch
mistech ze strany mistniho obyvatelstva. Podobné tomu bylo i béhem ekonomické
a financni krize, kterd v zadsadé neméla za nasledek pokles pracovné-migracnich
aktivit, ale jejich pfeménu z teritoridlniho hlediska ve sméru jih-sever.

Legislativni povaha vysilani pracovnikd v EU a navrh na jeji revizi

Dle primarni legislativy EU je vysilani pracovnik( soucdsti svobody volného
poskytovani sluzeb, tedy jedné ze zdkladnich svobod vnitfniho trhu. V Sirsi
perspektivé svobod vnitiniho trhu lze vysilani pracovnikl chapat rovnéz jako
soucast svobody volného pohybu pracovnik(, respektive osob. Pod pojmem
vyslany pracovnik se rozumi takovad osoba, ktera po omezenou dobu vykondvad
prdci na tzemi jiného Clenského stdtu neZ stdtu, ve kterém obvykle pracuje.
Samotné pravo vyslat pracovniky do jinych Elenskych statd jiz zarucovaly Rimské
smlouvy. A7 do roku 1999, kdy byla pIné implementovana smérnice 96/71/ES
legislativné upravujici  vysilani  pracovnikl, byla vysilanym pracovnikiim
garantovana prava zejména v kontextu rozsudk( SDEU. | pres jasné definovani
pojmu, prav a povinnosti je dnes vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb
podrobovano zkousce ze strany poskytovatell sluzeb, ktefi se pokouseji pravidla
stanovena smérnici o vyslani pracovnikll nejriznéjsi formou obchazet. V dasledku
toho Komise v roce 2014 pristoupila k pfijeti , prosazovaci smérnice” 2014/67/EU,
jez ma za cil takovému obchazeni pravidel zamezit. Jelikoz smérnice o prosazovani
smérnice 96/71/ES jesté nebyla plné implementovéna do narodnich pravnich radd
¢lenskych statd, neni mozné v soucasné chvili objektové zhodnotit jeji Ucinnost.

Dne 8. brezna 2016 Komise predstavila ndvrh na revizi smérnice o vysilani
pracovnikd 96/71/ES s cilem vytvorit efektivnéjsi legislativni prostredi pro vysilani
pracovnikl zaloZené na stejnych minimalnich pravidlech, jez by postavily v urcitych
oblastech vyslané pracovniky na roven pracovnikim domacim. Komise
argumentuje, Ze potfeba revize smérnice vystava z faktu nerovného odménovani
vyslanych pracovnikl ve srovnani s pracovniky mistnimi. Tato forma ,socidlniho
dumpingu“ ma dle Komise neblahy vliv na fungovani vnitfniho trhu. Navrh
legislativniho aktu zavadi nékolik novych opatfeni, jez cili na rovné zachazeni
v procesu vysilani, a to zejména pokud jde o dlouhodobé vysilani do zahranici,
vysilani docasnych pracovnikll pracovnimi agenturami a v neposledni fadé
odménovani vyslanych pracovnikd.

Navrhované znéni revize prinadsi v kontextu obsahu plvodni smérnice 96/71/ES
tyto legislativni zmény:

1. Dlouhodobé vysilani pracovnikd

Plvodni znéni smérnice 96/71/ES nestanovuje presnou dobu, po kterou muze
vyslany pracovnik vykondvat sluzbu v jiném ¢lenském staté. Cl. 2 doslovné fikd, Ze
vyslany pracovnik vykondva praci na Uzemi jiného ¢lenského statu po omezenou
dobu. Jelikoz omezenad doba je vagni a velmi Siroce definovany pojem, casto
dochazi kjeho obchazeni. Vyslani pracovnika je nicméné c&asové omezeno
nafizenim 883/2004 ¢l. 12, jenZ ustanovuje, Zze pokud presdhne predpokladana

PRACOVNI MOBILITAV EU Vv CESKE PERSPEKTIVE



Pfechod v pfipadé
prekroceni 24
mésicl na pravni
rezim prijimajiciho
statu

Novy kumulativni
charakter vyslani

Aplikace kolektivnich
smluv na vysilani
pracovnikd

Odmeénovani
vysilanych
pracovnikU

doba vyslani pracovnika 24 mésicl, vztahuje se na takovy zaméstnanecky pomér
pracovni pravo hostujici zemé. PrestoZe se tato Uprava vztahuje na vysilani
pracovnikd, neni doslovné zakomponovana v sou¢asném znéni smérnice 96/71/ES.

Dle soucasného i predlozeného ndvrhu smérnice se pracovni pomér vyslaného
pracovnika fidi pravem toho ¢lenského statu, ve kterém tento pracovnik obvykle
vykondva svou praci (tedy ve staté usazeni spolecnosti). Novy navrh oproti
soucasné Upraveé jiz doslovné uvadi, Ze pokud predpokladana ¢i skutecna doba
vyslani pfesahne dobu 24 mésicd, aplikuje se na takovyto pracovni pomér pracovni
pravo hostujictho ¢lenského statu. Vyslanim po dobu deldi nez 24 mésicl se tak
pracovnik stava subjektem pracovniho prava hostujici zemé ve stejném rozsahu
jako lokaIni pracovnici.

Navrhované znéni smérnice upravuje ddle situaci, kdy je vyslany pracovnik na
stejné pracovni pozici ve stejném misté nahrazen pracovnikem jinym. Za takovych
podminek se zapocitava kumulativni doba trvani vyslani vSech pracovnikl pro
vykon urcité preshraniéni sluzby. Po presahnuti doby 24 mésicd se i takovyto
pracovni zavazek (y) bude fidit pracovnim pravem hostujiciho statu. Akumulace
dob pracovnich zavazk( se vsak aplikuje na takové zdvazky po sobé vyslanych
pracovnikd, které presahnou dobu alespon 6 mésicl u jednotlivce.

2. Zmény podminek zarucenych vyslanym pracovnikdim

Navrh smérnice méni nékteré pracovni podminky, které jsou zaru€eny vyslanym
pracovnikiim, a to dle statu, ve kterém je docasna prace vykonavéna ve smyslu ¢l.
3 odst. 1 smérnice 96/71/ES. Jmenovité se jednd o:

Navrh smérnice rozSifuje uplatfiovani pracovnich podminek stanovenych ve
vSeobecné pouZitelnych celostatnich kolektivnich smlouvach a rozhoddich fizenich
hostitelskych statl na vyslané pracovniky ve vsech sektorech ekonomiky ve smyslu
odstavce 8 ¢l. 3 smérnice. Soucasné znéni smérnice pfitom rozsifovalo uplatfiovani
stanovenych pracovnich podminek kolektivnimi smlouvami a rozhodc¢imi fizenimi
na vysilané pracovniky ve stavebnim sektoru s moznosti ¢lenského statu rozsifit
tuto plsobnost i na jiné cinnosti. Navrzené znéni i nadale zachovava prilohu o
uplatnovani podminek pro stavebni sektor, a to zfejmé na pozadani zajmovych
skupin (neoficidlni ndvrh smérnice pfitom predpokladal plosné zruseni pfilohy). V
rdmci rozsifeni zdsady o uplatiovani pracovnich podminek stanovovanych v
kolektivnich smlouvach nebo rozhodd¢ich nalezech na zakladé rovného zachazeni je
¢lenskym statlm umoznéno, i naddle po zruseni druhé odrazky ¢l. 10, aplikovat
tyto podminky na jiné Cinnosti, respektive na viechny sektory ekonomiky, neZ ty
stanovené v priloze smérnice. Zde je tfeba konstatovat, Ze zanechani pfilohy
v navrhovaném znéni smérnice pfi vykladu dle nového znéni prvniho odstavce ¢l. 1
je matouci.

Nahrazeni pojmu ,minimdIni mzda” (minimum rates of pay) pojmem
,odménovani” (remuneration), odvolavajic se na fakt, Ze pravidla pro odménovani
pracovnikl nemohou mit nepfiméreny Ucinek omezujici volny pohyb sluzeb mezi
CS. Navrh smérnice stanovuje, 7e vyslani pracovnici jsou opravnéni mit prospéch
ze stejnych pravidel hostujiciho statu, kterd upravuji odménovani pro mistni
pracovniky, a to i dle podminek vyjednanych v sektorovych kolektivnich
smlouvach. Nové stanoveny pojem odménovani pro vyslané pracovniky zahrnuje
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vSechny prvky odmeénovani (véetné zvlastnich priplatkd) povazované za povinné
dle narodni legislativy, smérnic, administrativnich opatfeni a kolektivnich smluv i
rozhodcich nalezd vyhlasenych jako vseobecné pouzZitelné, jez byly pfijaty
v Clenském staté, do néjz je pracovnik vysldan. Odménovani ve znéni navrhu
smérnice stavi na judikature SDEU (C-396/13), kde Soud specifikoval, které slozky
odménovani dle pravidel stanovenych hostitelskym CS jsou povaZovany za sou&ast
minimalni mzdy, respektive odmeénovani, a které neni mozno zohlednit pfi jejim
vypoctu (napf.: pfispévek ve formé stravenek ¢i ndhrada vydajl na ubytovani), a
musi tak byt vyslanym pracovnikim vypldceny dodatecné, v pfipadé, Ze jsou
pfizndny i mistnim pracovniklm. (Nutno dodat, Ze pojem odmériovdni je dle
navrzeného znéni o odménovani vyslanych pracovnikll definovan vagnim
zplsobem a mlze byt vykladan tak, Ze povede k protekcionistickym opatfenim).

Tato Uprava nijak nezasahuje do prava CS stanovovat Urovefl mezd, nicméné
prosazuje, ze svyslanymi pracovniky je zachazeno dle stejnych pravidel jako
s domdacimi pracovniky.

Nota bene: Odrazka 7 odstavce ¢l. 3 soucasného znéni navrhované revize smérnice
nezohledriuje zménu pojmoslovi navrzeného znéni v bodé (c) ¢l. 3, kde je pojem
minimdini mzda (minimum rates of pay) nahrazen pojmem odménovani
(remuneration). Odrazka doslovné tika, ze ,zvidstni pfiplatky se povazuji za soucdst
minimalni mzdy” (minimum wage). Je nutno sjednotit pojmoslovi v rdmci smérnice
a presné definovat pojmy, aby nedochazelo k odliSnému vykladu.

Uprava smérnice rovné? stanovuje povinnost ¢lenskym statdim zvefejnit v rdmci
jedné oficidlni celostatni webové stranky informace o komponentech odmén za
praci dle ¢l. 5 smérnice 2014/67/EU, véetné komponent odmén stanovenych ve
vSeobecné pouZitelnych kolektivnich smlouvach. Ustanoveni o povinnosti
zvefejnovat informace o komponentech odmén je nicméné duplicitni
s ustanovenim zavaznym dle ¢l. 5 odst. 2 (a-c) prosazovaci smérnice 2014/67/EU.

3. Odmeénovani vysilanych pracovnikd v subdodavatelskych vztazich

Revize pravniho aktu nové upravuje podminky vysilani pracovnikd v rdmci
subdodavatelskych fetézcl. Plsobnost zdsady rovného odménovani je rozsirend i
na pracovniky vsubdodavatelskych vztazich. Nové pravidlo umoZfiuje CS
rozhodnout o tom, Ze podniky zadavajici subdodavatelskou zakdzku u
zprostfedkovatele tak musi ucinit jen u takového zprostfedkovatele, ktery zajisti
vyslanym pracovniklim takové podminky odménovani, které plati pro zadavajici
podniky, vCetné téch, které plynou z kolektivnich dohod, nejen vSeobecné
platnych. Tento princip musi byt aplikovan pfi dodrzeni podminek nediskriminace
a primérenosti. Tyto povinnosti, pokud tak o nich CS rozhodne, by se tedy
vztahovaly na vsechny ndrodni subdodavatele.
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agenturnich
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Poctu mobilnich
pracovnikd dominuiji
trvale presidleni

Vysilani pracovnikd
hraje relativné
malou roli v celkové
pracovni mobilité v
EU

CR méa dle ¢lanku 12
smérnice vice
vyslanych
pracovnikd na svém
uzemi nez jich vysila

Statistiky vysilani dle
¢l. 13 méni tuto
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zavadéjici

Data vypovidaji spise
o nizkém negativnim
nebo pozitivnim
dopadu na ceské
mzdy

4. Pravidla pro vysilani doc¢asnych agenturnich pracovnikd

Navrh nové ukldda povinnost agenturam prace dodrZovat pfi zaméstnavani
pracovnikd, ktefi jsou vyslani do zahranici (ve smyslu ¢l. 1(3)(c) smérnice 96/71/ES,
napf. pracovnici najmuti do€asné agenturami prace v CS jiném, ne? je CS usazenf
podniku uzivatele sluzeb), a pridéleni tak k uZivateli pro vykon sluzby, stejné
pracovni podminky a prdva a povinnosti spojené se zaméstnanim, jez se uplatiuji
pFi zaméstnavani pracovnikl agenturami na teritoriu daného CS (hostujiciho) ve
smyslu ¢l. 5 smérnice 2008/104/EU o agenturnim zaméstnavani. Dosavadni znéni
smérnice umoznuje hostujicim statdm uplatnit tuto podminku fakultativné. Nové
znéni by zavedlo mandatorni rezim.

Analytické zmapovani pracovni mobility v EU

Z celkového poctu 11 mil. mobilnich pracovnikd uvnitf EU tvofi nejvétsi cast
pracovnici permanentné usazeni ve staté vykonu prace v poctu 7,2 mil. Toto éislo
je mozné povazovat navic za vyrazné podhodnocené vzhledem ktomu, zZe
administrativni data k poctu permanentné usazenych pracovnik( v jiném clenském
staté EU nejsou stejnou mérou a systematicky shromazdovana.

Dalsi vyznamnou skupinou jsou preshrani¢ni pracovnici v poctu zhruba 1,9 milionu.
Vyslani pracovnici k roku 2014 tvofi skupinu o velikosti rovnéZ 1,9 milionu. Formou
vysilanych pracovnikll v Evropé tedy pracuje jen 0,9 % celkového poctu
zaméstnancl a pouze 17 % z pracujicich jinde neZ v ¢lenském staté svého plvodu.
Tyto vysledky jsou navic nadhodnocené, protoze priimérna délka vyslani je nizsi
nez jeden rok, redlné se tedy jednd o pocet vyslani a nikoli pracovnikd di
ekvivalentt celkové pracovni doby jednoho roku.

Vysilani  pracovnik( spiSe druhotny zpUsob
zaméstnavani rezidentd ostatnich &lenskych statl. Z pohledu CR je pak dopad
patrné jesté mendi. CR je jedinym novym &lenskym statem, ktery je ¢istym

je tedy na evropské Udrovni

prijemcem zahrani¢nich pracovnikd formou vysilanych pracovnikd dle ¢l. 12,
pfi¢emz u nds v roce 2013 pracovalo 17,2 tis. pracovnikd a do zahranici ¢eské firmy
vysilaly 10,4 tis. pracovnik( dle ¢l. 12. Jednd se o jedind porovnatelna data na
drovni prijimajicich a vysilajicich pracovnikd.

Pracovnici vyslani dle ¢l. 13 nejsou evidovani v zemi destinace, v ramci celkového
typu vysilani (dle viech ¢&l. smérnice) by viak pocet vyslanych pracovnikd z CR (31,7
tis.) prevazil nad modelovanym poctem pfijatych pracovnik( v této kategorii (21,2
tis.). Toto porovnani je ale zavadéjici, protoZe pocty nejsou administrativné
sledovény dle zemé vyslani. CR je jedinou zemi spolu s Nizozemim a Danskem, ve
které kombinace poctu vyslanych pracovnikl v rdmci ¢l. 12 a 13 méni teoretickou
vyslednou bilanci vyslanych a pfijatych pracovnik(.

Nejvice vyslanych pracovnikd dle ¢l. 12 v CR pochdzi z Némecka (5 tis.), Francie a
Rakouska (po 1,2 tis.). Nejvétsi skupinou vyslanych pracovnikd u nas jsou Slovaci
(6,5 tis.), Némci (5,5 tis.), Poldci (2,1 tis.) a Francouzi (1,9 tis.), coz by v soucasnosti
napovidalo spise Ceskych  mezd.
Analyzovatelnému vlivu na mzdy na evropské Urovni se vénuje nasledujici kapitola.

zanedbatelnym dopadim na droven
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Rozdéleni na staré a
nové CS ve strukture
mobilnich
pracovnikd je z velké
Casti dana
nespolehlivosti dat

Mobilita v rdmci
starych ¢lenskych
statd je vyssi nez
v rdmci novych

Mapa 1 - RozloZeni
odchozich
pracovnikti v EU dle
pravniho charakteru
a celkového poctu

v tisicich, oficialni
statistiky

Celkové mobilita v EU a pomér vyslanych pracovniki

V pohledu na pocet a strukturu pracovnikl v ostatnich statech EU je patrné
rozdéleni statll na nové a staré CS. Velkd ¢ast tohoto rozdilu je véak déna
nespolehlivosti administrativnich dat o celkovych migrujicich pracovnicich. Realné
vétsi ¢ast pracovnikdl ze starych CS plisobi v zahrani¢i oproti administrativnim
datdm, coz vede koptickému zvySeni poméru vyslanych a preshranicnich
pracovnikd na celkovém poméru mobilnich pracovnikl s pdvodem v novych CS.

V celkovém poctu mobilnich pracovnikl je vsak i pfes malou vypovidajici hodnotu
dat v této oblasti patrné, fe objemové prevy$uje mobilita v rdmci starych CS tu
z novych ¢lenskych statl a Ze preshranicni prace a vyraznéji vysilani pracovnikl je
vice zastoupenym zplsobem pracovni mobility uvnitf novych ¢lenskych statd.
Charakter preshranicni prace
Il Podil - EU-28 migrujici pracovnici

[l Podil - Preshranicni pracovnici
l Podil - Vyslani pracovnici dle ¢lanku 12

Celkem mobilnich pracovniku v EU (tis.)

. 13
() 2,000
) 4000
( ) 6,000
( ) 7,021

.."J‘l -

0
-’

Zdroj: Eurostat, vlyastni vypocet. Pozn. Vypovidajici hodnota migrujicich pracovnik( je pochybna
vzhledem k nizké Grovni evidence osob pracujicich v zahranici na trvalé bazi.
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Rozdéleni ve vysilani

a prijimani vyslanych
pracovnikd dle
novych a starych CS

Statistiky vyslanych pracovnik(

V poctu a celkové bilanci vyslanych a pfrijatych pracovnik( (viz Graf 1) Ize rovnéz
pozorovat rozdéleni zemi na nové CS stfedni Evropy a staré CS. Vyjimku na strané
novych ¢lenskych statd tvori pouze CR, ktera dle ¢l. 12 vysild méné pracovnikd, nez
pfijima. Na druhé strané mezi vyjimky starych €lenskych statd patfi Spanélsko,
ltalie a Portugalsko, které i dle ¢l. 12 vysilaji vice pracovnikl, nez pfijimaji.
Nizozemi, Dansko a Irsko pak vysilaji vice pracovnikl, nez pfijimaji po zapocteni
vyslanych pracovnik( dle ¢l. 13.

Graf 1 — Celkové pocty vyslanych a pfijatych pracovniki dle jednotlivych ¢lankt v EU

600
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100 ‘
RN

DE BE FR AT

Mobilita v EU jako
zpUsob tlaku na
mzdovou
konvergenci

llustrujici pripad CR
poukazujici na
konvergenéni roli
pracovni mobility

Jind role a pozice
vysilani pracovnikd

m Vyslani ¢l. 12 Prijati ¢l. 12
Vyslani¢l. 11 +13 + 16 Prijati ¢l. 11 + 13 + 16
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Zdroj: Formulare Al jednotlivych CS. Pozn. Ptijati pracovnici dle ¢l. 13, 11 a 16 jsou modelovany.

PenéZni toky pracovnich pFijmG mezi CR a zahrani¢im

Mobilita uvnitf EU kromé celé Fady dalSich hospodarskych a spolecenskych roli pIni
ulohu konvergencni, tzn. Ze pracovni sila ze statd s mensim pracovnim pfijmem ma
tendenci pracovat v zemich s vy88imi mzdami. To vytvafi tlak na vyrovnani mezd,
a¢ mUZe vézt k relativnimu snizeni mezd v zemi destinace.

Nasledujici zobrazen{ ukazuje, Ze ve vztahu pracovnich pi{jmé jsou pro CR kli¢ové
predevsim staty EU (viz Graf 2), zatimco pro pracujici v CR hraji nejvétsi roli staty
mimo EU (viz Graf 3). Toto vyjadreni platebni pozice ve mzdach potvrzuje hlavni
roli mzdového diferencidlu v oblasti obecné pracovni mobility. V tomto zobrazeni
se vSak jedna predevsim o pracovniky dlouhodobé presidlené za Ucelem préce.

Vysilani pracovnikd je zvlastnim pfipadem (tzv. nemigracnim) pracovni mobility a
v nasledujici kapitole bylo pristoupeno k detailngjsi analyze. Ta ukazuje, Ze Ucel a
cil vysilani pracovnikl neni stejny jako u pracovni migrace. Vyslani pracovnici plni
vesmes roli konkrétniho a zpravidla ¢asové ohrani¢eného Ukolu a hlavni motivaci
je prakti¢nost pro kratkodobé vyslani spiSe nez mzdovy diferencidl.
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Graf 2 — Kompenzace vsech ¢eskych mobilnich pracovnik( v zahraniéi dle zemé plsobeni

Graf 3 — Kompenzace zahraniénich pracovnikii na tzemi CR dle zemé pGvodu
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((
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mzdami

Determinanty vysilani pracovnikl a pracovni migrace

Regresni analyza vytvorend pro Ucely tohoto podkladového materidlu odkryva, ze
vyslani pracovnici nejsou urceny stejnymi faktory a proménnymi jako dlouhodoba
pracovni migrace v rdmci EU. Zatimco celkovd pracovni migrace je vyrazné urena
mzdovym diferencidlem a poctem volnych pracovnich mist, pocet vyslanych
pracovnikl je primdrné korelovan se vzdalenosti. Samotny vliv rozdill mezd mezi
zemémi neni v celkovém poctu vSech vyslanych pracovnikd statisticky vyznamny.

Souvztaznost rozdilll mezd a poctu migrujicich pracovnikl je
statisticky vyznamna. V pripadé vyslanych pracovnik( tomu tak neni.

Rozdil v téchto determinantech je patrné dan jinym charakterem samotné prace
vyslanych pracovnik(l (do¢asnd a v rdmci stavajiciho podniku), které urcuje zadjem
vysilajiciho podniku spise nez individualni rozhodnuti jednotlivého zaméstnance.
Na druhé strané pracovni migrace je individudini a je tedy predevsim urcena
mzdovym diferencidlem a poctem volnych pracovnich mist v zemi destinace.

Pocet vyslanych pracovnikl je vice uréen vzdalenosti pfijimajici zemé.
Mzdovy rozdil v ném hraje statisticky zanedbatelnou roli.

Vyslani pracovnici naopak vykazuji relativné silnou korelaci se vzdalenosti. To
podtrhuje pravdépodobnou roli vyslanych pracovnik( jako pohodiny nastroj
podnikl expandovat za hranice spiSe neZ systematicky zpUsob vytéZovani
mzdového rozdilu. RovnéZ neni ani urfena stavem pracovniho trhu v pfijimajici
zemi, protoze nelze najit souvislost s poctem volnych pracovnich mist a tedy
s pfipadnou atraktivitou pracovniho trhu v misté destinace.

Tabulka 1 — Regresni tabulka

Specifikace
(1) (2) 3) (4)
Pracovni migrace (% pracovni 2,572 1,565
Vysvétlovana | Silv vysilajici zemé) (3,573) (3,558)
[Pl Vyslani pracovnici (% procento 3,038 0,726
pracovni sily vysilajici zemé) (4,603) (16,083)
Mzdovy pomér (vysilajici / -0,648 0,735 ***
pfijimajici zemé) (0,976) (0,216)
Mzdovy rozdil (pfijimajici - 0,532 0,608 **
vysilajici zemé) (1,059) (0,247)
* %k k - -
Zaméstnanost (vysilajici zemé) 0411 0,254 0,041 0,043
Vysvétlujici (0,046) (0,246) (0,054) (0,054)
promeénna } ok i} ok sk i} }
Vzdalenost 6,365 0,027 0,027 0,080
(2,595) (0,604) (0,604) (0,602)
G M 4,820 5,935 1,847 1,873 *
HDP (prijimajici zemé)
(4,793) (5,037) (1,127) (1,114)
Volna pracovni mista (pfijimajici 0,025 0,022 0,016 *** 0,016 ***
zemé (0,015) (0,016) (0,003) (0,003)
Zdroj: Model
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Podklady Sekce pro evropské zélezitosti Uradu viady (SEZ) zpracovavé Oddéleni strategie a trendi EU.
Slouzi jako komplexni diskuzni podklad k tématim s ekonomickou a evropskou relevanci. Analytické
dokumenty  vtéto  sérii jsou informacénim  materidlem  kdebaté pro  odbornou
i Sirokou verejnost. PIn roli diskuznich podkladd a neptedstavuji pozici SEZ UV.

I Evropské unie

Oddéleni strategie a trendl
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