Co je cilem chystané reformy volebniho prava EU
Posileni demokratické legitimity nebo posileni pozice Evropského parlamentu?

Evropsky parlament pfipravuje na zdkladé svého usneseni z listopadu 2015 reformu volebniho prava
Evropské unie. Ndavrh deklaruje obecnou snahu rozsifit demokraticky a nadnarodni rozmér
evropskych voleb a demokratickou legitimitu rozhodovaciho procesu EU. Akt o volbé cleni
Evropského parlamentu ve vseobecnych a pfimych volbdch ze dne 20. zafi 1976 by tak mél doznat
dil¢ich zmén, které by ve svém dusledku dopadly i na vnitrostatni legislativu voleb do Evropského
parlamentu. Nékteré zmény navazuji na Doporuceni Evropské komise o posileni demokratického a
efektivniho pribéhu voleb do Evropského parlamentu (2013/142/EU) ze dne 12. bfezna 2013.

Reforma voleb do Evropského parlamentu je citlivou otazkou zasahujici nejen do vnitrostatni Gpravy
volebniho prava, ale i do rovnovahy mezi organy EU. Za nejcitlivéjsi Ize povaZovat navrh na vytvoreni
spolecného evropského volebniho obvodu, kde by kandidatku jednotlivych evropskych politickych
stran vedl| jejich kandidat na post predsedy Evropské komise (tzv. ,Spitzenkandidat”). V navrhu
Evropského parlamentu chybi bliZsi rozpracovani praktického fungovani tohoto nového institutu.

Tento koncept se poprvé uplatnil pfi volbach do Evropského parlamentu v roce 2014. Evropsky
parlament si vylozil po svém ¢lanek 17 odst. 7 Smlouvy o EU, dle kterého ma byt kandidat na post
predsedy Evropské komise navrhnut Evropskou radou ,s prihlédnutim kvolbdm do Evropského
parlamentu” a prosadil si, Ze se predsedou Evropské komise stal kandidat vitézného evropského
politického uskupeni v Evropském parlamentu. Uz tehdy panovaly na strané Rady obavy z naruseni
meziinstituciondlni rovnovahy ve prospéch Evropského parlamentu, z oslabeni postaveni Evropské
rady i zneZzadouci politizace Evropské komise. Navrh reformy voleb je snahou Evropského
parlamentu zakotvit v legislativé jeho interpretaci zplsobu vybéru predsedy Evropské komise.

Navrh vsak prinasi dalSi opatfeni, sméfujici k harmonizaci celého volebniho procesu (lhity pro
predloZeni kandidatek, stejné datum voleb, uzaviraci klausule), gendrové vyvazenosti a vytvoreni
Uradu pro vyménu informaci. Clenské staty také mohou zavést elektronické a distanéni hlasovani.
Clenské staty musi pfijmout opatieni, aby mohli volit i voli¢i Zijici ve tietich zemich.

Navrh jako celek bude podroben rozsdhlé diskuzi ¢lenskych statd a jejich narodnich organd, nebot
predstavuje velky zdsah do vnitrostatni legislativy a meziinstitucionalnich vztah(G. Navrh bude nutno
posoudit zejména ve spojitosti se zasadou subsidiarity a proporcionality a zjistit, zda néktera opatreni
nezasahuji nepfimérené do individudlni pravni kultury jednotlivych clenskych statli. S ohledem na
vysokou miru sjednocujicich prvk( v ndvrhu a nutnost jejich jednomysiného prijeti je velice sporné,
zda je jeho pfijeti realizovatelné.

Ceska republika ma velké vyhrady zejména k technickym zménam a jejich dopaddim na dosavadni
Ceskou legislativu, nebot i pfijeti jenom nékterych opatfeni mize mit za nasledek rozsahlé legislativni
zmény a odli$nou Upravu od jinych druhtl voleb. Nékteré navrhy nemaji na Ceskou republiku dopad
(zavedeni uzaviraci klauzule) a nékteré jsou véci politického uvazeni (zejména snizeni aktivniho
volebniho prava na 16 let).
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