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Na plenarnim zasedani dne 11. ¢ervence 2013 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu
s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho tadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy K tématu

Transatlantické obchodni vztahy apohled EHSV na posilenou spoluprdci
a pripadnou dohodu 0 volném obchodu mezi EU a USA.

Specializované sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma, piijala
stanovisko dne 20. kvétna 2014.

Na 499. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 4.a5.c¢ervna 2014 (jednani dne
4. ervna 2014), ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 187 hlasy pro,
7 hlasi bylo proti a 10 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

11 EHSV je presvédCen, ze Usp&sné transatlantické partnerstvi v oblasti obchodu a investic
(TTIP) by mohlo byt vyznamnym faktorem vzniku skute¢ného ristu a optimismu. Vzhledem
k obecné zdlouhavému zotavovani z finan¢ni a hospodarské krize z roku 2008 by vyvazena
dohoda mohla piispét k navratu evropského hospodaistvi k hospodaiskému ristu a vytvareni
pracovnich mist.

1.2 Vybor vita vyznamné piilezitosti, jez nabizi rozsahla obchodni dohoda mezi EU a USA, nejen
kvuli rozsifeni obchodu a investic za Atlantsky oceén, ale i pro potencial, jimZ muZe ptispét
k rozvoji kvalitn&jSich celosvétovych pravidel a standardt, které by byly pfinosem pro sam
mnohostranny obchodni systém.

1.3 EHSV sohledem na vSeobecny a legitimni pozadavek evropskych ob¢anii na kompletni
transparentnost obchodnich jednani zada Radu a Komisi 0 systematické a dusledné pouzivani
¢lanku 218 SFEU, zejména odstavce 10, Vnémz je stanoveno, ze ,,Evropsky parlament je
okamzité a pIn¢ informovan ve vSech etapach tohoto postupu®.

14 V souladu s Lisabonskou smlouvou je kategoricky nutné, aby Komise uznala institucionalni
roli EHSV pfi jednanich o TTIP. Ma-li se jakékoli dohod¢ dostat Siroké vetejné podpory, je
absolutné nezbytné zajistit plnou transparentnost a konzultaci s Vyborem a dal$imi subjekty
obCanské spole¢nosti. ZG¢astnéné strany museji byt seznamovany se vSemi texty jiz od

Py

nejrangjsi faze.
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Je dulezité, aby ptinosy TTIP byly rovnomérné rozlozeny mezi podnikatelskou sféru,
pracovniky, spotiebitele a obcany.

S postupem jednani aspolu s tim, jak se vefejnost bude seznamovat se zavéry posouzeni
dopadu, je tfeba aktualizovat a monitorovat statistické projekce a ekonomické prognozy.

Hlavni pfinosy TTIP budou spocivat v oblasti regulace. Pevné zavazky pfijaté obéma
stranami v tom smyslu, ze TTIP neznamena snizovani stavajicich standardd, maji zcela
zasadni vyznam. Splnéni téchto zavazkl bude kli¢ové pro dosazeni Siroké vefejné i politické
podpory. Vybor si vyhrazuje pravo posoudit ptipadny vysledek optikou vsech téchto uvah.

Na rozdil od témét vSech ostatnich dvoustrannych obchodnich dohod spocivaji potencialni
uspory a ptinosy TTIP v necelnich prekazkach. Ackoliv ze snizeni cel bude pravdépodobné
pochazet asi jen 20 % uspor, V uréitych klicovych odvétvich dochazi k vykyvim, jeZ je nutno
tesit. V oblasti pfistupu na trh ma velky vyznam plna reciprocita.

Nezbytnosti je podrobna kapitola tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje, kterou upénliveé
o¢ekava obcanska spole¢nost na obou stranach Atlantiku.

Vyznamnou roli pfi stimulaci ristu mohou hrat transatlantické investice. Navrh zahrnout (do
textu) mechanismus urovnavani sportt mezi investorem a statem (ISDS) vzbudil zna¢né obavy
vefejnosti na obou stranach Atlantiku. Evropska komise zahajila vefejnou online konzultaci
0 ochrané investic a ISDS v dohod¢ o0 TTIP aje nezbytnosti, aby na konci tohoto procesu
existoval transparentni a inkluzivni dialog. EHSV tomu mtize vyznamné napomoci.

TTIP vyvolalo obrovsky zajem ze vSech sfér ob¢anské spoleénosti v EU i USA. EHSV jiz
navazal vynikajici kontakty samerickymi podnikatelskymi, odborovymi, zemédélskymi,
spotiebitelskymi a ekologickymi organizacemi. Panuje jasna vile udrzet arozvijet toto
postaveni a EHSV ma K prosazovani a podnécovani prubézného dialogu a spoluprace skvélou
pozici.

Vybor vita skutecnost, Ze jeho tficlenné monitorovaci skupiné EHSV bude umoznén pfistup
k dokumentiim ve stejném rozsahu jako expertni poradni skupiné ustavené Komisi. Vybor to
povazuje za uznani své role coby poradni instituce podle Lisabonské smlouvy.

Doporuceni

EHSV musi uznat TTIP za trvalou prioritu po celou dobu postupu jednani a realizace jakékoli
dohody. Musi tzce monitorovat vSechny aspekty jednani o TTIP. Mél by byt uplatiiovan
projektovy pfistup a v konzultaci s obcanskou spole¢nosti v EU i USA a Evropskou komisi

vvvvvv
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Pristup K jednotnosti pravnich piedpisi by mél byt cilevédomy a transparentni a zdkladem
jednani by mély byt osvédcené postupy. Je naprosto zasadni, aby se dodrzovaly zaruky dané
obéma stranami V tom smyslu, ze nedojde K oslabeni standardu.

Soucasti dohody by mély byt Gi¢inné mechanismy a spoluprace Vv oblasti regulace umoznujici
véasnou konzultaci K novym predpisim, které by se mohly tykat zajmut jedné ze stran. Tim
vSak nesmi byt dotéeno pravo EU, jejich clenskych stati nebo USA vytvéfet predpisy
Vv takové mife, jiz povazuji za vhodnou, a to v otazkach, jako je ochrana zdravi, spotfebiteld,
pracovniki a zivotniho prostiedi.

Ob¢ strany by mély ambiciozné ptistupovat K ciliim a usilovat o jejich zruseni nebo postupné
ruSeni, a to i v citlivych oblastech. To musi byt provedeno vzajemné prospésnym zptsobem.

Postup dvoustrannych obchodnich jednani by nemél oslabit zavazky EU vuc¢i WTO a silnou
vicestrannou globalni dohodu.

Zakladni soucasti této dohody musi byt padna a robustni kapitola 0 udrzitelném rozvoji. Jeji
nezbytné soucasti jsou:

e strany museji znovu potvrdit své zavazky plynouci z ¢lenstvi v Mezinarodni organizaci
prace (MOP);

e minimalni zaklad musi tvofit osm kli¢ovych imluv MOP pfijatych v Singapurském
prohlaseni WTO v roce 1996;

e opétovné potvrzeni spolecného zavazku ucinné provadét, prosazovat a vymahat pravni
ptedpisy a iniciativy v oblasti zivotniho prostiedi;

e zavazek zajiStovat aprosazovat zachovani audrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroju
a hospodateni s nimi, ale i klicovych mnohostrannych environmentalnich dohod.

EHSV by mél usnadnovat Siroky dialog 0 ISDS pii dokonéeni konzultace Komise na téma
»ochrana investic a urovnavani sportt mezi investorem a statem v TTIP*. Z diivodu jeho ucasti
by Komise méla objasnit, jak hodla posuzovat abrat vpotaz vysledky konzultace,
a poskytnout ptredbéznou definici terminidi, jako je ,neopodstatnény*“ ve vztahu
k deklarovanému rozsahu ,,odstranéni neopodstatnénych naroki“ nebo ,vefejny ucel®
S ohledem na ptfedpokladané vyjimky ze zdkazu vyvlastnéni.

EHSV by mél vramci své prib&zné projektové Cinnosti k problematice ISDS vypracovat
stanovisko z vlastni iniciativy.

EHSV podporuje zahrnuti kapitoly vénované otdzkam MSP.

Specificky charakter vefejnych sluzeb v EU musi byt zachovan v souladu se zavazky
plynoucimi ze Smlouvy 0 fungovani Evropské unie.
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Kli¢ovy vyznam ma zajisténi spolehlivych dodavek energie a pfistupu ke strategickym
surovinam. Vramci TTIP by méla byt rovnéz podporovéna energeticka ucinnost
a obnovitelné zdroje azaruCeno pravo kazdé ze stran zachovavat ¢i zavadét standardy
a regulaci v této oblasti a zaroven by se mélo usilovat v nejvyssi dosazitelné mife 0 sblizovani
domacich standardd EU i USA.

Je nezbytné, aby se uplatioval stejny pristup K vefejnym zakazkdm na obou stranach
Atlantiku. Zadné takové ustanoveni nesmi ohrozit schopnost ¢lenskych stati EU, stejné jako
regionalnich a mistnich organti, prosazovat vlastni demokraticky dohodnuté socialni
a environmentalni politiky.

Ob¢ strany dohody by mély uznavat, Ze prosazovani a ochrana zajmt spotiebiteli jsou
klicové pro dosazeni Siroké vefejné podpory U jakékoli dohody.

Musi se zohlednit platna zemédé€lskd a zemeédélsko-potravinaiskd kritéria EU stejné jako
dodrzovani zasady ptredbeézné opatrnosti zakotvené v Lisabonské smlouvé.

TTIP by mél nalézt prakticky zptisob dosazeni pravni jistoty u obchodni Cinnosti zalozené na
zemeépisnych oznacenich.

Po celou dobu jednani by se na konci kazdého kola vyjednadvani mély konat informacni
schiizky pro obcanskou spolecnost a mély by trvat az do posledni konzulta¢ni faze pred
podpisem. Tyto informaéni schiizky by si ziskaly mnohem vys$$i stupen vefejné podpory,
pokud by Evropska komise vyjasnila, Ze maji poradni charakter aze nazory vyjadiené
zucastnénymi stranami vyjednavaci nalezité zohledni.

Zakladni soucasti kazdé dohody musi byt silny spole¢ny mechanismus monitorovani ze strany
obcanské spolecnosti. Tim by méla byt zavedena povinnost kazdé ze stran konzultovat
zastupce domaci obcanské spolecnosti prostfednictvim specializované domdaci poradni
skupiny, coz umozni vyvazené zastoupeni hospodaiskych, socialnich a environmentalnich
zajmd. Na strané EU by kliCovou soucasti tohoto mechanismu mél byt EHSV. Domaci
poradni skupiny by mély:

e mit opravnéni adresovat doporuceni domacim organtim a spole¢nym politickym organim
dohody (napt. spole¢nému vyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj). Tato doporuéeni by
mely politické organy ucinné tesit v dané lhite;

e mit povoleni pfijimat formalni podnéty od jinych organizaci obcanské spolecnosti
ohledn¢ provadéni kapitoly 0 udrzitelném rozvoji a predkladat je politickym organtim
k vyjadieni,

e  ziskat pravo na predkladani stanovisek a doporuceni na podnéty tfetich stran;

e mit moznost za urcitych podminek stranam nafidit, aby zahajily postup konzultace nebo
feSeni sporu z divodu poruseni ustanoveni kapitoly tykajici se udrzitelného rozvoje.
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Rovnéz je nutné, aby bylo zajisténo setkavani domacich monitorovacich skupin obou stran
alespon jednou ro¢n¢€ Vramci spole¢ného organu, jehoz cilem bude pfezkum provadeéni
kapitoly o udrzitelném rozvoji a predkladani spole¢nych sdéleni a doporuceni obéma stranam.

Musi dojit kaktivaci transatlantického dialogu mezi odbory a transatlantického
environmentalniho dialogu stanovenych Transatlantickou hospodarskou radou. Jde
0 opakovani vyzvy EHSV obsazené ve stanovisku EHSV z btezna 2009".

Jako okamzitou prioritu by EHSV mél pojmout zaloZzeni kontaktni skupiny EU-USA.
Uvodni souvislosti

Pii oznameni 0 zahajeni rozhovorti 0 Obchodnim a investi¢nim partnerstvi mezi EU a USA
bylo ve spoleéném prohlaseni predsedy Evropské komise José Manuela Barrosa, predsedy
Evropské rady Hermana Van Rompuye a amerického prezidenta Baracka Obamy uvedeno, Ze
,prostiednictvim tohoto jednani se Spojenym statim i Evropské unii dostane piilezitosti nejen
k rozsifeni obchodu ainvestic pfes Atlantsky ocean, ale ob& mocnosti tim pfisp&ji
i K vytvoteni celosvétovych pravidel, jez mohou posilit vicestranny obchodni systém®.

Tyto vyroky podtrhuji potencial této dohody nastavovat standard ve vicestranném kontextu.
V nedavné dobé EU oteviela aV n€kterych piipadech jiz iuzaviela jednani o celé fadé
bilateralnich obchodnich dohod. Piestoze tyto dohody mohou ptedstavovat zna¢ny potencial,
EHSV potvrzuje svoji jasnou preferenci v podobé robustni vicestranné dohody vyjednané
vramci WTO. Je nutné, aby EU pokracovala vtomto kurzu a dale rozpracovala skromné
uspéchy ministerské konference konané na Bali v roce 2013.

Politické souvislosti

Na obou stranach Atlantiku i na obou stranach americké politické hranice panuje obrovska
politicka vile po dosazeni uspesného vysledku jednani o TTIP. Cilem by mélo byt zavrSeni
jednani jesté béhem funkéniho obdobi soucasné americké administrativy.

Vybor potvrzuje zavazek K srde¢nému a pozitivnimu charakteru rozhovorti sméfujicich
k progresivnimu vysledku. Odvahu nam dodavaji ujisténi obou stran, ze tato jednani nevyusti
ve snizeni standardi. Vzhledem Kk vysoké citlivosti této otazky a k naléhavym vyzvam
k maximalni transparentnosti, jez EHSV slychd od Siroké zakladny obcanské spole¢nosti,
bude Vybor jednani izce monitorovat a tési se na vymeénu osvédcenych postupli vtomto

ohledu.

Ui, vést. C 228, 22.9.2009, s. 32-39.
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Vybor poznamenava, ze kazda etapa jednani piedchazejici koneéné dohodé bude vyzadovat
vyznamnou podporu evropskych obcand, ktefi ,,jsou na urovni Unie piimo zastoupeni
vV Evropském parlamentu® (¢l. 10 odst. 2 SEU). EHSV proto vyzyva Radu a Komisi, aby
dusledné uplatiiovaly postupy stanovené V ¢lanku 218 SFEU, zejména Vv odstavci 10:
,Evropsky parlament je okamzit¢ a pIn¢ informovan ve vsech etapach tohoto postupu®.

Na stran€ obou partneridi jednani je tfeba zna¢ného tsili 0 neustilou pravidelnou konzultaci
obcanské spolecnosti, jejiz soucasti je poskytovani aktudlnich informaci, a to béhem celého
postupu jednani. Nezbytnosti je Gplna transparentnost — je nesmirné dtlezité, aby ziacastnéné
strany dostaly k dispozici texty dokumentii co mozna nejdiive, coz umozni piredkladani
vcasnych, konstruktivnich pfipominek ve fazi, kdy jejich obsah lze zohlednit pti vyjednavani.
Prospélo by to rovnéz hladkému prechodu po jmenovani nové Evropské komise.

Transatlantickou atmosféru ponékud zkalilo odhaleni $pionaze ze strany NSA. Némecka
kanclétka Angela Merkelova pii projevu ve Spolkovém snému (18. listopadu) propojila
citlivou otazku NSA s probihajicimi rozhovory, kdyz prohlésila: , Transatlantické vztahy,
a tudiz i jednani 0 dohodé o volném obchodu, vzhledem k dal§im obvinénim vznesenym proti
USA nyni bezpochyby prochazeji tézkou zkouskou. Tato obvinéni jsou velmi zavazna. Musi
diveéry.” Evropsky parlament pfijal usneseniz, znéhoz jasné vyplyva, Ze jeho souhlas
S obchodni dohodou mezi EU a USA mize byt ohrozen, pokud pausalni hromadné sledovani
ze strany amerického Narodniho bezpecnostniho Gfadu (NSA) nepiestane. Vybor doufa, Ze
problémy V této oblasti lze vyfesit pomoci diplomacie a dobré vile.

Jednani o TTIP budou lakmusovym papirkem pro znovunastoleni nezbytné davéry. Je nutné
predsedovi Snémovny reprezentanti (bfezen 2013), jez udava ton pro tato jednani:
»Potencialni pfinosy naprosto ospravedliiuji vynalozené usili“. Pravé v tomto duchu Vybor
ptistupuje K vlastnim hlediskim.

Studie o potencialnim hospodafském, socialnim a environmentalnim dopadu TTIP

Jista skepse vuci vyhlidkam na absolutni tspéch, zvlasté vzhledem k piedchozi zkusenosti —
zejména iniciativé Sira Leona Brittana z roku 1998 a pozdgjsimu transatlantickému dialogu
v prvni dekad¢ nového tisicileti —, je opravnéna. K zajisténi oboustranné vyhodné situace je
nutné zajistit spolecné studie, které by detailn€ji prozkoumaly vyhlidky na oboustranné
vytvateni pracovnich mist i potencialni oblasti ztrat pracovnich mist. Nova pracovni mista
v8ak nevzniknou bez rustu. Vysledky studie spole¢nosti Copenhagen Economics o dopadu
vnéjSich pfimych zahrani¢nich investic EU — které odhalily, Ze nedojde k méfitelnému
negativnimu dopadu na pracovni mista — jsou Vv této souvislosti rovnéz relevantni.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2014-
0230+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS.
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EU by meéla byt ambiciozni, pokud jde 0 dosazeni uspésného vysledku jednani o TTIP.
V oblasti ptistupu na trh ma velky vyznam reciprocita. Neddvné studies, vcetn¢ posouzeni
dopadu provedenych Komisi, ukazuji, ze ptinosy poplynou pouze z komplexni dohody.

Jednani by méla navazovat na dosazené Uspéchy. Je spoéteno, Ze vztahy EU a USA jiz
zabezpecuji celkem 13 mil. pracovnich mist a téméi 3,9 bil. USD v investicich a predstavuji
45 % svétového HDP.

Zatim byly provedeny intenzivni statistické projekce. Centrum pro ekonomicky vyzkum
(Centre for Economic Research) odhaduje, Ze komplexni dohoda by vedla k nartistu HDP
0119 mld. EUR v EU a 0 95 mld. v USA.

Obchodni koalice pro transatlanticky obchod odhaduje, ze TTIP by v EU a USA vytvorilo
0,5 mil. vysoce placenych pracovnich mist.

Existuji vSak iméné optimistické progndzy, napi. CEPR odhaduje, Ze vétSina nové
vytvotenych mist bude v odvétvich s nizkou kvalifikaci, zatimco zejména u mist vyzadujicich
vysokou kvalifikaci v oblasti elektroniky v EU dojde k poklesu. Odhaduje, Ze 0,2 — 0,5 %
pracovnich sil v EU bude ziejmé muset v disledku hospodatské restrukturalizace vyvolané
TTIP zménit praci. Je dulezité, aby se takové zmény rozpoznaly Vrané fazi aaby se
v dotéenych odvétvich/¢lenskych statech ptikrocilo K opatfenim pro stanoveni pfenositelnych
dovednosti a preskoleni takto kvalifikované pracovni sily.

Dopad tspésného TTIP bude nutné nestejnomérny; bude mit své narodni, regionalni
a odvétvové proménné. Proto se statistické projekce S postupem jednani museji neustale
aktualizovat a monitorovat; zavazky je nutno poméfovat s Vyvijejici se realitou.

Je naprosto zasadni, aby Vybor sledoval aktualni stav uvSech téchto nezbytnych studii
k posouzeni dopadu a podporoval je, zejména V oblasti vytvafeni pracovnich mist, mobility
a kvality pracovnich mist a aplikace technologii.

Viz ,,Reducing Transatlantic barriers to trade and investment: an economic Assessment‘ (Omezovani transatlantickych prekazek
obchodu a investic: ekonomické posouzeni), Stfedisko pro vyzkum hospodaiské politiky (Centre for Economic Policy Research),
Londyn, biezen 2013. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf.
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Tyto studie jsou jiz soucasti procesu EU (napf. studie 0 dopadu udrzitelnosti obchodu, ktera
se prave pripravuje pro Evropskou komisi4), ale je nezbytn¢€ nutné, aby byly Siroce pojate,
oteviené, transparentni a zahrnovaly pribézny vklad obcCanské spolecnosti. Na oplatku se
Vybor t&si na to, ze Kk tomu bude pravidelné a podstatnou mérou pfispivat. V celém tomto
procesu by méla byt pfitomna stild, konstruktivni angazovanost auznana zésadnost role
obcanské spolecnosti. Timto stanoviskem EHSV formuje sviij prvotni piispévek k tomuto
procesu.

Vybor si vyhrazuje pravo posoudit piipadny vysledek optikou vSech téchto zavazki.
ZruSeni cel v ramci transatlantického obchodu

I navzdory relativné nizkym clim existuji U citlivych vyrobkli na obou stranach Atlantiku,
jako je tabak, textil a odévy, cukr, obuv, mlé¢né produkty a nékteré druhy zeleniny, nékteré
nejvyssi sazby. Vedle toho USA zachovavaji vysokd cla u potravinafskych ptipravki,
ptipravkli zryb amasnych polotovart, ptipravkl z obilovin, téstovin a ¢okolady. Pro
provozovatele z téchto odvétvi by zruseni cel mohlo byt zvlastni pobidkou ke vstupu do
vyvoznich ¢innosti.

Nad to transatlanticky obchod charakterizuje znacny podil vnitropodnikového obchodu
a obchodu se zbozim pro mezispotiebu. Koncové produkty jsou Casto vysledkem celkem
komplikovaného dodavatelského fetézce, vnémz imalé clo muze vyznamné ovlivnit
konkurenceschopnost produktu. Proto by mél byt od prvniho dne dohody zrusen co mozna
nejvyssi pocet celnich poplatki. U zbyvajicich cel by pfechodné obdobi nemélo ptekrocit
5 let.

Pieklenuti zasadnich rozdila v regulaci a tvorbé standardi

Je obecné uznavanym faktem v EU iv USA, Ze nejvétsi potencial TTIP spociva v oblasti
regulace. EHSV vita silny zavazek, ktery piijal hlavni vyjednava¢ EU Ignacio Garcia
Bercero, Ze ,tato jednani neznamenaji, opakuji, neznamenaji snizovani standardi®.

Pro EHSV je to zasadni bod — pravé na zékladé tohoto vyroku a také skutecnosti, ze jej na
brifinku obcanské spolecnosti V listopadu 2013 zopakoval ihlavni vyjednava¢ USA
Dan Mullaney, EHSV v tomto stanovisku nezduraziuje nékteré z hlavnich obav, které by
vyvstaly, pokud by tento zavazek nebyl ve své celistvosti dodrzen.

http://www.trade-sia.com/ttip/.
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6.10

Nejenze jsou USA nejvétsim obchodnim partnerem EU, ale jsou ipodobné smyslejicim
partnerem, s nimz sdilime mnohé idealy a hodnoty. Véci, jez nas spojuji, je daleko vice nez
rozdili mezi nami. Jde 0 unikdtni situaci — askvély zaklad pro ambiciozni vysledek.
K rozvinuti celého potencialu exportu bychom se méli zaméfit na odstranéni a vyfeseni
necelnich prekazek oboustranné vyhodnym zplisobem a zaroven zachovat stavajici uroven
ochrany a standardti ob¢and, spotiebiteld, pracovnikli a zivotniho prostiedi. Z toho bychom
méli vychazet.

Existuji vSak rizné pfistupy Kk regulaci/nastavovani standardi a budeme muset mnohem
peclivéji prozkoumat fadu odvétvi, jako je chemicky primysl, bezpecnost potravin,
zemédelstvi, motorova vozidla, kosmetické vyrobky, textilni aodévni pramysl
a farmaceuticky primysl. V mnoha oblastech by mélo byt mozné dosdhnout oboustranného
prinosu vétsi sladénosti predpisti, harmonizaci a vzajemnym uznavanim zkousek a hodnoceni
souladu, aby obdobné postupy vedly k obdobnym vystuptim. U v8ech téchto postupti by se
vSak stale mélo postupovat podle mezindrodnich standarda.

V zajmu usnadnéni obchodu by modernizace postupti acelni spoluprace mély vést ke
zjednoduseni a kK odstranéni nepotiebnych poplatkd a kontrol.

Zakladnim prvkem uz$i regulacni spoluprace mezi EU a USA by meélo byt prosazovani
a vymena osvédcenych postupl a zvyseni bezpec¢nosti, zdravi a ekonomické prosperity lidi na
obou stranach Atlantiku.

Stejnou ambici by se méla fidit jednani 0 technickych piekazkach obchodu (TBT), pficemz
kapitola TBT-plus, vedena zamérem nesniZeni standardl, by mohla byt jednou z cest, jak
podpofit divéru v nase ptislusné regulacni systémy.

Soucasti by mély byt G€inné mechanismy zamezujici novym piekdzkam, ato pomoci
konzultace k ptedpistim, jez by mohly mit zavazny dopad na pramysl v USA ¢&i v EU, pokud
to umozni predkladat podnéty vSem zainteresovanym stranam. Tim nesmi byt dotéeno pravo
na regulaci podle odpovidajici miry ochrany zdravi, obcant/spotiebitelli a standardi ochrany
pracovnikil a zivotniho prosttedi, jez budou strany povazovat za vhodné z diivodu vetejného
zajmu.

Je dulezité, aby se postupy regulaéniho rozhodovani na obou stranach Atlantiku i regulaéni
spoluprace mezi EU a USA opiraly otadu zasad, jako jsou transparentnost, vyvozeni
odpovédnosti atvorba politik zahrnujici ziskavani podnéti ze vSech koutli spolecnosti
nestrannym a otevienym zpusobem.

Rozdily v pravidlech a standardech mezi obéma stranami Ize v ramci budouci regulace do
zna¢né miry omezit pomoci Siroce pojatého vcasného dialogu a konzultace, coz ma potencial
minimalizovat odli§nosti a snizit naklady vyrobct i spotiebiteld.
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7.5

7.6

Udrzitelny rozvoj a odli$né standardy

EU i USA hraji vyznamnou roli v diskuzi 0 udrzitelném rozvoji na celosvétové trovni, ale
i v mezinarodni spolupraci podilejici se na dosazeni souvisejicich cili. Pro EU i pro USA je
zaroven dulezité, aby usilovaly 0 udrzitelny rozvoj v ramci jeho tii pilitt (hospodaisky rust.
socialni rozvoj a ochrana zivotniho prostfedi) kvili blahobytu vlastnich obcant. V této
souvislosti bude TTIP, a zejména jeho ¢ast tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje pro EU
i USA prilezitosti k zopakovani zavazku prosazovat udrZitelny rozvoj V jejich pfislusnych
politikach, ale i pomoci vylepsenych obchodnich a investinich tokt, dialogu a spoluprace
v ramci daném budouci dohodou.

Od prosince 2009, v souladu s Lisabonskou smlouvou’, usiluje EU o0 zaclenéni kapitoly
0 obchodu a udrzitelném rozvoji do kazdé obchodni dohody, 0 niz vyjednava. EHSV, ale i EP
toto silné podporuje.

Je nutné, aby nova dohoda potvrdila pravo obou stran na regulaci a na stanoveni vlastnich
priorit, politik a ptedpisi udrzitelného rozvoje Vvsouladu s vlastnimi zavazky vaci
mezinarodnim standardim a dohodam.

Casto citovany zavazek Komise, 7e standardy EU v oblasti zdravi, bezpe¢nosti, ochrany
zivotniho prostiedi, pracovnikii a spotiebitelll nebudou snizeny, je tieba uvitat. EHSV by toto
mél sledovat, aby se ujistil, ze nedochazi k rozmélnéni tohoto zavazku.

Me¢li bychom jit jesté dale, formulovat hlavni obavy, navrhnout pozitivni cestu vpied
a zabyvat se rovnéz socialnimi otdzkami. EHSV musi uznat TTIP za trvalou prioritu po celou
dobu postupu jednani a realizace.

Strany by mély potvrdit svij zavazek Kucinnému provadéni a prosazovani svych
pracovnepravnich predpisi. Mély by rovnéz potvrdit své zavazky plynouci z Clenstvi
V Mezinarodni organizaci prace (MOP) a z ProhlaSeni MOP 0 zasadach a zakladnich pravech
pri praci zroku 1998, které je zavazné pro vSechny ¢leny MOP. Minimalni zaklad pro
socialni aspekty kazdé kapitoly 0 udrZitelném rozvoji v TTIP musi i dale tvotit osm klicovych
umluv MOP (pfijatych V Singapurském prohlaseni WTO vroce 1996), jako tomu bylo

u vSech nedavnych unijnich dohod 0 volném obchodu®.

Clanek 207 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) pojednévajici o zasadach obchodni politiky EU, &l. 3 odst. 5 Smlouvy

a udrzitelného rozvoje.

Ui, vést. L 127 14.5.2011, s. 62-65.
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7.9
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8.1

8.2

EU vzdy pii dokoncovani vlastniho vnitiniho trhu prosazovala ,,socialni agendu® a EHSV je
zivouci piiklad zavazku EU k dialogu a hledani konsenzu. Nicméné pii respektovan ponékud
odlisného socialniho modelu USA by EU méla vyraznéji podporovat a branit sviij model
vychazejici ze socialni solidarity.

Ob¢ strany by mély uznat vyznam globalniho fizeni zivotniho prostfedi a jeho pravidel pro
feSeni environmentalnich vyzev spoleéného zijmu. Meély by potvrdit svilj zavazek
k u¢innému provadéni a prosazovani svych pravnich ptedpist Vv oblasti Zivotniho prostiedi.
Navic by ob¢ strany mély zopakovat sviij zavazek nadéle provadét opatfeni k zajisténi,
podpotfe zachovani a udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji a hospodafeni s nimi. V této
souvislosti by strany mély rovnéz zopakovat sviij zavazek K plnéni mnohostrannych dohod
0 zivotnim prostiredi.

TTIP by pro EU aUSA mélo rovnéz byt prilezitosti k dal§i podpofe obchodu a investic
podporuyjicich udrzitelny rozvoj, napf. liberalizaci obchodu s environmentalnim zbozim
a sluzbami (v souladu S iniciativou ohlasenou v Davosu 24. ledna 2014, k niz se ob¢ strany
zavazaly), podporou socialni odpovédnosti podnikl a podobné.

V porovnani s USA dosud EU nezaclenila pracovni a environmentalni otazky obsazené
v kapitole o0 udrzitelném rozvoji pod obecny postup pro feSeni spord. Misto toho se tyto
otazky podrobuji postupu konzultace, z néhoz nemohou vyplyvat obchodni sankce. Logika
stojici za timto postojem neni zfejma a EHSV vyzyva Komisi, aby jej objasnila.

Investice

Po vstupu Lisabonské smlouvy V platnost ziskala EU pravomoc V oblasti investic.
Nova dohoda by nahradila v§echny platné jednotlivé dvoustranné dohody 0 investicich mezi
USA a deviti ¢lenskymi staty.

Na multilateralni Grovni jsou EU a USA signatati Dohody WTO 0 obchodnich aspektech
investi¢nich opatieni (TRIMs). To se vSak tykd pouze opatfeni tykajicich se obchodu se
zbozim, nikoli se sluzbami ¢i jinymi kliCcovymi oblastmi, které vznikly Vv poslednich
20 letech. Vedle toho EU a USA uzaviely v dubnu 2012 dohodu 0 ambiciéznim souboru
investi¢nich zasad a vyzvaly ostatni zemé, aby se k nim pfipojily.
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Otazka zahrnuti mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a statem (ISDS) vyvolala
velky zajem i obavy vefejnosti na obou stranach Atlantiku. Vitame, Ze Komise uznala zna¢ny
zajem vefejnosti v souvislosti s itoénymi soudnimi spory7 aze se Vdiasledku obrovského
z4jmu vetejnosti rozhodla uspotfadat samostatnou vetejnou konzultaci 0 ochrané investic
a ISDS. Tato vetejna konzultace, zahajena 27. biezna 2014, je dobrym piikladem toho, jak
podnitit vklad obcanské spole¢nosti do téchto jednani.

EHSV povazuje za zasadni, aby jakékoli ustanoveni 0 ISDS navrhované vramci TTIP
neomezovalo schopnost ¢lenskych statd EU provadét regulaci ve vefejném zajmu. Vybor bere
na védomi snahy 0 vétsi miru transparentnosti a K tématu ISDS vypracuje stanovisko z vlastni
iniciativy.

V odstavei 8 svého Informativniho piehledu zvefejnéného 3. fijna 2013 Komise predklada
navrhy na zastaveni potencialniho zneuzivani postupti ISDS. Vybor se domniva, Ze trvaji
nejasnosti ohledné¢ definice nékterych pojmt, jako jsou napf. neopodstatnéné naroky c¢i
vetejny ucel. Je naléhave nutné, aby byla stanovena jejich ptesna definice.

EHSV povazuje za dilezité, aby se Vramci vyjednavaci pozice EU pocitalo s nékolika
podminkami pro zaclenéni ISDS do této dohody. Jednou z nich je, aby ptislusna ustanoveni
dohody umoziovala ¢lenskym statlim ,,sledovani legitimnich politickych cili, jako je ochrana
spoleCnosti, Zivotniho prostfedi, zabezpeCeni, ochrana spotiebitelii, stabilita finan¢niho
systému, vefejné zdravi a bezpe¢nost nediskrimina¢nim zptsobem®. Je dulezité, aby tato
formulace byla vid¢im principem unijnich vyjednavac¢t a aby byla v dohodé jasné uvedena.

Malé a stiedni podniky

V Evropské unii i ve Spojenych statech jsou MSP a zacinajici podniky kli¢ovymi hybateli
rastu a tvorby pracovnich mist. Pfes 20 mil. podnikd v EU a 28 mil. v USA jsou MSP. Na
obou strandch Atlantiku jsou MSP vyznamnym zdrojem inovaci, novych produkt a novych

vvvvvv

Pro MSP bude TTIP obzvlasté hodnotné vzhledem k tomu, ze obchodni ptekazky vétSsinou
neumérné zatéZuji mensi podniky, které maji méné zdroji Kjejich piekonani nez vétsi
podniky. Mezi potencialni vyhody TTIP pro MSP patfi cla, regulatni otazky a necelni
prekazky, sluzby, elektronicky obchod, vladni zakazky, celni spoluprace a usnadnéni obchodu
a prava dusevniho vlastnictvi.

Utoéné soudni spory vedou v soulasnosti soukromé korporace proti svrchovanym statim, napf. Veolia proti Egyptu
a Philip Morris proti Austrdlii.
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EHSV podporuje zahrnuti kapitoly vénované otazkam MSP do TTIP. Tato kapitola by mohla
pfinést mechanismy umoziujici obéma stranam spolupracovat na usnadnéni ucasti MSP na
transatlantické obchodni vymeéné. Soucasti ustanoveni by mohl byt vybor pro MSP, ktery by
se angazoval V komunité malych podnikii a vyvijel by webové informacni a jiné zdroje, které
by MSP pomahaly pochopit ustanoveni dohody a to, jaky uzitek jim muize pfinést.

Zajmy spotiebitelu

Duivéra spotiebitell je pro tspéch TTIP naprosto zasadni. Jejim disledkem jsou rlst vydaju
spotiebiteldl, coz s sebou nese pozitivni dopady na rlst a zamestnanost. Je proto zasadni, aby
se spotfebitelim dostalo zaruk, z nichz vznika ddvéra V transatlanticky trh. Jasné vyjadieni
V tom smyslu, ze nedojde ke sniZeni stavajicich standardd, je vyznamnym prvnim krokem.
Vyzvou je promenit tento zavazek V realitu, pfipravit jednoznacny pravni ramec, ktery by
takové snizeni vyloucil, akromé jinych iniciativ fadn¢ avcas informovat obcanskou
spole¢nost 0 procesu konvergence predpist. Méla by byt také zahrnuta ustanoveni, ktera by
chrénila pravo obcantl zddat vymahani takovych ustanoveni v ptipadé jejich poruseni.

Panuje obava, Ze otevieni hranic a odstranéni obchodnich piekazek povede k rozsahlejsimu
Siteni a vlivu kontaminovanych potravin. TTIP je skvélou piilezitosti ke vzniku systému
varovani, ktery by pokryval EU iUSA. Cilem by bylo zvysit ochranu spotiebitelt
a minimalizovat negativni dopady na obchod, kdyz k takové havarijni situaci dojde.

Pro zajisténi bezpecCnosti, kvality ainformované spotiebitelské volby je zdsadné nutna
sledovatelnost slozek potravin a jejich derivati. TTIP pro EU a USA piedstavuje piilezitost
k lepsimu pochopeni sloZitych globalnich potravinovych dodavatelskych fetézca a siti
a k vypracovani  odolnych, kompatibilnich, interoperabilnich  pfistupt K zajisténi
sledovatelnosti a pavodnosti potravin, véetné systémui oznacovani zvifat.

Me¢ly by byt zavedeny povinné systémy hlaseni udalosti a vyména informaci 0 novych
produktech, aby bylo mozné sledovat zavadéni vyrabénych nanomaterialti, U nichz by mél byt
zaveden rovnéz rozsahly seznam podléhajici vefejné kontrole, na trh.

Sluzby

Mnohé statistické tidaje ukazuji, Ze navySeni objemu obchodu a investic v odvétvi sluzeb by
mohlo byt jednim z nejvétSich potenciali ristu. Proto je dilezité vyjednat smysluplné
zavazKy Vv oblasti sluzeb (véetné finan¢nich sluzeb) na obou stranach. Za prioritu pro podniky
EU se povazuje lepsi pristup na trh.

V ramci jednani se musi rovnéz plné zohlednit specificky charakter vetejnych sluzeb v EU,
které musi byt zachovany vsouladu se zavazky plynoucimi ze Smlouvy 0 fungovani
Evropské unie.
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Spoluprace Vv oblasti regulace by se méla tykat také sluzeb a méla by umoznovat lepsi
spolupraci regulac¢nich organt, vyssi transparentnost a odstranéni nadbytecnych a tizivych
pozadavki.

Zemédélstvi a zemédélskopotravinaisky primysl

Tato dohoda by méla byt ambicidzni, pokud jde 0 hygienické a rostlinolékatské otazky (SPS),
u nichz by USA a Evropska unie méla usilovat 0 vyjednani ambiciozni kapitoly SPS-plus.

Formy zemédélské a zemédélskopotravinarské produkce se v USA av EU rozviji ve zcela
odlisnych podminkach (dobré zivotni podminky zvifat, regulace bezpefnosti potravin,
ptipravky na ochranu rostlin). V USA se rozhodnuti 0 uvedeni urcitého produktu na trh tidi
pouze védeckymi divody, zatimco vV Evropé ho ovliviiuje zasada ptredbézné opatrnosti. Tento
rozdil v pfistupu by se mél pii jednanich zohlednit.

Diive uvedeny zavazek Komise nesnizovat evropské standardy, zejména pokud jde 0 ochranu
spotiebiteld, by mél zvysit nasi pozornost Kk otazkam bezpecnosti potravin (GM, hormony
V mase, chemicky ¢isténé potraviny atd.), pfiCemz musi byt vzdy mozné zarucit dodrzovani
zasady predbézné opatrnosti (zakotvené Vv Lisabonské smlouvé). Kompatibilita regulacnich
systémi USA a EU by se méla zvysit pfi soucasném dodrzeni vysoké urovné bezpec¢nosti
zakotvené ve standardech.

Verejné zakazky

Vefejné zakazky jsou zvlaste citlivou oblasti, v niz by ovSem EU méla zastavat ofenzivngjsi
pristup, jelikoz americké podniky V soucasnosti t€zi vice z otevienosti unijniho trhu, nez je
tomu naopak. Je nezbytné, aby se Vkazdé dohod¢ uplatiiovala stejna mira ptistupu
k vetejnym zakazkam na obou stranach Atlantiku.

Vyjednavac¢i musi zajistit, aby nebylo ohroZeno pravo clenskych stati EU, stejné jako
regionalnich a mistnich organti, prosazovat vlastni demokraticky dohodnuté socidlni
a environmentalni politiky.

Ochrana adaji

Panuje obava, ze by TTIP mohlo vést k oslabeni ptedpisti 0 ochrané soukromych tudaji v EU
i v USA, coz by mohlo vyustit v ohrozeni tidaju i porusovani soukromi ob¢anti. V souladu se
zavazkem uvedenym Vv odst. 6 ¢l. 1 je navysost dileZité, aby nedochazelo ke sniZeni
standardd ochrany V této oblasti a obanim EU byla zaruCena ve vztazich se spolecnostmi
umisténych v USA stejnd troven ochrany jako podle platné pravni upravy ochrany udaji
v EU.
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Energetika a strategické suroviny

Zajisténi spolehlivych dodavek energie mé zdsadni vyznam. V ramci celého TTIP by se mélo
zvazit vypracovani ustanoveni 0 zabezpeceni doddvek energie a strategickych surovin, jejichz
cilem by bylo urcit stavajici i budouci kriticka mista v oblasti dodavek a infrastruktury, ktera
by mohla negativné ovlivnit energeticky trh, ale imechanismy feSeni krizi a vypadku
dodavek.

Zékladnim aspektem energetické politiky EU i USA je energetickd ucinnost a podpora
obnovitelnych zdroji. V ramci TTIP by se tyto cile mély podporovat a mélo by byt zaru¢eno
pravo kazdé ze stran zachovat ¢i zavadét standardy a regulaci tykajici se napf. energetické
ucinnosti produktd, zafizeni aprocesi amélo by se Vnejvy$si mozné mire usilovat
0 harmonizaci domacich standardii EU a USA.

Zemépisna oznaceni

EU do USA vyvazi produkty s vysokou pfidanou hodnotou, U nichz hraji zemépisna oznaceni
klicovou roli. Tento systém chrani produkty EU pfed napodobeninami, padélanim a zabranuje
uvadéni spotiebitell v omyl. V dohodé by se mél nalézt prakticky zptusob dosaZeni pravni
jistoty u obchodni ¢innosti zalozené na zemépisnych oznacenich.

Uloha a zapojeni ob&anské spole¢nosti

EHSV vita nyni zavedeny postup, V jehoz ramci po kazdém kole jednani dochazi k plnému
informovani obcanské spolecnosti, jakozto velmi hodnotny. Zasadni vyznam ma to, aby
vSechny zainteresované strany byly nadale konzultovany a aby byl EHSV akceptovan coby
nezbytna slozka tohoto procesu. Mezi ob¢anskou spolec¢nosti vSak vladne znepokojeni, ze
texty jednacich dokumentil jsou zbytecné oznacovany za duvérné, coz brani informovanosti.
To by mohlo vazné ohrozit divéru a podporu vetejnosti v souvislosti s jakoukoli vyjednanou
dohodou o TTIP.

EHSV ve svém stanovisku zbfezna 2009° dirazné upozornil na Transatlantickou
hospodaiskou radu ana nedostatky anesrovnalosti mezi péti transatlantickymi dialogy
(obchodnim, spotiebitelskym, zakonodarcl, odborovym a 0 Zivotnim prostfedi). Jak ukazuje
transatlanticky obchodni a spotiebitelsky dialog, maji tyto organy (jsou-li dobfe zavedeny
a funguji) potencial vyznamné piispét K procesu vyjednavani. Vybor proto opakuje svoji
vyzvu K aktivaci transatlantického odborového dialogu a transatlantického dialogu 0 Zivotnim
prostiedi.

Ut. vést. C 228, 22.9.2009, s. 32-39.
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17.3

17.4

18.

18.1

18.2

18.3

Jak je uvedeno vyse, s TTIP souviseji obavy, ale i pfisliby, a iloha ob¢anské spole¢nosti bude
pro ptipadné schvaleni ¢i zamitnuti vysledku jednani klicova. VSechny dvoustranné obchodni
dohody nové generace, jez EU uzaviela, obsahuji ustanoveni tykajici se monitorovaciho
mechanismu obc¢anské spolecnosti.

Kazdy z téchto mechanismt bude jediny svého druhu a bude se odvijet od vlastnich okolnosti.
EHSV vsak trva na tom, aby se takovy mechanismus co nejdfive nalezl konkrétné i u TTIP
a aby byl EHSV konzultovan Vv souvislosti s jeho formatem.

Uloha EHSV

Je naprosto nutné, aby byla uznéna institucionalni iloha EHSV béhem celého postupu jednéni
o TTIP aaby byl po dobu celého vyjednavaciho procesu veden pravidelny dialog mezi
EHSV, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem.

Lisabonska smlouva potvrzuje tlohu Vyboru coby mostu mezi obcanskou spolecnosti
a dalsimi evropskymi organy — tato uloha je esenci uzké spoluprace mezi EHSV a Komisi.
Vzhledem k potencialnimu vyznamu TTIP je absolutné nutné:

o aby Komise tuto roli uznala a pravidelné¢ Vybor podrobné informovala 0 vSech aspektech
postupu jednani. V této souvislosti EHSV vita, ze jeho tficlenné monitorovaci skupiné
bude umoznén stejny piistup ke viem dokumentiim poskytnutym poradni skupiné GR pro
obchod;

e zachovat v ramci celého procesu jednani moznost aktivni ucasti ob&anské spole¢nosti,

e aby byl zaveden robustni a pln¢ reprezentativni spoleény mechanismus monitorovani ze
strany obCanské spolec¢nosti v jakémkoli prostiedi vytvoreném touto dohodou. EHSV
musi vV tomto organu hrat tstfedni roli.

Ackoli USA nemaji ekvivalentni strukturu po vzoru EHSV, sluZebni cesta do Washingtonu
vunoru 2014 ukézala, ze v USA existuje vyspéla struktura organizované obcanské
spole¢nosti. To je komplementarni ke struktufe tii skupin existujici v ramci EHSV. Tim se
TTIP stava pro EHSV skvélou pfilezitosti k tomu, aby navazal na svoji diive zpracovanou
politiku rozvoje transatlantickych vazeb s obcanskou spolecnosti. K tomuto tucelu
doporucujeme jako okamzitou prioritu vytvoreni kontaktni skupiny EU-USA.
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18.4 Toto stanovisko je pocatkem, nikoli vyvrcholenim ucasti EHSV na procesu TTIP.
Doporucujeme, aby byl zahajen pribézny projekt EHSV umoziujici Gcastnit se monitorovani
postupu jednani 0 TTIP jménem obcanské spolecnosti. Jeho soucasti by mohla byt napft. dalsi
stanoviska, vetejna slySeni, semindie, konference atd. 0 tématech, jako jsou udrzitelny rozvoj,
MSP, ISDS, vetejné zakazky a zvlastni odvétvové analyzy.

V Bruselu dne 4. gervna 2014

predseda
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

Henri MALOSSE
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