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komunikaci, pfistup k informacim, vyrobkiim a sluzbam a pro ucast na spolecenském a
obcanském Zivoté.

Radné pochopeni a zhodnoceni nabizenych dovednosti ma zdsadni vyznam pii pomoci
jednotliveim k tomu, aby po cely sviij zivot ziskavali a aktualizovali dovednosti béhem
piechodll mezi riznymi typy a arovnémi vzdélavani, mezi vzdélavanim a zaméstnanim a mezi
riznymi zemémi. Timto zplsobem lze dosahnout lepsi shody mezi nabidkou dovednosti a
potifebami trhu prace.

Kvalifikace vyjadiuji to, co lidé znaji, ¢emu rozuméji a co jsou schopni vykonavat. Mohou
nabyvat riznych forem, naptiklad mohou mit podobu diplomu &1 osvéd€eni. Transparentnost
toho, co se lidé prostfednictvim kvalifikace skute¢né naucili (,,vysledkti uceni®), je klicova,
mame-1i zajistit, aby jednotlivei a zaméstnavatelé prikladali kvalifikacim odpovidajici
hospodaiskou, socialni a akademickou hodnotu.

Kvili rozdilim mezi systémy vzdélavani a odborné ptipravy v EU je obtizné posoudit, co
urcitad osoba, ktera je drzitelem kvalifikace z jiné zem¢, znd, ¢emu rozumi a co je schopna
vykondvat v kontextu uceni nebo prace. Nedostate¢né porozuméni naruSuje ,,davéru®
v kvalitu a obsah kvalifikaci ziskanych v jiném ¢lenském staté. Totéz se tyka kvalifikaci
udélenych mimo formalni systém a kvalifikaci pfiznanych mezindrodnimi subjekty a
organizacemi. Nedostatetna divéra v takové kvalifikace omezuje pfilezitosti k profesnimu
rozvoji, naboru a kariérnimu postupu a piilezitosti k dalSimu vzdélavani pro pracovniky a
studujici s danymi kvalifikacemi, coz vytvafi prekazky pro mobilitu pracovniki a studujicich
Vv EU v ramci Clenskych stat 1 ptes jejich hranice.

K feSeni téchto rozdilli potfebujeme mechanismus, ktery je schopen porovnavat vnitrostatni
systémy kvalifikaci a zajistit, aby bylo mozné snadno pochopit a srovnat vysledky uceni u
kazdé¢ kvalifikace.

Evropsky ramec kvalifikaci pro celoZivotni uteni (ERK)" byl zfizen v roce 2008 doporuéenim
Evropského parlamentu a Rady. Jeho cilem bylo zvysit transparentnost, srovnatelnost a
prenositelnost kvalifikaci lidi v Evropé¢.

Doporuceni vytvotilo spole¢ny referencni ramec o osmi evropskych obecnych turovnich
dosazen¢ho vzdélani, ktery slouzi jako ,,pfevodni tabulka® mezi vnitrostatnimi systémy
kvalifikaci. Kazda Groven je vymezena pomoci znalosti, dovednosti a kompetenci v pomérné
abstraktnim vyjadfeni. Jsou zahrnuty v§echny druhy a Grovné vzdélavani a odborné ptipravy,
vcetné téch, které vyplyvaji z formalniho vzdélavani a odborné ptipravy na vSech trovnich,
ale i kvalifikace ze soukromého sektoru a mezinarodni (odvétvové) kvalifikace. Uroveti 1
pfedstavuje nejniz§i uroven znalosti, Groven 8 pak nejvyssi. V zasadé¢ mohou k vysledkiim
uceni, které odpovidaji uvedenym osmi urovnim, vést veskeré mozné zpiisoby uceni, vcetné
neformalniho a informalniho uceni.

! Ut vést. C 111, 6.5.2008, s. 1.
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Srovnani vnitrostatnich urovni kvalifikaci s osmi trovnémi evropského ramce kvalifikaci
probiha pomoci postupu oznacovaného jako ,,pfitazovani®. V tomto kontextu jsou kvalifikace
nejprve zalenény do vnitrostatniho ramce kvalifikaci (klasifikujiciho vnitrostatni kvalifikace
a jejich trovné) a nasledné jsou pomoci ptevodni tabulky evropského ramce kvalifikaci jejich
urovné¢ srovnany napii¢ EU.

Doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008 vyzvalo ¢lenské staty, aby:

1) do roku 2010 uvedly své systémy a urovné kvalifikaci do vztahu osmi Grovnémi
evropskeho ramce kvalifikaci,

(2) do roku 2012 uvadély na nové vydanych osvédcenich/diplomech a/nebo dodatcich
k osvéd¢enim/diplomim urovné evropského ramce kvalifikaci.

Doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008 se blizi svému plnému provedeni.
Evropského ramce kvalifikaci se nyni Uc€astni celkem 39 zemi, coZ vyjadiuje miru zavazku
dosédhnout celkového cile transparentnosti a srovnatelnosti kvalifikaci v celé Evropé. Do
zacatku roku 2016 dokoncilo 22 ¢lenskych stath a pét tietich zemi proces ptifazovani jejich
vnitrostatnich drovni kvalifikaci k evropskému ramci kvalifikaci. T#i ¢lenské staty piedlozily
prvni pfifazovaci zpravu, jejich zpravy vSak dosud prochazely postupem schvalovani
v poradni skupin¢ pro evropsky ramec kvalifikaci. Zbyvajici tfi ¢lenské staty planovaly
pfifazovani na rok 2016. S vyjimkou Itilie vSechny zemé pfifadily své Urovné kvalifikaci
k evropskému ramci kvalifikaci prostiednictvim vnitrostatnich ramct kvalifikaci. Kromé toho
do zacatku roku 2016 uvadélo trovné evropského ramce kvalifikaci na osvédcenich a
diplomech patnact zemi, pficemz do konce roku 2016 se ocekava rychly narst.

Evropsky ramec kvalifikaci je vyznamnou hnaci silou rozvoje vnitrostdtnich ramct
kvalifikaci. Tento rozvoj zahrnuje i souvisejici posun smérem k vysledkiim u¢eni a odklon od
udélovani kvalifikaci na zékladé vstupnich faktorti, jako je doba trvani studia nebo pocet
hodin stravenych ve Skole. Toto systémové zavadéni popisi vysledki uceni pro vSechny
urovné a druhy kvalifikaci se stavd klicovym prvkem pro modernizaci politik a postupt
vzdélavani a odborné pripravy a vytvaii piilezitosti k flexibilngjsim vzdelavacim drahdm pro
jednotlivce.

Piestoze bylo doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008 provadéno tspésné,
nebylo plné dosaZeno jeho cilii v oblasti transparentnosti, srovnatelnosti a pienositelnosti
kvalifikaci. Hlavni divod spocivd v omezenich doporuceni samotného. Doporuceni o
evropském ramci kvalifikaci by proto mélo byt revidovano s cilem fesit nasledujici vyznamne
problémy:

Ne vSechny zemé piifadily cely svij systém kvalifikaci k evropskému ramci kvalifikaci,

prestoze je zastie$ujici koncepci

Nekteré zeme zamétily své piifazovani pouze na oblast odborného vzdélavani a pripravy,
zatimco jiné zem¢ do tohoto procesu nezaclenily sviyj systém vSeobecného vzdélavani. Jesté
riznorod¢jsi situace existuje v oblasti soukromych, neformalnich a mezinarodnich kvalifikaci,
které v n¢kterych zemich jsou soucasti vnitrostatnich ramct kvalifikaci, v jinych vSak nikoli.
Stavajici doporuceni nenabizi zadné prostiedky, které by zarucily, aby byly vSechny druhy
kvalifikaci (vCetné kvalifikaci ze soukromého sektoru) soucasti vnitrostatnich ramct
kvalifikaci. Kromé toho se systémy a ramce kvalifikaci casem postupné méni a doporuceni
neobsahuje vyzvu Clenskym statliim, aby pfifazovani svého vnitrostatniho ramce kvalifikaci
k evropskému ramci kvalifikaci pribézné aktualizovaly.
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Vyznamné rozdily mezi zemémi v popisu obsahu obdobnych kvalifikaci

Neexistuje zadny spolecny evropsky vzor pro popis kvalifikaci a jejich vysledkli u€eni: to
ztézuje jejich srovnatelnost. Kromé toho je Casto obtizné najit informace o obsahu urcité
kvalifikace, nebot’ obecné nejsou ani systematicky zafazeny v databazich a registrech
kvalifikaci, ani nejsou sdileny na evropské urovni. Komise a ¢lenské staty se na technické
urovni dohodly na pfedkladdni minimalniho souboru informaci. Tento soubor by obsahoval
nejen informace o vysledcich uceni danych kvalifikaci, ale 1 informace tykajici se zajiStovani
kvality a ptipadnych kreditu.

Omezeni vyrazu ,.kompetence’ na vyznam ,.samostatnost a odpovédnost*

Vyraz ,kompetence” pouzity v kontextu deskriptorGi vysledkli uceni ve tfetim sloupci
deskriptori evropského ramce kvalifikaci? v ptiloze II doporuceni o evropském ramci
kvalifikaci z roku 2008 je omezen na vyznam ,samostatnost a odpovédnost”. To neni
v souladu se zastfeSujici definici kompetenci obecné uzivanou v evropskych politikach
vzdélavani a odborné ptipravy, jez je formulovana v ptiloze I doporuceni o evropském ramci
kvalifikaci z roku 2008: ,prokazatelnd schopnost pouzZivat znalosti, dovednosti a osobni,
socialni nebo metodické schopnosti pri praci a studiu a v profesnim nebo osobnim rozvoji*.

Duvéra v kvalitu a Groven kvalifikaci pfitazenych k evropskému ramci kvalifikaci

Tato divéra je nezbytna pro podporu mobility studujicich a pracovnikl v ramci odvétvovych
a zemépisnych hranic 1 napfi¢ nimi. Stavajici spolecné zasady zajiStovani kvality vSak
odkazuji na zajiStovani kvality obecn&, a nikoli konkrétné na kvalifikace pfifazené
k evropskému ramci kvalifikaci. Krom¢ toho se i pies zastieSujici povahu evropského ramce
kvalifikaci jeho zasady zajistovani kvality (pfiloha III doporuceni z roku 2008 o evropském
ramci kvalifikaci) tykaji jen odborného vzdélavani a odborné piipravy a vysokoSkolského
vzdé¢lavani, a proto neplati pro kvalifikace:

— vyplyvajici ze v§eobecného vzdélavani,

— vyplyvajici z validace neformalniho a informalniho u¢eni v soukromém sektoru,
— mezinarodni kvalifikace (at’ odvétvove, ¢i jing).

To bréani davéfe mezi ¢lenskymi staty napfi¢ plnym spektrem kvalifikaci.

Neexistuji spoleéné rezimy pro pienos a akumulaci kreditd u kvalifikaci pfifazenvch
k evropskému ramci kvalifikaci

Ackoli si evropsky ramec kvalifikaci klade za cil prosazovat flexibilni vzdélavaci dréhy a
zamétuje se na vysledky uéeni nezavisle na tom, kde byla kvalifikace ziskana (tj. v jakémkoli
odvétvi prostiednictvim formalniho vzdélavani nebo validace neformalniho a informalniho
uceni), neexistuji spolecné rezimy pro prenos a akumulaci kreditt u kvalifikaci pfifazenych
uceni do jiného, a to jak v rdmci Clenskych statli, tak mezi nimi. Tyto pfechody vSak maji
zasadni vyznam pro jednotlivce, ktefi v pribéhu celého svého studijniho a pracovniho Zivota
podstoupi vice piechod.

Narustajici  pocet mezinarodnich (odvétvovych) kvalifikaci na zakladé norem., které
vypracovaly mezinarodni spole¢nosti nebo odvétvové organizace

,Kompetence“ jsou v souvislosti s evropskym ramcem kvalifikaci popisovany ve smyslu odpovédnosti
a samostatnosti.
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Nartstajici internacionalizace hodnotovych fetézcti vyrobkl a sluzeb vedla k nartstajicimu
poctu mezinarodnich (odvétvovych) kvalifikaci, primyslem zajiStované odborné piipravy a
certifikaci, které se opiraji o normy, jez vypracovaly mezinarodni spole¢nosti nebo odvétvové
organizace, naptiklad ramec kompetenci v oblasti prace s pocitatem nebo odvétvové ramce
pro bankovnictvi a svarecstvi.

Stavajici doporuceni stanovi, Ze mezinarodni odvétvové organizace by mély byt schopny
uvést své systémy kvalifikaci do vztahu se spoleénym evropskym referen¢nim rdmcem, a tak
ukazat, jaky maji mezinarodni odvétvové kvalifikace vztah k vnitrostditnim systémim
kvalifikaci. Doporuceni vSak neuvedlo vyslovna ustanoveni tykajici se zplsobu, jakym by
mélo byt tohoto ptimého vztahu k evropskému ramci kvalifikaci dosazeno. Vzhledem k tomu,
7e neexistuje spolecny postup, zaclenily nékteré Clenské staty urcité mezinarodni (odvétvove)
kvalifikace do svych vnitrostatnich rdmcti kvalifikaci. V duasledku toho by tatdz kvalifikace
musela dodrzovat vSechny vnitrostatni postupy, coz vytvaii vysoké riziko nesouladu mezi
zemémi, konkrétné riziko toho, ze téze kvalifikaci budou pfifazeny rizné urovné evropského
ramce kvalifikaci. Z uvedeného stavu vyplyva i vysokd spravni zatéz pro mezinarodni
(odvétvoveé) organizace, nebot’ by musely pfijmout vSechny vnitrostatni postupy a pozadavky
tykajici se zajistovani kvality.

Spole¢né rdmce odborné piipravy vychazejici z Urovni evropského rdmce kvalifikaci

Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci (2005/36/ES) stanovi, ze Komise mize v aktech
V pfenesené pravomoci stanovit spole¢né ramce odborné pfipravy pro povolani regulované na
vnitrostatni Grovni jako minimalni soubory vysledki uceni na zéklad¢ trovni evropského
ramce kvalifikaci. Kvalifikace spliujici pfislusny spole¢ny ramec odborné piipravy budou
automaticky uznavany v celé EU. Toto ustanoveni je nové a zadné spole¢né ramce odborné
ptipravy dosud nebyly zavedeny. Smérnice nestanovi, jak budou spole¢nym ramctiim odborné
ptipravy pfifazovany urovné evropského ramce kvalifikaci.

Vztahy mezi evropskym radmcem kvalifikaci a vnitrostdtnimi ramci kvalifikaci ve tfetich
zemich

Evropsky ramec kvalifikaci je zdrojem inspirace pro rozvoj vnitrostatnich ramci kvalifikaci a
pro rozvoj metaramcti mimo EU. Nékolik tfetich zemi vyjadtilo zajem pfitadit své systémy
k evropskému ramci kvalifikaci nebo je sevropskym ramcem kvalifikaci sladit, aby tak
umoznily srovnatelnost svych kvalifikaci s kvalifikacemi EU. Piestoze do EU proudi a z EU
odchazeji stale vétsi poCty studujicich a pracovniki, neobsahuje doporuceni 0 evropském
ramci kvalifikaci zddné ustanoveni, které by umoznovalo formalni sladéni s rdmci tietich
zemi. V praxi to brani formalnimu srovnani kvalifikaci ze tfetich zemi s kvalifikacemi
udélovanymi v EU.

Nedostatek srovnatelnosti kvalifikaci ud€lovanych v EU s kvalifikacemi ze tietich zemi
narusuje duvéru v zahrani¢ni kvalifikace a ztézuje jejich uzndvani. Znevyhodniuje migranty
s kvalifikaci ziskanou v zahrani¢i (v¢etné uprchliki) pfi ziskavani zaméstnani oproti statnim
ptislusnikim dané zemé& a poskozuje jejich ptilezitosti k odbornému rozvoji a kariérnimu
postupu. Tato situace se tyka lidi s kvalifikacemi ze tfetich zemi, ktefi ptichazeji do EU,
stejné jako lidi s kvalifikacemi z EU, kteti odchazeji do tfetich zemi. Pokud jde o vice
institucionalni Uroven, dohody o pfidruzeni mezi EU a tfetimi zemémi, jako je Maroko,
Ukrajina, Gruzie a Moldavsko, obsahuji ustanoveni o spolupraci tykajici se pfifazovani
kvalifikaci k evropskému ramci kvalifikaci. Nebyly vSak zavedeny zadné spravni
mechanismy, které by zajistily provadéni téchto ustanoveni.

Sprava evropského rdmce kvalifikaci
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V névaznosti na ptijeti doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008 ziidila Komise
neformalni odbornou skupinu (poradni skupinu pro evropsky ramec kvalifikaci), kterd méa
zajistit celkovou soudrznost a podporu prithlednosti procesu vztahovani systému kvalifikaci
k evropskému ramci kvalifikaci. Doporuc¢eni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008
vyzvalo Clenské staty, aby na vnitrostatni trovni ziidily narodni koordinaéni stiediska
evropského ramce kvalifikaci za G¢elem podpory a koordinace transparentniho pfifazovani
vnitrostatnich systému kvalifikaci k evropskému rdmci kvalifikaci.

Poradni skupina pro evropsky rdmec kvalifikaci je uc¢innou platformou pro podporu vymény
informaci a spolupréace v ramci siti mezi zemémi a podpofila postup piifazovani stanovenim
kritérii pfifazovani. Nedostatecna koordinace spravnich struktur EU v oblasti ¢innosti celkové
souvisejicich s dovednostmi a kvalifikacemi vSak brani dosaZeni dal$i Gi¢innosti a sou¢innosti
mezi evropskym ramcem kvalifikaci a ostatnimi nastroji pro transparentnost na drovni EU a
vnitrostatni urovni (naptiklad Europass a evropska klasifikace dovednosti, kompetenci,
kvalifikaci a povolani).

Cile navrhu

Tento navrh se opird o vysledky, kterych dosahlo doporuceni o evropském ramci kvalifikaci
zroku 2008. Zajistuje kontinuitu postupl, které zahdjily jednotlivé zemé, aby své
vnitrostatnich ramce a urovné kvalifikaci pfifadily k evropskému ramci kvalifikaci. Jadro
postupu evropskeho ramce kvalifikaci, jmenovité piifazovani vnitrostatnich ramca kvalifikaci
a jejich urovni k evropskému ramci kvalifikaci, zistava v platnosti. Navrh se snazi evropsky
ramec kvalifikaci dale rozvinout a zvysit jeho U¢innost, aby zaméstnavateltim, pracovnikiim a
studujicim pomohl lépe pochopit vnitrostatni a mezinarodni kvalifikace a kvalifikace ze
tietich zemi. Iniciativa by tak méla ptispét k lepSimu vyuZzivani dostupnych dovednosti a
kvalifikaci ve prospéch jednotlivct, trhu prace a hospodaistvi.

Konkrétnéji, cile ndvrhu jsou nésledujici:

— posilit stavajici proces prifazovani vnitrostatnich systémii a urovni kvalifikaci
k evropskému ramci kvalifikaci,

— zlepsit transparentnost, srovnatelnost a chapani kvalifikaci jednotlivcd,

— zajistit, aby rizné zemé provadély evropsky ramec kvalifikaci jednotnéji,

— zlepsit $ifeni evropského ramce kvalifikaci a informovani o ném,

— podpotit flexibilni vzd€lavaci drahy a hladké pifechody v ramci systémil vzdélavani a
odborné pfipravy a mezi nimi a mezi vzdélavanim / odbornou ptipravou a
Zaméstnanim,

— v dalsi fazi zlepsit transparentnost, chapani a srovnatelnost kvalifikaci ze tfetich zemi
s kvalifikacemi udélovanymi v EU,

— zajistit 0¢innéjsi spravu evropského ramce kvalifikaci na tirovni EU a na vnitrostatni
arovni.

Iniciativa neni sou¢asti Programu pro ucelnost a i¢innost pravnich predpist (REFIT).

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrh je jednou z iniciativ v ramci nové agendy dovednosti pro Evropu a dopliuje ostatni
akce navrhované v této souvislosti:
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Doporuceni Rady, které vyzyva Clenské staty, aby zavedly zaruku k ziskani
dovednosti®. Zaruka k ziskani dovednosti bude nabizena dosp&lym, ktefi opustili
pocateéni vzdélavani nebo odbornou pfipravu, aniz dokoncili vyss$i sekundarni
vzdélani nebo jeho ekvivalent (aroven 4 evropskeho rdmce kvalifikaci). Zaruka jim
poskytne piistup ke zptisoblim rozsifovani dovednosti, které jim umozni ziskat
minimdlni Urovenl gramotnosti, matematické gramotnosti a digitdlnich dovednosti
a/nebo $irsi soubor dovednosti vedouci ke kvalifikaci trovné 4 evropského ramce
kvalifikaci.

Navrh je také v souladu s ostatnimi evropskymi politikami a iniciativami v oblasti vzdélavani
a zamé&stnanosti, a to konkrétné s t€mito:

rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&.2241/2004/ES o jednotném ramci
Spolecenstvi pro pruhlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti, které stanovi ramec,
jenz lidem pomaha prezentovat své dovednosti a kvalifikace®,

nové priority strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy do roku 2020, které stanovila spolecnd zprava o ,,vzdélavani a
odborné piipravé 2020 piijata v roce 2015°. Zprava vyzyva k dalsimu rozvoji
evropského ramce kvalifikaci za ucelem zvySeni transparentnosti a srovnatelnosti
kvalifikaci,

doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho
uceni®, které vyzyva &lenské staty, aby zavedly rezim validace neformalniho a
informalniho uceni, ktery bude napojen na vnitrostatni ramce kvalifikaci. Tento
rezim, ktery by mél byt v souladu s evropskym rdmcem kvalifikaci, by mél byt
zaveden nejpozdéji v roce 2018. Podle doporuceni by jednotlivei méli mit moznost
ziskat uplnou nebo castecnou kvalifikaci na zdklad€é validovanych vysledkli uc¢eni
ziskanych mimo formalni systémy vzdélavani a odborné ptipravy,

vicejazy¢na evropska klasifikace dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani
(ESCO). Jak evropska klasifikace dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani, tak
evropsky ramec kvalifikaci budou pouzivat stejny format pro -elektronické
zvetejiiovani udaji o kvalifikacich (obsazen v ptiloze VI navrhu),

evropské normy a hlavni sméry pro zajitovani kvality vysokoskolského vzd&lavani’,
vypracované V kontextu Evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani a
doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. cervna 2009 o zavedeni
evropského referenéniho ramce pro =zajiStovani kvality v oblasti odborného
vzdélavani a pfipravyg,

nezavisly evropsky registr pro zajistovani kvality ve vysokoskolském vzd&lavani®,
vypracovany V kontextu Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani, coz je
registr agentur zajisStujicich kvalitu, které v podstatné mite splituji evropské normy a
hlavni sméry,

© O N o 0o »~ w

Navrh doporuéeni Rady o zavedeni zaruky k ziskani dovednosti, COM(2016) 382.
UF. vést. L 390, 31.12.2004, s. 6.

Ut. vést. C 417, 15.12.2015, s. 25.

Ut vést. C 398, 22.12.2012, s. 1.
http://www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf.

Ut. vést. C 155, 8.7.2009, s. 1.

https://www.eqar.eu/.
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evropsky systém pfenosu a akumulace kreditd (ECTS)™ vypracovany v kontextu
Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani a evropského systému kredit pro
odborné vzdelavani a ptipravu (ECVET), ktery byl ziizen doporu¢enim Evropského
parlamentu a Rady ze dne 18. &ervna 2009,

bolonsky proces pro vysokoskolské vzdélavani: evropského ramce kvalifikaci se
ucastni 38 ze 48 evropskych zemi Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani.
Navrh je slucitelny s ramcem kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského
vzdélavani. Konkrétné jsou deskriptory pro urovné 5-8 evropského ramce kvalifikaci
slucitelné s dublinskymi deskriptory pro tfi cykly ramce kvalifikaci pro Evropsky
prostor vysokoskolského vzdélavani, véetné kratkého cyklu, ktery je vazan na prvni
cyklus, nebo je jeho soucasti. Stavajici praxe v oblasti pfifazovani ukazuje, Ze vétSina
zemi provedla ptifazeni kvalifikaci k evropskému rdmci kvalifikaci a autocertifikaci
ramce kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani v ramci jednoho
procesu,

Umluva Rady Evropy o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského
vzdélavani v evropském regionu (Lisabonskd umluva o uznavani) a doporuceni
K pouzivani ramct kvalifikaci pfi uznavani zahrani¢nich kvalifikaci, které vyslovné
zmifluje evropsky ramec kvalifikaci jako nastroj, ktery mé byt vyuzivan pii uznavani
kvalifikaci v akademické oblasti,

politiky a iniciativy v oblasti zamé&stnanosti, napiiklad natizeni o siti EURES a
doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé¢ lidi a o dlouhodobé nezaméstnanosti,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci’? ve zn&ni smérmice Evropského parlamentu a Rady
2013/55/EU ze dne 20. listopadu 2013". Podle smérnice mize Komise ziidit
spolecné ramce odborné ptipravy jako spolecny soubor minimalnich vysledkli uceni
nutnych pro vykon konkrétniho povolani. Spole¢né ramce odborné piipravy maji
vychazet z Urovni evropského rdmce kvalifikaci.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh podporuje prioritu Komise, kterou je stimulovat riist a zaméstnanost usnadnénim
lepSiho vyuzivani lidského kapitalu, a tim pomoci ristu a konkurenceschopnosti. Snazi se
odstranit prekazky mobility, a tim usnadnuje a podporuje dosazeni cile, kterym je volny
pohyb pracovnik.

Lepsi pochopeni kvalifikaci ze tfetich zemi podporuje Evropsky program pro migraci.
Nartstajici migracni toky do Evropské unie a z Evropské unie upozoriiuji na potiebu 1épe
porozumét kvalifikacim udélenym mimo EU, jakoz i na nutnost podpofit zaclefiovani
migrantl na trhy prace v EU, jak zdlraznil i akéni plan EU pro integraci statnich ptislusniki
tietich zemi'®. Navrh je v souladu s politikou EU v oblasti uznavéani odbornych kvalifikaci.
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http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-quide _en.pdf.

Ut. vést. C 155, 8.7.2009, s. 11.

Ut vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.

Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 132.

COM(2016)377 ze dne 7.6.2016, Akéni plan pro integraci statnich ptislusniku tietich zemi.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Zakladem navrhu jsou ¢lanky 165 a 166 Smlouvy.

Clanek 165 stanovi, ze: ,,Unie prispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou spoluprdce
mezi clenskymi staty, a je-li 10 nezbytné, podporovinim a dopliiovanim cinnosti ¢lenskych
statu*“. K cilim ¢innosti EU podle ¢l. 165 odst. 2 patfi:

o podpora akademického uznavani diplomt a zapocitavani doby studia,

o rozvoj vymény informaci a zkuSenosti tykajicich se otazek, které jsou spolecné
vzdélavacim systémiam clenskych stati.

Clanek 166 stanovi, ze: ,,Unie provadi politiku odborného vzdélavini, jez podporuje a

dopliuje cinnost ¢lenskych stati®. Ustanoveni ¢l. 166 odst. 3 uvadi, ze: ,,Unie a clenské stdty

podporuji spolupraci se tretimi zememi a s Prislusnymi mezindrodnimi organizacemi v oblasti

odborného vzdélavani®.

Navrh zajiStuje kontinuitu procesii zahajenych na zaklad€ doporuceni o evropském ramci
kvalifikaci z roku 2008, které se opiralo o tytéz ¢lanky. Evropsky ramec kvalifikaci zahrnuje
cile v oblasti v§eobecného a akademického vzdélavani a cile v oblasti odborné piipravy na
vSech urovnich. Evropsky ramec kvalifikaci je nezbytny pro podporu mobility studujicich a
pracovnikii v ramci odvétvovych a zemépisnych hranic i napfi¢ nimi. Podnécuje spolupraci
mezi ¢lenskymi staty a podporuje a doplituje jejich ¢innost.

. Subsidiarita (v piipadé nevylu¢né pravomoci)

Nedostatek transparentnosti, chdpani a ocetiovani dovednosti a kvalifikaci pfedstavuje
piekazku zemépisné a profesni mobility pracovnikli a studujicich, kterd ovliviiuje EU jako
celek. Je to hlavni pfi¢ina nedostatecného vyuzivani dostupnych dovednosti, a to jak u
statnich pfislusnikti zemi EU, tak u statnich pfislusniki tfetich zemi, zejména jsou-li drziteli
zahrani¢nich kvalifikaci, tudiz se jedna i o dilezity divod nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi.

Stavajici nastroje na evropské urovni maji jasna omezeni a bez dalSiho politického opatteni se
tento stav nijak nezméni. V diisledku pteshrani¢ni mobility je tfeba na trovni EU pfijmout
ujednani, ktera zlep$i transparentnost a chapani kvalifikaci. Tohoto cile nelze dosdhnout
opatienim na vnitrostatni irovni. Soucasné je nutné respektovat odpovédnost Clenskych stat
za obsah vyuky a za organizaci systémui vzdélavani. Iniciativa nezasahuje do odpovédnosti
¢lenskych statii za obsah a koncepci jejich systémil vzdélavani a odborné piipravy.

. Proporcionalita

Opatieni navrzend vradmci doporueni jsou pfiméfena dosahovani danych cili. Navrh
doporuceni Rady se opira o ¢lanky 165 a 166 SFEU — zajistuje kontinuitu procesu, které
jednotlivé zemé zahdjily za ucelem pfifazeni svych ramct a Grovni kvalifikaci evropskému
ramci kvalifikaci, jak stanovi doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008. Navrh
zohlediiuje potiebu Clenskych stati, které vyzaduji diferencovany ptistup, jenz odrdzi rozdilné
hospodarské, financni a socialni situace a nepiekraCuje ramec nutnych opatfeni. Budou
vyuzity stavajici systémy podavani zprav, a tudiz bude minimalizovana spravni zatéz.
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. Volba néastroje

Volba nastroje — doporuceni Rady — je v souladu s ¢lanky 165 a 166 Smlouvy. Stavajici
evropsky ramec kvalifikaci, ktery bude doporu¢enim Rady zrusen a nahrazen, se opiral o
doporuceni Evropského parlamentu a Rady. Predeslé zkuSenosti ukazuji, Ze doporuceni
Evropského parlamentu a Rady je u¢innym nastrojem, ktery ¢lenské staty dobie provadéji.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly aéelnosti platnych pravnich piedpist

Byla provedena dvé nezévisla hodnoceni doporuceni o evropském ramci kvalifikaci, jedno
jménem Evropského parlamentu’® a druhé jménem Komise'. Jejich hlavni zjisténi a
doporuceni byly zaclenéna do zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne
19. prosince 2013, ktera dospéla k zavéru, ze:

— by mélo byt zlepSeno transparentni a soudrzné piitazovani kvalifikaci k evropskému
ramci kvalifikaci s ptihlédnutim k ménici se povaze systémi kvalifikaci,

— uloha a ucinky ramct kvalifikaci zaloZzenych na vysledcich uceni na vnitrostatni a
evropské Urovni by mély byt posileny,

— objasnéni deskriptoru pro ,.kompetence* miize napomoci vétsi soudrznosti procesu
pfifazovani,

— méla by se zlepSit komunikace o evropském ramci kvalifikaci v zajmu lepSiho
osloveni studujicich, pracovniki a jinych zicastnénych stran,

— méla by byt posilena vazba mezi ramci kvalifikaci a systémy zajistovani kvality,

— méla by byt objasnéna uloha evropského ramce kvalifikaci ve vztahu
k mezinarodnim kvalifikacim a ke kvalifikacim ze tietich zemi.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Bylo konzultovano mnoho zucastnénych stran'’. Konzultace méla podobu:

— jednani,

— odpovédi na diskusni dokument upfesiiujici problémy a mozné zplsoby revize
evropskeho ramce kvalifikaci,

— soucasti obecného diskusniho dokumentu vénovaného nové agendé dovednosti pro
Evropu.

Odpovédi na konzultaci ukazuji silnou podporu pro evropsky ramec kvalifikaci jako nastroj
transparentnosti. ZuCastnéné strany zdiiraznily dilezitost probihajicich vnitrostatnich procesii

15

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cult/dv/esstudyeurqualifframe
wimplem/esstudyeurqualifframewimplemen.pdf.

16 http://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/DG%20EAC%20-%20Evaluation%20EQF%20-
%20Final%20Report%20-%20Final%20Version.pdf.
Zvlastni konzultace k revizi doporuceni o evropském ramci kvalifikaci se konaly s poradni skupinou
pro evropsky ramec kvalifikaci dne 19. ledna 2016 a se socidlnimi partnery EU dne 20. ledna 2016.
Dalsi podrobnosti k vysledkiim téchto konzultaci uvadi pracovni dokument Gtvara Komise, analytické
podklady pro novou agendu dovednosti pro Evropu, SWD(2016) 195.
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spojenych s ramci kvalifikaci, které spojily zG¢astnéné strany z riznych odvétvi vzdélavani a
odborné ptipravy, zaméestnanosti a odvétvi mladeze.

Konzultace dirazné podpofila potiebu revidovat uvedené doporuceni. V této souvislosti
zucCastnéné strany zdlraznily, Ze je nezbytné zvysit jednotnost piifazovani vysledkll napfi¢
zemémi. Zucastnéné strany rovnéz podpofily:

— jednotny format pro vysledky uceni pii soufasném zohlednéni rozmanitosti
vnitrostatnich piistupt,

— zaClenéni spolecnych zdsad zajiStovani kvality tykajicich se vSech druhti a urovni
kvalifikaci pfitazenych k evropskému ramci kvalifikaci,

— spole¢né zasady systému krediti propojenych s evropskym ramcem kvalifikaci,

— nutnost aktualizovat doporuceni podle dnesni reality a vyuzit revizi k tomu, aby bylo
doporuceni vyjasnéno.

Zucastnéné strany se rovnéz shodly na tom, ze doporuceni musi byt jasnéjsi, pokud jde o
mezinarodni (odvétvoveé) kvalifikace. Vyzdvihly skute¢nost, ze pozadavky na zajiStovani
kvality a vysledky uceni uplatiiované na vnitrostatni kvalifikace by mély rovnou mérou platit i
pro mezinarodni (odvétvové) kvalifikace.

Zucastnéné strany zdiraznily, ze evropsky ramec kvalifikaci by se m¢l zaméfovat zejména na
vytvareni transparentnosti v Evropé (posilovani srovnatelnosti a spolehlivosti provadéni) a Ze
srovnatelnost kvalifikaci z EU a kvalifikaci ze tfetich zemi by neméla byt bezprostiedni
prioritou opatieni.

Tyto pifipominky obecné potvrzuji vysledky vefejné konzultace o evropském prostoru
dovednosti a kvalifikaci, kterou Komise uskute¢nila v roce 20148,

Navrh zohlediiuje ptispévky zacastnénych stran. Komise vSak zastava nazor, ze vytvoteni
mezinarodnich propojeni mezi evropskym ramcem kvalifikaci a vnitrostatnimi a regionalnimi
ramci tfetich zemi je nezbytné v kontextu Evropského programu pro migraci, v€etné nutnosti
podpotit za¢lenovani migranti na trhy prace v EU, a v kontextu §ir$i vnéjsi politiky EU.

. Posouzeni dopadi

Néavrh ma podobu doporuceni Rady, které reviduje stavajici nastroj a ponechava clenskym
statim flexibilitu ve véci jeho provedeni na vnitrostatni trovni. Nebylo tudiz provedeno zadné
posouzeni dopadii. Navrh se nicméné opird o rozsahly soubor empirickych dikazi o
provadéni doporuceni o evropském ramci kvalifikaci na Grovni EU a ¢lenskych statd. Tyto
dikazy také uvadéji, co je zndmo o ndkladech a pfinosech provadéni stavajiciho doporuceni o
evropském ramci kvalifikaci. VSechny diikazy jsou obsazeny v pracovnim dokumentu utvarii
Komise, ktery je doprovodnym dokumentem nové agendy dovednosti pro Evropu a jeji
prilohy zv1a3t vénované evropskému ramei kvalifikaci®™.

Byly posouzeny nésledujici tfi vzajemné se nevylucujici moznosti:

18 http://ec.europa.eu/dgs/education culture/more info/consultations/documents/skills-results en.pdf.

Pracovni dokument utvari Komise, Analytical underpinning for a New Skills Agenda for Europe,
SWD(2016) 195.
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Moznost 1: Upevnit srovnatelnost kvalifikaci prostfednictvim dislednéjsiho ptitazovani. Tato
moznost nerozsifuje oblast pisobnosti stavajiciho doporuceni.

— ZlepSovani kvality a jednotnosti pfifazovani: evropsky ramec kvalifikaci by byl
upevnén tak, Ze by byly ¢lenské staty a Komise vyzvany, aby zajistily, ze pfifazovani
bude probihat jednotné jak na Grovni systému, tak na trovni kvalifikaci, s vyslovnym
uznanim kritérii pfitazovani. Bylo by zcela zjevné, Ze ptifazovani neni jednorazovy
proces s jedinou lhatou (nyni rok 2010), ale soustavny proces, ktery vyzaduje, aby
Clenské staty zajistily, aby byly zvefejiiované udaje o pfifazovani aktudlni a
odpovidaly vnitrostatnimu vyvoji.

— Vyraz ,kompetence” jako nadpis tfetiho sloupce deskriptorti evropského ramce
kvalifikaci (ptiloha II doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008) by byl
pozménén na ,,odpovédnost/samostatnost®, nebot’ pouziti vyrazu ,kompetence*
v doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008 neni jednotné. Odstranénim
této nejednotnosti pojmil by se posilil pfistup vychazejici z vysledkli uceni, ktery
evropsky ramec kvalifikaci prosazuje.

— ZlepSovani Sifeni evropského rdmce kvalifikaci a informovani o ném: ¢lenské staty
by byly povinny zvefejiiovat vysledky procesu pfifazovani a informace o
kvalifikacich na vnitrostatni a evropské trovni. Zakladni udaje, které by mély byt
zvetejnény o kazd¢ kvalifikaci, by byly shromazd’ovany podle jednotného formatu.
Byla by vypracovana i vizualni metoda vyjadfovani urovni evropského ramce
kvalifikaci na osvéd€enich a diplomech.

— Doporuceni o evropském ramci kvalifikaci by stanovilo jednotné zasady zajiStovani
kvality pro kvalifikace ptifazované k evropskému ramci kvalifikaci. V tomto procesu
by byla v souladu se zasadou subsidiarity plné respektovana odpovédnost ¢lenskych
statll za rezimy zajiStovani kvality uplatiované na vnitrostatni kvalifikace®.

- Byly by vytvofeny zasady pro systémy krediti vztazené k evropskému rédmci
kvalifikaci s cilem dosahnout lep$i komunikace mezi systémy kreditd a
kvalifikacemi. To by zlepSilo pfenositelnost vysledki uceni kvalifikaci (slozek
kvalifikaci) mezi rliznymi vzd€lavacimi prostiedimi, vcetné¢ vysledkii uceni
ziskanych prostiednictvim neformélniho a informalniho uceni.

Stavajici doporuceni by bylo revidovano na zaklad¢ ¢lankd 165 a 166 SFEU.

Moznost 2: Stanovit kritéria piifazovani a mechanismus pro pfifazovani mezinarodnich ramcti
kvalifikaci a mezinarodnich ramct odvétvovych kvalifikaci k evropskému rdmci kvalifikaci:
tato moznost by vyjasnila ustanoveni stavajicitho doporu€eni tykajici se mezinarodnich
(odvétvovych) kvalifikaci. Zahrnovala by 1 opatfeni navrhovana v ramci moznosti 1.

2 Zasady jsou plné slucitelné sevropskymi normami a hlavnimi sméry pro zajitovani kvality

v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani a s evropskym referenénim ramcem pro zajistovani
kvality v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy. Zasady zajist'ovani kvality pro v§eobecné vzdélavani
na urovni EU jsou pfedmétem probihajici diskuse spojené s ramcem vzdélavani a odborné piipravy
2020.
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Tato moznost by znamenala, ze by ve spolupraci s ¢lenskymi staty byla stanovena kritéria pro

pfifazovani mezinarodnich (odvétvovych) kvalifikaci a jednotny postup pro piidélovani
. < e : . . . < , : 21
urovné evropského ramce kvalifikaci mezinarodnim (odvétvovym) kvalifikacim®.

Stavajici doporuceni by bylo revidovano na zakladé ¢lankid 165 a 166 SFEU.

Moznost 3: Zlepsit srovnatelnost kvalifikaci ud€lovanych v EU s kvalifikacemi ze tretich
zemi. Tato moznost by rozsifila oblast pisobnosti evropského ramce kvalifikaci. Zahrnovala
by 1 opatieni navrhovana v rdmci moznosti 1.

Tato moznost by znamenala zfizeni mechanisml pro srovnatelnost kvalifikaci udélovanych
v EU s kvalifikacemi ze tfetich zemi, a to v€etné Ctyt riznych ptipadi:

— strukturované dialogy se zemémi sousedstvi EU, které s EU uzaviely dohodu o
pfidruZeni, jeZ by mohly vést k pfifazeni jejich vnitrostatnich ramct kvalifikaci
k evropskému ramci kvalifikaci,

— sladéni evropského ramce kvalifikaci s vyspélymi vnitrostatnimi ramci kvalifikaci
vcetné porovnavani urovni,

— sladéni evropského ramce kvalifikaci s vyspélymi regionalnimi rdmci kvalifikaci na
celém svéte, véetné porovnavani Grovni,

— podpora EU (napf. prostiednictvim rozvojové pomoci) zemim pii  vyvoji
vnitrostatnich ramcu kvalifikaci.

Stavajici doporuceni by bylo revidovano na zéklad¢ ¢lankt 165 a 166 SFEU.

Analyzu a srovnani moznosti uvadi pracovni dokument utvard Komise?”” na zakladé
dostupnych dikazu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
K podpote provadeéni tohoto doporueni se vyuzivaji stavajici zdroje programu Erasmus+.

Navrhované doporuceni Rady nevyzaduje dal§i rozpoctové a persondlni zdroje EU pro
Komisi.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhem revidovaného doporuceni o evropském ramci kvalifikaci bude zruseno a nahrazeno
doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni evropského
ramce kvalifikaci pro celozivotni uceni.

V revidovaném doporuceni jsou zachovany nasledujici prvky doporuéeni o evropském ramci
kvalifikaci z roku 2008:

2 Tim by nebyly dotCeny vnitrostatni postupy pro zaclenovani kvalifikaci do wvnitrostdtnich ramci

kvalifikaci.
2z SWD (2016) 195.
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Clenskym statim se doporucuje, aby pouzivaly evropsky ramec kvalifikaci jako
referencni ndstroj pro srovnavani tUrovni kvalifikaci pouzivanych v riznych
vnitrostatnich systémech kvalifikaci,

Clenskym statim se doporucuje, aby systémy a urovné kvalifikaci ptifazovaly
k evropskému ramci kvalifikaci transparentné pomoci piistupu zalozeného na
vysledcich vzdélavani,

Clenské staty by mély jednat tak, aby zajistily, Ze vSechna nova osvédceni, diplomy
nebo dodatky o kvalifikacich vydavané ptisluSnymi orgdny budou obsahovat jasny
odkaz na pftislusSnou uroven evropského ramce kvalifikaci, aby mohli jednotlivei a
zaméstnavatelé vidét kazdodenni pfinosy vétsi transparentnosti kvalifikaci.

Nasledujici prvky byly oproti doporuceni o evropském ramci kvalifikaci z roku 2008
zménény nebo jsou nové:

CS

Clenskym statim bude doporuceno, aby pfiifazovani pravidelné aktualizovaly.
Srovnani mezi vnitrostatnimi Grovnémi kvalifikaci a urovnémi evropského rdmce
kvalifikaci tak zlstane relevantni a v souladu s vnitrostatnimi systemy kvalifikaci,

¢lenskym statim bude doporuceno, aby pouzivaly dané metodiky pfitazovani s cilem
zajistit jednotnost provadéni evropského ramce kvalifikaci ve vSech jednotlivych
¢lenskych statech,

vyraz ,.kompetence* v deskriptorech evropského rdmce kvalifikaci (pfiloha II) jako
druh vysledku uceni se nahrazuje vyrazem ,samostatnost a odpovédnost®, aby
veérnéji odrazel odpovidajici deskriptory vysledka ucenti,

do doporuceni jsou jako piiloha III zafazena kritéria pfitazovani k evropskému ramci
kvalifikaci pro vnitrostatni ramce kvalifikaci, kter4 od roku 2008 vyvijela poradni
skupina pro evropsky ramec kvalifikaci,

doporuceni navrhuje revidovanou pftilohu tykajici se zasad zajiStovani kvality, které
maji byt uplathovany na kvalifikace, jez maji byt piifazeny k evropskému ramci
kvalifikaci (ptiloha IV). Uvedené zasady v souladu se zasadou subsidiarity plné
respektuji odpovédnost Elenskych stathi za vnitrostatni rezimy zajistovani kvality
uplatiiované na vnitrostatni kvalifikace. Tyto spolecné zasady jsou slucitelné
s evropskymi normami a hlavnimi sméry pro zajistovani kvality v Evropském
prostoru vysokoskolského vzdélavani a s evropskym referenénim ramcem pro
zajistovani kvality v oblasti odborného vzdé€lavani a piipravy. Zasady zajiStovani
kvality pro vSeobecné vzdelavani na evropské urovni jsou predmétem probihajici
diskuse spojené s ramcem ET 2020,

zavedeni pfilohy tykajici se zasad pro systémy krediti souvisejici s evropskym
ramcem kvalifikaci (pfiloha V),

navrh vyzyva Cclenské staty, aby po pfitazeni zvefejnily vysledky procesu
piitazovani. Clenské staty by dale mély zajistit, aby byly informace o kvalifikacich a
jejich vysledcich uceni pristupné a zvetejnéné. K tomuto ucelu se navrhuje zaclenéni
prvki jednotného formatu pro popis kvalifikaci do ptilohy VI,

navrh vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty a zucastnénymi stranami
zkoumala mimo oblast vysokoskolského vzd€lavani moznost vyvoje evropského
registru pro subjekty monitorujici systémy zajiStovani kvality tykajici se kvalifikaci.
Takovy registr by se podobal vySe zminénému evropskému registru pro zajiStovani
kvality ve vysokoskolském vzdélavani,

14

CS



CS

navrh vyzyva Komisi, aby vypracovala normalizovanou vizualni metodu vyjadfovani
evropského rdmce kvalifikaci. Bylo by tak zajiSténo lepsi osloveni studujicich,
pracovnikl a ostatnich zac¢astnénych stran,

revidované doporuceni stanovi zdklady pro vztahy mezi vnitrostditnimi a
regionalnimi ramci kvalifikaci téetich zemi a evropskym rdmcem kvalifikaci, jakkoli
tyto vztahy nejsou prvotradou prioritou provadéni. Veskeré takové vztahy by mély
byt v souladu s mezinarodnimi dohodami,

Komise hodla zfidit odbornou skupinu, kterd poskytne potiebnou platformu pro
spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a pfisluSnymi zucastnénymi stranami pii
provadéni a monitorovani tohoto doporuceni. Tato ¢innost bude zahrnovat tkoly
provadeéné poradni skupinou pro evropsky rdmec kvalifikaci od roku 2008,

navrth vyzyva clenské staty, aby posilily koordinaci vnitrostdtniho provadéni
evropského ramce kvalifikaci,

doporuceni jiz vyslovné neodkazuje na mezinarodni odvétvové organizace, které
pouzivaji referen¢ni trovné a zasady evropského ramce kvalifikaci.

15
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2016/0180 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o evropském ramci kvalifikaci pro celoZivotni uceni, kterym se zrusuje doporuceni
Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni evropského ramce
kvalifikaci pro celoZivotni u¢eni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢lanky 165 a 166 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodum:

1) Kvalifikace slouzi k nejriznéj$im ucelim. Indikuji zaméstnavatelim, co jejich drzitelé
v zasad¢ znaji a co jsou schopni vykonavat, tedy tzv. ,,vysledky u€eni*. Mohou byt
pfedpokladem pfistupu k ur€itym regulovanym povoldnim. Poméhaji organim
Vv oblasti vzdélavani a odborné piipravy a poskytovatelim vzdélavani a odborné
pfipravy urc¢it Groven a obsah vysledkll uceni ziskanych jednotlivcem. Jsou pro
jednotlivee dulezité 1 jako vyjadieni osobniho uspéchu. V diasledku toho hraji
kvalifikace vyznamnou tlohu pfi zvySovani zaméstnatelnosti, usnadiiovani mobility a
ptistupu k dal§imu vzdélavani.

2 Kvalifikace jsou formalnim vystupem posouzeni a validace ze strany piislusného
subjektu a obvykle maji podobu uznatelnych dokumentd, jako jsou osvédceni nebo
diplomy. Urcuji, Ze jednotlivec dosahl vysledkt uceni podle danych standardii. Téchto
vysledka uceni 1ze dosdhnout nejrizngj$imi zpiisoby ve formalnim, neformalnim nebo
informalnim prostfedi. Informace o vysledcich uceni by mély byt snadno pfistupné a
transparentni.

(3)  Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23.dubna 2008 o zavedeni
evropského ramee kvalifikaci pro celoZivotni uéeni® (,,doporuceni o evropském ramci
kvalifikaci zroku 2008“) zfidilo spole¢ny referenéni ramec o osmi turovnich
kvalifikaci vyjadienych pomoci vysledkd uceni s rostoucimi trovnémi znalosti. Ty
slouzi jako prevodni mistek mezi riznymi systémy kvalifikaci a jejich Grovnémi.
Ugelem evropského ramce kvalifikaci pro celoZivotni udeni je zlepsit transparentnost,
srovnatelnost a pienositelnost kvalifikaci lidi.

4) Sir§im cilem doporudeni je pfispét k modernizaci systémi vzdélavani a odborné
pfipravy a zvysit zaméstnatelnost, mobilitu a socidlni integraci pracovnikl
a studujicich. Doporuceni si rovnéz klade za cil lepSi propojeni formalniho,
neformalniho a informalniho uceni, které rovnéz vede k validaci vysledkii uceni
nabytych praxi.

z Ut vést. C 111, 6.5.2008, s. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Clenské staty vypracovaly vnitrostatni ramce kvalifikaci na zékladé vysledkil uéeni a
vztdhly tyto rédmce Kkevropskému ramci kvalifikaci prostiednictvim procesu
oznadovaného jako ,.pfitazovani“. Urovné evropského ramce kvalifikaci a deskriptory
vysledkii uceni ptispely klepsi transparentnosti a srovnatelnosti kvalifikaci na
systémové trovni. Prispély i k obecnému posunu v oblasti vzdélavani a odborné

ptipravy smérem k zaméteni na vysledky uceni.

Kvalifikace jednotlivel jsou transparentnéjSi a srovnatelnéj$i, jsou-li uvadény
vV dokumentech, které obsahuji odkaz na piisluSnou a platnou trovein evropského
ramce kvalifikaci a popis dosazenych vysledki uceni.

Na provadéni evropského ramce kvalifikaci na drovni Unie a vnitrostatni urovni by se
m¢éla podilet Siroka Skala zicastnénych stran, aby byla zajiSténa jeho obecna podpora.
Klicovymi zu€astnénymi stranami jsou: poskytovatelé vzdélavani a odborné ptipravy
(at’ formalni, ¢i neformalni), organy pfisluSné pro kvalifikace, zaméstnavatelé,
odborové svazy, primyslové, obchodni a femeslné komory, subjekty podilejici se na
uznavani akademickych a odbornych kvalifikaci, sluzby zaméstnanosti a sluzby
povétené integraci migranta.

Ve své zpravé Evropskému parlamentu a Radé ze dne 19. prosince 2013 o hodnoceni
evropského ramce kvalifikaci®* Komise dosla k zavéru, Ze evropsky ramec kvalifikaci
je obecné uznavan jako referencni bod pro rozvoj ramcu kvalifikaci, pro zavadéni
pfistupu zaloZzeného na vysledcich uceni a pro zlepSovani transparentnosti a uznavani
dovednosti a kompetenci. Zdiiraznuje, ze Unie by méla umoznit, aby studujici a
pracovnici mohli vice zviditelnit své dovednosti a kvalifikace bez ohledu na to, kde je
ziskali.

Transparentnost a uznavani dovednosti a kvalifikaci jsou jednou z novych priorit
strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy do
roku 2020, ktery byl piijat v roce 2015%. Zprava zdiraziiuje, 7 by evropsky ramec
kvalifikaci m¢l byt dale rozvijen za Gcelem zvySeni transparentnosti a srovnatelnosti
kvalifikaci. Pokud jde o nové ptichozi migranty, stavajici nastroje transparentnosti by
také mohly napomoci lepsimu pochopeni zahrani¢nich kvalifikaci v EU a naopak.

Diky posilené divéte, porozuméni a srovnatelnosti, kterou pfinaseji, mohou evropsky
ramec kvalifikaci a jemu pfifazené vnitrostatni ramce kvalifikaci podpofit stavajici
postupy uznavani. To usnadniuje proces uznavani pro tcéely uceni a prace.

Vnitrostatni ramce a systémy kvalifikaci v prabéhu ¢asu prochazeji zménami a jejich
piifazeni k evropskému ramci kvalifikaci by mélo byt pravideln¢ aktualizovano.

Davéra v kvalitu a uroven kvalifikaci pfitazenych k evropskému rdmci kvalifikaci je
nezbytna, chceme-li podporovat mobilitu studujicich a pracovnikii v ramci
odvétvovych a zemépisnych hranic i napfi¢ nimi. Doporuceni o evropském ramci
kvalifikaci z roku 2008 obsahuje spoleéné zasady =zajisStovani kvality v oblasti
vysokoskolského vzdélavani a v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy. Ty by mély
v souladu se zasadou subsidiarity také plné respektovat odpovédnost ¢lenskych stati
za vnitrostatni rezimy zajiStovani kvality uplatiované na vnitrostatni kvalifikace.
Normy a hlavni sméry pro zajistovani kvality v Evropském prostoru vysokoskolského

24
25

COM(2013) 897 final.
Uk. vést. C 417, 15.12.2015, s. 25.
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(13)

(14)

(15)

(16)

vzd&lavani®® a evropsky referenéni ramec pro zajistovani kvality v oblasti odborného
vzdélavani a pfripravy27 jsou zékladem pro takové spolecné Zésadyzg.

Systémy kreditli pomahaji jednotliveim v pokroku pii uéeni tim, ze usnadnuji prechod
napfi¢ riznymi Urovnémi a typy vzdélavani a odborné ptipravy a napfi¢ hranicemi
statd. Usnadiuji navrh, dosahovani a posuzovani vysledkd uceni v ramci Uplnych
kvalifikaci nebo slozek kvalifikaci. Umoziluji studujicim kombinovat rizné vysledky
uceni ziskané v rlznych studijnich prostiedich vcetné digitalniho, neformalniho a
informdlniho uceni.

VétSina stavajicich systéma kredith na vnitrostdtni 1 na evropské urovni funguje
Vramci institucionalniho kontextu, naptiklad v oblasti vysokoskolského vzdélavani
nebo v oblasti odborného vzdélavani a piipravy. Na evropské trovni byl vypracovan
evropsky systém pienosu a akumulace kreditd pro vysokoskolské vzd&lavani®
V Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani. Pro odborné¢ vzdélavani a
ptipravu byl doporu¢enim Evropského parlamentu a Rady zaveden evropsky systém
kreditd pro odborné vzdélavani a pﬁpravugo. Existuje naristajici potfeba propustnosti
systémi vzdélavani a odborné piipravy a flexibilngjsich vzdélavacich drah. V reakci

na to je zapotiebi uzsi sou€innost mezi ramci kvalifikaci a systémy krediti a systémy
kreditlh musi navzajem Iépe spolupracovat.

Ackoli acquis EU v oblasti legalni migrace a azylu stanovi rovné zachazeni se statnimi
ptisluSniky z hlediska uznavani kvalifikaci (a dokonce i usnadnujici opatfeni, pokud
jde o osoby pozivajici mezinarodni ochrany31), statni prislusnici tietich zemi
S terciarnim vzdélanim se nadéle potykaji s vysokymi mirami piekvalifikovanosti a
podzaméstnanosti. Spoluprace mezi Unii a tfetimi zemémi v oblasti transparentnosti
kvalifikaci mize podpofit zalenovani migrantd na trhy prace v Unii. Vzhledem
Kk narGstajicim migraénim tokiim do Unie a z Unie je zapotiebi 1épe porozumeét
kvalifikacim udélovanym mimo Unii. Stale vyssi pocet zemi usiluje o uzsi vazby mezi
svym rdmcem kvalifikaci a evropskym ramcem kvalifikaci.

Clanek 49a revidované smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES™
stanovi, zZe ,,spolecné ramce odborné pripravy* pro regulovand povolani lze stanovit
aktem Komise v pienesené pravomoci jako spoleény soubor znalosti, dovednosti a
schopnosti. Spoleéné ramce odborné ptipravy ,,vychazi z urovné evropského ramce
kvalifikaci. Pti stanovovani akti v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby
byly vyuzity stavajici odborné zkuSenosti s provadénim evropského ramce kvalifikaci.
Odkazem na urovn¢ evropského ramce kvalifikaci by nemél byt doten pfistup na trh
prace Vv piipadech, kdy byly profesni kvalifikace uznany v souladu s revidovanou
smérnici 2005/36/ES.

26
27
28

29

30
31

32

http://www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf.

Ut vést. C 155, 8.7.2009, s. 1.

Zasady zajistovani kvality pro vSeobecné vzdélavani na evropské Girovni jsou predmétem probihajicich
diskusi spojenych s ramcem vzdélavani a odborné piipravy 2020.
http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-guide_en.pdf.

Ut. vést. C 155, 8.7.2009, s. 11.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které musi
splitovat statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez stitni pfisluSnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7.zati 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci, Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Ramec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vzd&lavani® stanovi

deskriptory pro prvni, druhy a tfeti cyklus vysokoskolského vzdélavani. Kazdy
deskriptor cyklu poskytuje vyjadieni k obvykle ocekdvanym vysledkiim
a schopnostem, jez jsou spojovany s kvalifikaci udélovanou na konci tohoto cyklu.
Evropsky ramec kvalifikaci je slucitelny s rAmcem kvalifikaci pro Evropsky prostor
vysokoskolského vzdélavani a s jeho deskriptory cyklu. Urovné 5 az 8 evropského
ramce kvalifikaci odpovidaji prvnimu cyklu (v€etné kratkého cyklu, ktery je vazan na
prvni cyklus, nebo je jeho soucasti) a druhému, resp. tretimu cyklu ramce kvalifikaci
pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani, jak dale uptesiiuje ptiloha II.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2241/2004/ES o jednotném ramci
Spoleéenstvi pro prihlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti (Europass), ktery lidem
pomaha prezentovat své dovednosti a kvalifikace®,

Vicejazy¢nd evropska klasifikace dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani
(,,klasifikace ESCO*) podporuje lepsi propojeni mezi vzdélavdnim a zaméstnanim.
Evropska Klasifikace dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani zohledni udaje o
kvalifikacich ptitazenych k evropskému ramci kvalifikaci.

Informace o procesu pfifazovani ramcu kvalifikaci k evropskému rdmci kvalifikaci a o
kvalifikacich ptifazenych k evropskému ramci kvalifikaci by mély byt okamzité
dostupné vetejnosti, a to 1 prostiednictvim rdmce Europassu. Tento cil by podpoftilo
pouzivani jednotné struktury dat, formati a metod ovétovani k popisu kvalifikaci.
Usnadnilo by také chapani a vyuzivani zvefejnénych informaci o kvalifikacich.

Aby se evropsky ramec kvalifikaci stal viditelnéjsi a 1épe oslovoval uZivatele, méla by
dokumentace, jako jsou osvédceni a diplomy o novych kvalifikacich pfifazenych
k evropskemu radmci kvalifikaci, obsahovat vizualni odkaz na pfislusnou uroven
evropskeho ramce kvalifikaci.

Na vnitrostatni tUrovni a na urovni Unie by mély existovat soudrznost,
komplementarita a soucinnost mezi provadénim evropského ramce kvalifikaci,
vnitrostatnich rdmci kvalifikaci a stavajicich a budoucich nastroji pro transparentnost
a uznavani dovednosti a kvalifikaci, v€etn¢ nastrojii pro zajistovani kvality, akumulaci
a prenos krediti a nastroji vyvinutych v Evropském prostoru vysokoSkolského
vzdélavani.

Toto doporuceni upeviiuje evropsky ramec kvalifikaci jako spole¢ny referenéni ramec
o osmi urovnich vyjadienych pomoci vysledktl uceni, ktery slouzi jako pomticka ke
srovnavani riznych systému kvalifikaci a jejich trovni.

Komise hodld zfidit platformu pro spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi stity a
prislusnymi zicastnénymi stranami pii provadéni a monitorovani tohoto doporuceni.
Tato ¢innost bude zahrnovat ukoly provadéné poradni skupinou pro evropsky ramec
kvalifikaci od roku 2008,

Clenské staty by mély zajistit koordinaci ukold, které od roku 2008 plni narodni
koordinacni strediska evropského ramce kvalifikaci.

DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM:

@)

Pouzivat evropsky ramec kvalifikaci jako nastroj pro srovnavani vSech druhii a
arovni kvalifikaci v Unii.

33
34

http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.
Ut. vé&st. L 390, 31.12.2004, s. 6.
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Uvést vnitrostatni systémy a ramce kvalifikaci do vztahu s evropskym ramcem
kvalifikaci, pfedev§im pfifazenim vlastnich urovni kvalifikaci k Urovnim evropského
rdmce kvalifikaci uvedenym v pitiloze I a pouzivanim kritérii stanovenych v pfiloze
.

Aktualizovat pfifazovani tGrovni vnitrostatniho ramce kvalifikaci k Grovnim
evropského ramce kvalifikaci stanovenym v piiloze II a pouzivani kritérii
stanovenych v piiloze III, a to pravidelné a v intervalu nejvyse péti let.

Zajistit, aby pfifazené kvalifikace dodrzovaly spole¢né zasady zajiStovani kvality
stanovené v piiloze 1V, aniZz jsou dotleny vnitrostatni zasady zajiStovani kvality,
které plati pro vnitrostatni kvalifikace.

Zajistit, aby systémy kredit pro vnitrostatni rdmce a systémy kvalifikaci spliiovaly
spole¢né zdsady systému kreditl stanovené v piiloze V, aniz jsou dotcena
vnitrostatni rozhodnuti o vyuZzivani systému kredita.

Pfijmout opatieni, kterd zajisti, aby vSechna nova osvéd€eni, diplomy a dodatky o
kvalifikacich vydéavané ptisluSnymi orgény obsahovaly jasny odkaz na ptisluSnou
urovein evropského ramce kvalifikaci.

Zpftistupnit vysledky procesu pfifazovani vefejnosti na vnitrostatni Grovni a na
urovni Unie a zajistit, aby byly informace o kvalifikacich a jejich vysledcich uceni
piistupné a zveiejnéné, a to pomoci jednotného formatu stanoveného v piiloze VI.

Povzbuzovat vyuZzivani evropského ramce kvalifikaci ze strany socidlnich partnerd,
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, poskytovatelli vzdélavani a vefejnych organi, a to
s cilem podpofit srovnavani kvalifikaci a transparentnost jejich vysledkii uceni.

Posilit koordinaci vnitrostatniho provadéni tohoto doporuceni s piihlédnutim
K poznatkiim ziskanym z ¢innosti vnitrostatnich subjektti podporujicich rozvoj
dovednosti.

DOPORUCUIJE KOMISI VE SPOLUPRACI S CLENSKYMI STATY A ZUCASTNENYMI

STRANAMI:

(10) Podporovat jednotnost provadéni evropského ramce kvalifikaci ve vSech Elenskych
statech vypracovanim metodik pro vyrovnavani vnitrostatnich kvalifikaci.

(11) Vypracovat metodiky pro pouzivani a uplatiovani vysledkd uceni v oblasti
kvalifikaci.

(12) Zkoumat mimo oblast vysokoSkolského vzdélavani moznost vyvoje registru pro
subjekty monitorujici systémy zajistovani kvality pro kvalifikace.

(13) Vypracovat standardni format pro popis vysledkl uceni, ktery se bude pouzivat pro
ucely srovnavani.

(14) Vypracovat normalizovanou metodu komunikace tykajici se evropského ramce
kvalifikaci, zejména pokud jde o zplsob uvadéni urovni evropského ramce
kvalifikaci na novych osvédcenich, diplomech a dodatcich o kvalifikacich.

(15) V souladu s mezinarodnimi dohodami podporovat postupné vypracovani a
uplatiovani kritérii a postupti, které umozni srovnavani vnitrostatnich a regionalnich
ramcu kvalifikaci tfetich zemi s evropskym ramcem kvalifikaci.

(16) Zavést vzajemnd hodnoceni a vymeény osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty.

@17 Zajistit rozvoj evropského ramce kvalifikaci v pIném souladu s evropskou spolupraci

V oblasti vzdelavani a odborné ptipravy podle strategického rdmce ET 2020.
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(18) Zajistit, aby se k podpoie provadéni tohoto doporuceni vyuzival program Erasmus+.
DOPORUCUJE KOMISI:

(29) Podavat dle potieby zpravy o pokroku po pfijeti tohoto doporuceni v kontextu
ptisluSnych ramci politiky v oblasti vzdélavani / odborné ptipravy a zaméstnanosti.

(20) Ve spolupréci s ¢lenskymi staty a po konzultaci s dot¢enymi zac¢astnénymi stranami
posoudit a zhodnotit opatieni pfijatd v reakci na toto doporuceni a do roku 2022
podat Radé zpravu o ziskanych zkuSenostech a diisledcich pro budoucnost, ptipadné
téz veetné prezkumu a revize tohoto doporuceni.

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni evropského
ramce kvalifikaci pro celozivotni uceni se zrusuje.

Ve Bruselu dne

Za Radu
predseda
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