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1. SPRAVEDLIVE A EFEKTIVNI ZDANENI PRAVNICKYCH OSOB: ZAKLADNI KAMEN
JEDNOTNEHO TRHU

Jednotny trh, jehoz cilem je umoznit volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, je
jednim z nejvétSich aspéchti Evropy. Omezuje byrokracii pro pieshrani¢ni pracovniky a
podniky. Spotiebitelim dava vétsi moznost volby a prispiva ke snizovani cen. Lidé diky
nému mohou cestovat, zit, pracovat a studovat, kdekoli chtéji. Proto se Komise rozhodla,
ze jednou z jejich priorit bude vytvofit lepsi a spravedlivéjsi vnitini trh, jenz je nezbytny
pro dosazeni prosperujici ekonomiky, ktera je piinosem pro vSechny.

Jak je uvedeno v ak¢nim planu pro zavedeni spravedlivého a efektivniho systému dan¢ z
pHjmé pravnickych osob v EU z &ervna 2015%, zdravy jednotny trh potiebuje
spravedlivy, uc¢inny a prorustovy systém zdanéni pravnickych osob, ktery vychazi ze
zasady, ze podniky by mély platit dan¢ v zemi, kde vytvaii své zisky. Agresivni danové
planovani tuto zdsadu podkopava. VétSina podnikii agresivniho danového planovani
nevyuziva a je znevyhodnéna v hospodarské soutézi oproti podnikiim, jez jej vyuzivaji.
Agresivni chovani vede k deformaci cenovych signali a danym spole¢nostem umoziuje
snizit kapitalové néklady, ¢imz se naruSuji rovné podminky na jednotném trhu. Postizeny
jsou pritom zejména malé a stiedni podniky.

Agresivni danové planovani nékterych spolecnosti negativné dopada i na ¢lenské staty,
jez zaznamenavaji vyznamné ztraty piijmi. Jini — méné agresivni a mén¢ mobilni —
danovi poplatnici pak musi nést vétsi zatéz. Je pochopitelné, Zze v dobé, kdy se Evropa
postupné vyrovnava s obtiznou hospodaiskou krizi, obané nechtéji nést vetsi danové
zatizeni, kdyZ se nckteré podniky, jimz nékdy vice ¢i méné dobrovolné napomdhaji
vnitrostatni vlady, placeni svého spravedlivého podilu na danich vyhybaji. Tyto
nerovnosti ve sdileni zatéZe oslabuji spravedlivost pfi zdafiovani, snizuji obecné moralku
danovych poplatniki a ohrozuji spolecenskou smlouvu mezi obCany a jejich vladami.
Evropsky parlament v reakci na znepokojeni evropskych obcant pozadoval, aby se s
touto praxi skoncovalo.

Clenské staty souhlasi a chapou, Ze cht&ji-li siln&jsi jednotny trh, neni mozné zapominat
na zdanéni. Pro dobré fungovani jednotného trhu a uspéch unie kapitalovych trhi, jakoz i
k prildkani zahrani¢nich investic do EU je naprosto nezbytna koordinace pii uplatinovani
dafiovych systémtl podporujicich rist a feSeni preshrani¢nich problémii. Clenské stéty si
toho jsou nyni védomy a volaji po ukon&eni agresivniho dafiového planovani®. To si zada
spolecny pfistup na urovni EU nebo zavedeni obecnych a specifickych ptedpist pro boj
proti vyhybani se danovym povinnostem v Unii, jez se budou tykat jak wvnitinich
opatfeni, tak spole¢nych krokt proti hrozbé eroze zakladu dan¢ zvenci.
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2. AGRESIVNI DANOVE PLANOVANI: GLOBALNI PROBLEM, KTERY SI ZADA RESENI NA
UROVNI EU A NA CELOSVETOVE UROVNI

Jednostranné kroky ze strany ¢lenskych stati by otazku agresivniho darového
planovani nefesily dostateéné a vedly by k problémim. Na jednotném trhu, ktery je
zalozen na volném pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, mohou nekoordinovana
opatfeni proti pfesouvani zisku nadélat vice Skody neZ uzitku. Rozdilné vnitrostatni
pfistupy k feSeni tohoto pfeshrani¢niho problému mohou vytvaret mezery, jichZ je mozno
vyuzit pro agresivni dafové planovani. Pravidla v jednom c¢lenském staté mohou
oslabovat ucinnost pravidel jinych statl. Nekoordinovany pfistup miiZze navic pfinaset
nejistotu a administrativni zatéz pro podniky.

Kromé toho miize nekoordinovany ptistup dale podporovat neadekvatni reakce clenskych
statd. Clenské staty se oblas zdrahaji jednat, protoze maji strach, Ze by se mohly
konkuren¢né znevyhodnit. Misto toho nékteré z nich na dany problém reaguji zvySenim
usili o ptilakani ziski nadnarodnich spole€nosti ¢i jejich udrzeni na svém tzemi, k ¢emuz
nékdy vyuzivaji preferenc¢nich danovych rezimi ¢i jednotlivych danovych rozhodnuti
poskytujicich selektivni vyhodu, jez jsou v rozporu s pravidly EU pro statni podpory.
Skodliva dafiova soutéz viak obvykle spole¢nosti jesté vice motivuje k piesouvani zisku,
¢imz se dale snizuji celkové piijmy cClenskych stath z dani a Clenské staty se dale
odchyluji od prorustové danové politiky. Ackoli se na preferencni rezimy a jednotliva
daflova rozhodnuti v soucasnosti zamétuji cilend opatfeni k prosazeni pravidel statni
podpory, je nutné je doplnit o opatteni legislativni.

Agresivni danové planovani je globalni problém, ktery si zada evropska a
mezinarodni FeSeni. Mnoho ¢lenskych stati nyni uznava, ze jednostranné kroky nejsou
dostate¢né, a shoduje se do zna¢né miry na tom, ze k zajisténi spravedlivé soutéze a
rovnych podminek v oblasti dani je nezbytna koordinovana reakce na problém
agresivniho danového planovani.

3.  JE CAS JEDNAT: NUTNE JSOU POLITICKE AMBICE A PRAVNI JISTOTA

Sdéleni Komise ze dne 17. ¢ervna 2015 nazvané ,,Spravedlivy a efektivni systém dané z
pfijmil pravnickych osob v Evropské unii: pét kliCovych oblasti, kde je tfeba jednat™
polozilo zaklady pro boj proti agresivnimu dafiovému planovani. Ustiednim prvkem
akéniho planu je spolecny konsolidovany zaklad dané€ z pfijmil pravnickych osob, kterym
by se zésadné reformovalo zdanéni pravnickych osob a jenz by komplexné fesil problém
presouvani zisku v Evropé. Zaroven by doslo ke snizeni danového zatizeni a vytvoieni
ptiznivéjsiho danového prostiedi pro podniky.

Kromé revidovaného navrhu spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z piijmu
pravnickych osob, jenZ by mél byt v nejblizsi dobé prijat, byly v ¢ervnovém akénim
planu nastinény dalSi kroky, které si kladou za cil zajistit efektivni zdanéni v misté,
kde byl vytvoren zisk, vytvorit lepsi danové prostiredi pro podniky, dale pokrocit v
otazkiach danové transparentnosti a posilit nastroje EU pro koordinaci. Tato
opatfeni maji vyraznou spojitost s projektem skupiny G20 a organizace OECD tykajicim
se eroze zakladu dané a ptesouvani zisku (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS),
jenz v dob¢ zvefejnéni akéniho planu jest¢ probihal. S ohledem na mnohd z téchto
opatieni se od t¢ doby dosahlo znacného pokroku, avSak v nékterych oblastech akéniho
planu zavisely kroky na trovni EU na dokonc¢eni projektu G20 a OECD.



Zpravy G20 a OECD?® byly zvefejnény v fijnu 2015 a &lenské staty by nyni mély fadu z
doporuceni, jez jsou v nich obsazena, v souladu s pravem EU realizovat. Mnohé ¢lenské
staty uvedly, Ze tato feSeni hodlaji uvést do praxe co nejdiive, ale hrozi, ze tak uéini
riznymi zpusoby nebo Ze budou mit odlisné vyklady opatieni doporu¢enych OECD v
ramci projektu BEPS.

Takovy pfistup nestaci. Opatieni proti vyhybani se daiiovym povinnostem je v EU tieba
pfijmout jasnym a jednotnym zplisobem, aby se posilil spole¢ny postoj ¢lenskych stati k
tomuto problému a zaroven zlstaly zachovany svobody zarucené Smlouvou a
konkurenceschopnost EU.

Evropska unie miiZze a méla by dal usilovat o to, aby se v jednotlivych ¢lenskych
statech vytvoril spoleény standard. M& Kk dispozici nastroje, které mohou pomoci
zajistit, aby opatieni proti vyhybani se dafovym povinnostem byla ve vSech ¢lenskych
statech realizovana koordinované, ¢imz se budou jednotlivé staty navzajem |épe chranit
proti zneuZiti a podniky ziskaji vétSi pravni jistotu. Unie mize dosdhnout spole¢ného
pfistupu zejména piijetim pravnich néstroji. Tento postup je vhodny jen v nékterych
pfipadech, naptiklad jestlize ochranné opatfeni souvisi s vnitrostatnimi piedpisy. Pravni
ptedpisy EU mohou byt do jisté miry flexibilni, aby ¢lenskym statiim umoznovaly brat v
potaz svou vlastni situaci, ale mohly by alespon zajistovat, ze bude v celé EU zaveden
minimalni standard. Piisp€ly by k zajisténi rovnych podminek v oblasti dani pro clenské
staty a k omezeni deformaci, jez narusuji jednotny trh.

V jinych ptipadech, naptiklad pokud jde o danové umluvy, nemusi byt pfijeti pravnich
predpisti vhodné. Lepsi zpiisob, jak v takovych ptipadech poskytnout pokyny k piistupu
slucitelnému s pravem EU, mize byt doporuc¢eni Komise. V jinych oblastech pak muize
byt vhodné pouzit dals$i nastroje, jez mame v EU k dispozici, napt. skupinu s ndzvem
»Spolecné forum EU pro prevodni ceny*, Skupinu pro kodex chovani (zdanéni podnikii)
¢i skupinu ,,Platforma pro fadnou spravu dani®.

Musime okamzité jednat, abychom v EU vytvorili prostiedi pro zdanovani
pravnickych osob, jeZ podporuje konkurenceschopné a prorustové hospodarstvi.
Cim déle budeme &ekat, tim vétsi je riziko, Ze se objevi rozdilné piistupy, jez budou
znamenat administrativni zatéz a nejistotu pro podniky a jez poskodi jednotny trh. Neni
diivod otalet. Clenské staty dané otazky zevrubné prozkoumaly jak v ramci EU, tak
OECD. Béhem celého procesu byly dukladné konzultovany podniky, nevladni
organizace a profesni skupiny, jez se tak mohly k dané problematice patti¢né vyjadfit.
Evropsky parlament vydal zpravy o agresivnim danovém planovani. VSechny prvky jsou
jiZ na stole. Nastal ¢as jednat.

4, EFEKTIVNI ZDANENI: DANE SE MUSI PLATIT TAM, KDE JE VYTVARENA HODNOTA

Jak je uvedeno v akénim plianu z cervna 2015, spolecnosti, jez tézi z vyhod
jednotného trhu a vytvareji na ném zisky, by mély dan z téchto zisk odvadét uvnitf
EU v misté vykonu Cd{innosti. Tato vazba vSak byla jasné poruSena nékterymi
spole¢nostmi, jez presouvaji zisk z mista, kde byl vytvoten, do ¢lenskych statd, které
nabizeji nizké danové sazby a preferencni rezimy, ¢i mimo EU do tfetich zemi, jeZ nijak
nesouvisi se skutenym mistem vykonu hospodaiské cCinnosti. Nekteré z pobidek

% http://www.oecd.org/ctp/beps.htm
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nabizenych vybranym podnikiim mohou byt v rozporu s pravidly EU pro statni podpory
a mohou se feSit v ramci kontroly statni podpory. Komise se ptfipady, kdy doslo k
poruSeni téchto pravidel, aktivné zabyva. Na druhou stranu vyuzivaji Casto strategie
agresivniho danového planovani s cilem odvést nizké (nebo viibec zadné) dané v misté,
kde byly vytvoteny zisky, SirSich systémovych problémt, jako je nesoulad mezi
danovymi predpisy v jednotlivych ¢lenskych statech, a stdvajicich pravnich predpisi EU
o dani z piijmi pravnickych osob®. Evropsky parlament, mnoho &lenskych stti a
zucCastnéné strany zadaji zménu, a proto se zavazek zajistit efektivni zdanéni ziskti v EU
stal Gstfednim prvkem cervnového akéniho planu.

Evropska unie ma k dispozici rizné prostiedky, jak zajistit pokrok v této oblasti, a
v pripadé fady iniciativ k zajiSténi efektivniho zdanéni ziski na jednotném trhu se
jiz podarilo dosahnout urcitych vysledkii.

Nové pokyny G20 a OECD ke stanovovani pi‘evodnich cen by mély pomoci propojit
zisky s hospodaiskymi Cinnostmi, které je generuji. Komise piezkoumala mandat
Spoleéného fora EU pro pievodni ceny®, které se jiz intenzivng zabyva otazkou, jak s
ohledem na jednotny trh co nejlépe navazat na praci G20 a OECD v rdmci projektu
BEPS k dosazeni ucinnéjSiho a duslednéjSiho uplatiovani danych pravidel v EU.
Spolecné forum EU pro pievodni ceny opakované prokdzalo, Ze je schopné ptindSet
komplexni pragmaticka feSeni problému, jez vyvstavaji v souvislosti s ocenovanim
prevodi v EU, a Ze by mélo déle dosahovat vysledkli. Komise bude sledovat, jak ¢lenské
staty uplatiiuji nova pravidla, a zvazi, zda nejsou zapotiebi ptisn¢jsi pravidla, aby
nedochéazelo k manipulaci.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki)® zavedla proces monitorovéni, jehoz
cilem je zajistit, aby Clenské staty uplatiiovaly revidovany piistup k dafiovym rezimim
pro pfijmy z patentl. Pokud clenské staty novy pfistup nepouzivaji spravné, zvazi
Komise moznost zavést pravni piedpisy, jez jeho spravné uplatiiovani zajisti.

V ramci jednani evropskych ministrii financi o efektivnim zdanéni bylo dohodnuto v
kratkodobém horizontu zaméftit Usili na vlozeni pravidla proti zneuzivani do smérnice o
tirocich a licenénich poplatcich’. Prace v této oblasti bude pokradovat a Komise v&H, Ze
je mozné dosahnout dohody.

Evropa méa nyni prilezitost jit v nékterych oblastech dile a pFijmout opatieni,
pokud jde o jiné struktury agresivniho danového planovani, o nichZ se jednalo v
ramci OECD a interinstitucionalni diskuze. O téchto strukturach podrobnéji pojednava
pracovni dokument utvari Komise piipojeny k tomuto balicku a studie Komise o
agresivnim danovém planovani. OECD a orgény EU uvedly tato mozna dodate¢na
opatieni, jez by mohla pomoci fesit otazku agresivniho danového planovani:

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0049:cs:HTML
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e omezit odpocet urokt, ktery je jednim z hlavnich nastrojti ptesouvani zisku,

e omezit negativni dopady hybridnich uspotadani vyuzivajicich nesouladu mezi
danovymi systémy, aby nedochdzelo ke dvojimu nezdanéni,

e posilit pravidla tykajici se ovlddanych zahranicnich spolecnosti, kterd zajisti
efektivni zdanéni ziskli vyvedenych do zemi s nizkym ¢i zddnym zdanénim,

e posilit pravidla tykajici se zplsobu, jakym jsou zdanovana aktiva, kdyZ jsou
pfesouvana do jiného statu (zdanéni pii odchodu),

e odmitnout dafovou vyjimku pro nékteré piijmy pravnickych osob s
preshrani¢nim prvkem, jestlize nejsou efektivné zdanény ve druhém staté
(pravidla pro pfechod),

e zavést celounijni obecné pravidlo proti zneuzivani a

zdanitelné piitomnosti v ¢lenskych statech ¢i zneuzivat dafiovych imluv (stala
provozovna a zneuzivani umluv).

Vazbu mezi vytvarenim zisku a zdanovanim v EU by posilil celounijni postup u téchto
opatfeni. Od zvetfejnéni akcniho planu se proto jednani Rady zaméfuji na nalezeni
spole¢ného feseni na uvedené problémy, a ¢lenské staty dosédhly v tomto sméru zna¢ného
pokroku. Jednani se zintenzivnila po zvetejnéni zprav BEPS, jez maji souvislost s
nékolika z danych opatieni.

Komise je pfesvédcena, ze spolecnd feSeni, o nichz jednd Rada, by vyrazné zvysila
schopnost c¢lenskych stati feSit agresivni danové planovani do doby, nez bude znam
vysledek projednavani spolecného konsolidovaného zakladu dan€ z pfijma pravnickych
osob. V ¢ervnovém akénim planu se uvadi, Ze Komise zabezpeci, aby se uvedené prvky
po dosazeni konsenzu mohly stat pravné zdvaznymi. Soucasti tohoto balicku je proto
smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem, kterou Komise plni sviij slib a
predklada legislativni navrh tykajici se prvki, jeZ je moZné provést ve
vnitrostatnich pravnich predpisech pifed dosaZzenim dohody o spole¢ném
konsolidovaném zékladu dan¢€ z ptijmi pravnickych osob a jeho zavedenim. Smeérnice
reaguje rovnéz na usneseni Evropského parlamentu, podle nichZz by Komise méla
predlozit legislativni navrhy tykajici se téchto opatfeni proti vyhybani se danovym
povinnostem.

Nekteré problémy se na druhou stranu do samostatné smérnice piili§ nehodi: ve smérnici
tak nebyly konkrétné zahrnuty otazky, jez souvisi vice s danovymi tmluvami. Jelikoz
vSak nyni potfebujeme koordinovany ptistup, abychom zabranili ptelévani negativnich
dopadt, predkladda Komise doporuceni k provadéni opatieni tykajicich se stalych
provozoven a zpravy G20 a OECD o zneuZivani danovych umluv. Komise je v této
souvislosti znepokojena, ze zprava G20 a OECD obsahuje moznost zatfadit do dafiovych
umluv ustanoveni o omezeni zvyhodnéni, tftebaze je ziejmé, ze takové opatfeni nemusi
byt ve vSech regionech vhodné. Tato ustanoveni omezuji vyhody vyplyvajici z danovych
umluv na subjekty, jez vlastni rezidenti pouze jednoho clenského statu, a lze je tudiz
vnimat jako Skodlivd pro jednotny trh, jelikoz odrazuji od pteshrani¢nich investic.
Takova pravidla mohou byt problematickd pro unii kapitalovych trhli. Pokud se ¢lenské
staty rozhodnou do svych daniovych umluv zafadit pravidla, jeZ vychédzi z moZnosti G20

a OECD spocivajici v testu hlavniho ucelu, mély by tak ucinit v souladu s pravem EU.
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Clenské staty se za timto Gcelem vyzyvaji, aby pouzivaly doplitujici text uvedeny v
doporuceni.

Balic¢ek proti vyhybani se dafiovym povinnostem obsahuje rovnéz sdéleni, v némz
jsou popsany kroky k dosaZeni koordinovanéjsiho pristupu EU v danovych
otazkach ke tfetim zemim. Sdé¢leni bude dopliiovat jiZ stanovena opatieni proti
vyhybani se daiovym povinnostem. Zkouma, jak miize EU v celosvétovém métitku 1épe
prosazovat mezinarodni standardy fadné spravy dani a déale podporovat tieti zem¢ v

dodrzovani té€chto standardu.

Toto sdéleni pfedstavuje v souladu s nejnovejSim mezinarodnim vyvojem aktualizovana
kritéria EU pro fadnou spravu, o néz by se mély opirat veSkeré vnéjsi politiky EU v
oblasti dani. Klade si za cil zlepSit uplatiovani mezinarodnich dohod EU na podporu
fadné spravy dani a prosazuje nazor, Ze v oblasti zdanéni pravnickych osob je tieba vice
podporovat rozvojové zemé.

V souladu se zavazkem z ak¢niho planu z ¢ervna 2015 sdéleni také podrobné popisuje
novy postup EU pro hodnoceni tfetich zemi a sestavovani jejich seznamiu pro
danové ucely. Je tak zohlednéna tada opatieni, jez urcily vybory TAXE a ECON
Evropského parlamentu jako nezbytna pro boj proti agresivnimu dafiovému planovani, do
né¢hoz jsou zapojeny tieti zemé.

5. TRANSPARENTNOST: ZAJISTENI NALEZITEHO PRISTUPU K INFORMACIM O DANICH

Transparentnost ma zasadni vyznam pro zajiSténi spravedlivéjSiho zdanovani jak v
EU, tak na celém svété. Maji-li ¢lenské staty fesit agresivni dafiové planovani, musi mit
pfistup k informacim o danich odvedenych v jinych jurisdikcich. V bieznu 2015
predlozila Komise navrh s cilem dosahnout vétsi transparentnosti ve vztahu k danovym
spravam prostfednictvim automatické vymény informaci o danovych rozhodnutich s
pfeshranicnim dopadem. Tento navrh, jenz byl Radou piijat v prosinci 2015, pomize
zajistit G¢innéjsi spolupraci mezi daitovymi organy a vladdm umozni 1épe chranit své
danové zakladny.

K zajisténi spravedlivého zdanéni na jednotném trhu je vSak tfeba podniknout jesté vice.
Ptes neddvné pfijeti ndvrhu tykajiciho se automatické vymény informaci o danovych
rozhodnutich s pfeshrani¢nim dopadem mohou danovym spravam stiale ¢asto chybét
informace nezbytné k tomu, aby mohly urdit, zda spole¢nosti uméle presunuly
znacnou cast svych prijmi ocenovanim prevodid ¢i pomoci jinych podobnych
praktik do zemi s priznivéjSimi podminkami v oblasti dani. G20 a OECD doporucily,
aby danové spravy jednotlivych zemi sdilely vice informaci, v¢etné tidajii o tom, jak
vysoka je dan, kterou zaplati urcita spolenost v kazdé zemi, a z jakého zisku v
jednotlivych zemich se tato dan plati. Tyto informace jsou nepostradatelné pro hodnoceni
a audit postuptl, jez nékdy pouzivaji velké nadnarodni spolecnosti.

Uvedena pravidla je tieba v celé EU uplatiiovat jednotné, aby mély jednotlivé Clenské
staty rovné podminky a aby se omezila administrativni zatéz, kterou by pro podniky
mohla znamenat povinnost poskytovat v kazdém clenském staté rtizné informace.
Komise proto predklada navrh, aby se podavani zprav podle jednotlivych zemi
doporucené G20 a OECD zavedlo na urovni EU, pficemz by se vychazelo ze
stavajiciho legislativniho rdmce pro vyménu informaci a byly by provedeny piislusné
zmény ve smérnici o spravni spolupraci. Pokud by se do této smérnice zahrnulo podavani
zprav podle jednotlivych zemi, vyuzivaly by c¢lenské staty rovnéz jejich stavajicich
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ustanoveni o spravni spolupraci, coz by usnadnilo vyménu informaci mezi datiovymi
spravami.

Komise zdroven v souc¢asné dob¢ analyzuje, jak by mohly nadnérodni spole¢nosti navic
zvefejiiovat nekteré informace o Ucetnictvi a danich podle jednotlivych zemi. Vétsi
transparentnost dan¢ z ptijmil pravnickych osob by mohla vést k vyraznéjSimu dohledu
vefejnosti nad nadnarodnimi spolecnostmi, coz by pomohlo zajistit, aby byly zisky
ucinné zdanovany tam, kde jsou vytvafeny, a aby se posilila diivéra vefejnosti. Kromé
toho by mohla ptispét k vétsi spravedlivosti daitiového systému na jednotném trhu tim, ze
by dale napomohla omezeni praktik vyhybani se danovym povinnostem a souvisejicich
danovych strategii ¢lenskych stati, jakoz 1 snizeni nespravedlivych rozdili v zachazeni s
nadnarodnimi a ostatnimi spolecnostmi. Zapotiebi je souCasné ale také iniciativa, jez
zohledni nutnost chrénit zakonna obchodni tajemstvi a podpofit rovné podminky pro
celosvétoveé plsobici podniky. Komise zvazuje moznosti v ramci probihajiciho posouzeni
dopadd, po jehoz dokonceni hodla na jaie tohoto roku ptredlozit legislativni podnét.

6. RESENI RIZIKA DVOJIHO ZDANENI

JelikoZ si je Komise védoma obav podnikill, Ze opatfeni k feSeni agresivniho danového
planovani mohou nechténé vést k cast€jSimu dvojimu zdafiovani ¢i sporim mezi
daflovymi spravami ohledné zékladu dan¢, byla opatieni zahrnuta do balicku proti
vyhybéani se daiiovym povinnostem navrZena tak, aby se riziko dvojiho zdanéni co
nejvice minimalizovalo. Smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem napiiklad
objasnuje, ze dochazi-li v disledku uplatnéni ptislusnych pravidel ke dvojimu zdanéni,
méli by danovi poplatnici ziskat tilevu za dait odvedenou ve druhém staté. Tuto obecnou
zasadu dopliuji pokud mozno konkrétnéjsi pravidla, napt. v ustanovenich o ovladanych
zahrani¢nich spole¢nostech. Jak je dale uvedeno v Cervnovém akcénim planu, Komise
hodla predlozit rovnéz navrh ke zlepSeni postupti feSeni spor. Prace na posouzeni
dopadt tykajicim se feSeni sport uspésné pokracuje, a navrh by mél byt predlozen v 1été.

7. DALSI POSTUP

Po svém pfijeti by spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijmi pravnickych osob
zamezoval agresivnimu danovému planovani v EU. Jeho zavedeni proto zustava cilem
Komise. Vefejna konzultace k revidovanému navrhu spole¢ného zékladu dané z ptijmi
pravnickych osob byla nedavno uzaviena a Komise by méla na podzim roku 2016
pfijmout nové legislativni navrhy. Komise bude usilovat o to, aby clenské staty navrh
bezodkladné¢ piijaly. Nez se tak vsak stane, Evropa nemtize cekat. Bali¢ek proti vyhybani
se danovym povinnostem piindsi pragmaticky pfistup, ktery spojuje hlavni iniciativy
nutné ke zvyseni efektivity a transparentnosti v oblasti zdanéni na jednotném trhu. Doda
dalsi stimul souc¢asnému procesu reforem, ptispéje k vytvareni tlaku na ¢lenské staty, aby
jednaly, a pomtlize pokud mozno proménit zavazky piijaté na vysoké urovni v legislativni
opatfeni.

Tento balic¢ek tvoti nasledujici iniciativys:

§ Viechny kroky, které Komise v tomto dokumentu navrhuje piijmout, jsou soudrzné a v souladu se
stavajicim viceletym finanénim ramcem na obdobi 2014-2020.



e navrh smérnice proti vyhybani se dailovym povinnostem,
e doporuceni k otdzkam danovych tmluv,

e navrh smérnice, kterou se zavadi podavani zprav podle jednotlivych zemi
doporucené G20 a OECD,

e sdéleni k vngjsi strategii,
e pracovni dokument utvari Komise, ktery ptfinasi dalsi analyzy a podporuje vyse
uvedené iniciativy.

Tyto iniciativy odrazi rozsahlé a konstruktivni diskuze v Rad¢, ve Skupiné pro kodex
chovéani (zdanéni podniki) a skupiné ,,Platforma pro fadnou spravu dani, jakoz i v
souvislosti s nedavno vydanymi zpravami BEPS skupiny G20 a organizace OECD.
Komise je rovnéz zavdzana Evropského parlamentu za cenné zpravy o danich a
zohlediiuje mnoha z doporuceni obsazenych v jeho usnesenich.

Jelikoz dand opatfeni jsou v souladu se zdvazky Clenskych statl, mélo by se podafit
zajistit s ohledem na navrzeny bali¢ek v brzké dobé dohodu. Tato opatieni poskytuji
ramec nezbytny k zajisténi skutecného piinosu v zdjmu ochrany jednotného trhu a k
vytvoieni soudrzného a koordinovaného pfistupu EU ke zdanéni pravnickych osob —
mezi nami navzajem i ve vztahu ke zbytku svéta. Je na ¢lenskych statech, aby vyuzily
této prilezitosti k prekonani vzajemnych rozdili a pomohly vybudovat spravedlivéjsi a
efektivnéjsi danovy systém v EU.
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