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1. Uvop

EU zahgjila ambiciozni plan reforem scilem zajistit spravedlivé a efektivni zdanéni
pfijma pravnickych osob na jednotném trhu. Jako soucast tohoto planu Clenské staty
vyzvaly k pfistupu na trovni EU k feSeni vnéjSich vyzev v oblasti jejich danovych
zékladen, nebot’ Skodliva danova soutéz a agresivni danové planovani maji globalni
povahu'. Rovn&Z Evropsky parlament poZadoval v ramci svého usili v boji proti
vyhybani se danovym povinnostem ze strany podnikl jednotny postoj EU v oblasti
mezinarodnich danovych tprav a rozhodnéjsi ptistup k danovym rajim®.

V soucasné dobé je efektivni zdanéni ve vztahu k tfetim zemim upraveno zejména
vnitrostatnimi opatfenimi proti vyhybani se daflovym povinnostem, ktera se vyrazné lisi.
K rliznym vnitrostatnim pfistuptim patii bilé, Sedé nebo Cerné listiny, zvlastni ustanoveni
pro jurisdikce s nizkym nebo nulovym zdanénim nebo jednotliva ustanoveni pro boj proti
zneuzivani. Také kritéria pro rozhodnuti, které¢ jurisdikce by meély podléhat témto
opatfenim a kdy, se v riznych ¢lenskych statech lisi.

Avsak vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty usiluji o koordinaci svych politik v oblasti dan¢
z pfijmu prévnickych osob v ramci jednotného trhu s cilem bojovat proti nekalym
danovym praktikam a zajistit efektivni zdanéni, musi také fesit své odlisSné pristupy k
boji proti hrozbé eroze zdkladu dané zvenci. Neékteré spolecnosti vyuzivaji mezer
anesouladii mezi ochrannymi opatienimi cClenskych statl k presouvani nezdanénych
ziskli z jednotného trhu. Dale se podniky potykaji s pravni nejistotou a zbyte¢nou
administrativni zatézi, protoze existuje 28 rtiznych vnitrostatnich politik pro posuzovani
daflovych systému tietich zemi a zachdzeni s nimi. Rozdilny pfistup ¢lenskych statt
vysild mezinarodnim partnerim smisené signaly o ocekavanich EU, pokud jde o fadnou
spravu v oblasti dani, a vyvolavad pochybnosti o tom, kdy budou spustény ochranné
mechanismy. Koordinovana vné&jsi strategie EU pro fadnou spravu v oblasti dani ma
proto zdsadni vyznam pro podporu spolecného uspéchu clenskych stati v boji proti
vyhybani se danovym povinnostem, pro zajiSténi efektivniho zdanéni a vytvareni
jednozna¢ného a stabilniho prostfedi pro podniky na jednotném trhu.

Potieba spole¢né vnéjsi strategie pro efektivni zdanéni se v souvislosti s nedavnym
vyvojem v oblasti dan€ z pfijmu pravnickych osob jak v EU, tak na mezinarodni urovni
stala jesté naléhavéjsi.

V cervnu 2015 Komise piedlozila akéni plan pro spravedlivé a efektivni zdanovéani v EU.
Plan obsahuje fadu okamzitych, sttednédobych a dlouhodobych opatfeni zamétenych na
zasadni reformu zdanéni podnikl v EU. Hlavnim cilem tohoto Usili je zajistit, aby zisky

! Zavéry Rady ECOFIN z kvétna 2013 a nedavné plany piedsednictvi Rady v oblasti eroze zakladu dané

a presouvani zisku.

Zprava obsahujici doporuceni Komisi o zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do
politik v oblasti dané z pfijmu pravnickych osob v Unii:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0349+0+DOC+PDF+V0//CS

Zprava o danovych rozhodnutich a jinych opatienich podobnych svoji povahou nebo tcinkem:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2015-
0408+0+DOC+PDF+V0//CS
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vytvofené na jednotném trhu byly uc¢inné zdanény v misté, kde hospodéiska cinnost
skutecné probihd. Tento prioritni cil byl zopakovan v politickych diskuzich mezi
¢lenskymi staty, které se tykaly politiky v oblasti dané z ptijmu pravnickych osob. Mezi
klicové prvky pro zajisténi efektivniho zdanéni stanovené v akénim planu patii spolecny
ptistup k jurisdikcim tfetich zemi, pokud jde o fadnou spréavu v oblasti dani.

Na mezindrodni urovni vedouci pfedstavitelé skupiny G20 schvalili v listopadu 2015
konecny balicek OECD tykajici se eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku. Tento balicek
vytvaii nové celosvétové normy pro zdanéni pravnickych osob a navrhuje fadu opatteni,
jez by jednotlivé zem¢é meély zavést za ucelem boje proti vyhybani se datovym
povinnostem ze strany podnik aza ucelem zajisténi spravedlivé danové soutéze na
celém svété. K provadéni téchto novych standardl se zavézali vSichni ¢lenové skupiny
G20 a organizace OECD a tada dalsich zemi. V ramci EU byly jiz zahajeny odpovidajici
ginnosti ke splnéni tohoto zavazku. Clenské staty chtéji provadét opatfeni G20/OECD
Vv oblasti eroze zékladu dané a piesouvani zisku koordinovanym zplsobem, ktery chrani
jednotny trh a svobody zakotvené ve Smlouvé a posiluje konkurenceschopnost EU.
Komise nyni pfedlozila navrhy k usnadnéni tohoto procesu. Za ucelem zabranéni
negativnim vedlej§im Glinkiim a zajiSténi rovnych podminek je dilezité, aby
mezinarodni partnefi plnili své mezinarodni zavazky se stejnym odhodlanim. Clenské
staty budou muset spolupracovat, aby podnitily ostatni zem¢é k plnéni svych zavazkua
OECD v oblasti eroze zakladu dan¢ a pfesouvani zisku a sledovaly pokrok.

Kromé toho se EU a ¢lenské staty v ramci akéniho programu z Addis Abeby3 a Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030* rovnéz zavézaly k posileni mobilizace domécich zdrojii v
rozvojovych zemich, mimo jiné prostfednictvim mezinarodni podpory s cilem zlepsit
domaci kapacitu pro vybér dani. Boj proti vyhybani se daiovym povinnostem a podpora
zaclenéni rozvojovych zemi do mezinarodniho programu fadné spravy v oblasti dani maji
zasadni vyznam pro splnéni tohoto zavazku.

Na zaklad¢ vSech téchto uvah se v tomto sdéleni navrhuje rdmec pro novou vnéjsi
strategii EU pro efektivni zdanéni. Ve sdéleni jsou popsdna hlavni opatfeni, kterd mohou
pomoci EU prosazovat fadnou spravu v oblasti dani v celosvétovém méfitku, bojovat
proti hrozbé eroze zakladu dané zvenci a zajistit rovné podminky pro vSechny podniky.
Rovnéz se zabyva tim, jak lze fadnou spravu v oblasti dani Iépe integrovat do SirSich
politik EU v oblasti vnéjSich vztahti a podporovat jeji mezindrodni zavazky, zejména v
oblasti rozvoje.

2. PREZKOUMANI KRITERII EU V OBLASTI RADNE SPRAVY

Spole¢na vnéjsi strategie pro efektivni zdanéni musi byt zaloZena na jasnych, soudrznych
a mezinarodn¢ uznavanych kritériich fadné spravy v oblasti dani, ktera jsou dusledné
uplatinovana ve vztahu k tfetim zemim.

V roce 2012 vydala Komise doporuceni Evropskému parlamentu a Rad¢ ohledné
opatfeni, kterd maji tfeti zem¢& povzbudit, aby uplathovaly minimdlni standardy fadné
spravy v oblasti dani®. V doporudeni jsou &lenské staty vyzvany, aby vyuzivaly

% http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/Addis-Ababa-Action-Agenda-
Draft-Outcome-Document-7-July-2015.pdf

4 https://sustainabledevelopment.un.org/
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transparentnost, vyménu informaci a spravedlivou danovou soutéz jako tfi kritéria pro
posuzovani danovych rezimu tietich zemi a v piipadé nutnosti uplatiovaly spole¢na
protiopatieni. Doporuceni bylo schvaleno ministry financi EU na zasedani Rady
ECOFIN v kvétnu 2013 a bylo Siroce projednano odborniky a zicastnénymi stranami z
Clenskych stat v rdmci Platformy pro fddnou spravu dani.

Ackoli ve vztahu k tomuto pfistupu panuje obecna shoda, z Cinnosti platformy jasné
vyplynulo, Ze cClenské staty pouzivaly doporucend kritéria nejednotné nebo je
nepouzivaly viibec. Mezi Clenskymi staty, které pouzivaji tato kritéria, existuji znacné
rozdily, pokud jde o jejich vyklad a pouzivani. Diskuse s ¢lenskymi staty, poslanci
Evropského parlamentu, zacastnénymi stranami a mezindrodnimi partnery zddraznily
naléhavou potiebu véEtsi jasnosti a soudrznosti ve zpiisobu, jakym EU uplatiiuje kritéria
fadné spravy v oblasti dani ve vztahu k tietim zemim.

Navic za tfi roky od vydani doporuceni doslo k fadé vyznamnych zmén fadné spravy v
oblasti dani, které¢ vyzadu;ji aktualizaci kritérii EU.

2.1 VEétsi danova transparentnost

Automaticka vymeéna informaci jako novy, celosvétovy standard vytvofeny organizaci
OECD povznesla dafiovou transparentnost mezinarodn& na novou urovei’. Témét 100
jurisdikei se zavéazalo, Ze tento novy standard vymény informaci bude uplatiiovat
nejpozdéji od roku 2018. Vramci EU budou clenské staty uplatiiovat standard pro
automatickou vyménu informaci o finan¢nich uctech v danové oblasti od roku 2017. EU
také uzaviela dohody o automatické vyméné informaci se Svycarskem, Lichtenstejnskem
a San Marinem apodobné dohody dokoncuje s Andorrou a Monakem. Tyto zemé
vynalozily zvlastni usili, aby béhem kratké doby dokoncily jedndni a podepsaly
ambiciozni dohody o transparentnosti. Na tomto zakladé by kritéria EU pro vSechny tieti
zem¢ tykajici se transparentnosti a vymeény informaci méla odrdzet alesponn novy
celosvétovy standard pro automatickou vyménu informaci.

Kromé¢ toho EU rovnéz zahijila ambiciézni novy program danové transparentnosti v
ramci jednotného trhu, ktery jde nad ramec mezindrodnich pozadavkl. Dne 8. prosince
pfijala Rada navrh Komise tykajici se automatické vymény informaci o datiovych
rozhodnutich s pieshrani¢nim dopadem a predbéznych rezimech ptevodnich cen, ktery se
bude uplatiiovat od roku 2017. PoZadavky na vefejné podavani zprav podle jednotlivych
zemi byly pro bankovni a finanéni odvétvi stanoveny v ramei CRD IV’ a pro dievaisky a
tézebni priimysl v ramci smérnice o Gietnictvi®. V souasné dobé je ovéfovano, zda by se
pozadavky na transparentnost vici vetejnosti mély pouzit také na spolecnosti v jinych
odvétvich v EU. Vrdmci své cCinnosti na podporu fadné spravy v oblasti dani
Vv celosvétovém méfitku by EU méla vybizet své mezinarodni partnery, aby tyto vyssi
standardy, které jsou uplatiiovany v ramci jednotného trhu, rovnéz piijaly.

2.2 Spravedlivéjsi danova soutéz

6 http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
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Smérnice 2013/36/EU o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad
uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky (CRD IV).

Smérnice 2013/34/EU o rocnich tucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a
souvisejicich zpravach nekterych forem podnikd.
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Dalsi kritérium EU v oblasti fadné spravy — spravedliva dafiova soutéz — musi byt rovnéz
prezkoumano v souvislosti s pozitivnim pokrokem v této oblasti. Kdyz bylo piedlozeno
doporuceni Komise z roku 2012, otdzka spravedlivé datiové soutéZe nebyla ustfednim
bodem mezindrodni agendy. Komise doporucila, aby ¢lenské staty posuzovaly danové
systémy tietich zemi na zakladé kodexu chovani pro zdanovani podnikd, ktery je
vlastnim nastrojem EU pro potirani skodlivych danovych rezimi. Mezitim byl po dvou
letech vyjednavéani dokoncen projekt organizace OECD v oblasti eroze zdkladu dan¢ a
presouvani zisku, ktery byl schvalen skupinou G20. Tim byly vytvofeny nové
mezinarodni standardy pro spravedlivé zdanéni pravnickych osob, k jejichZ provadéni se
zavazali vSichni Clenové skupiny G20/organizace OECD a ptidruzené zemé&. EU proces
OECD tykajici se eroze zékladu dan¢ a ptesouvani zisku aktivné podporovala. EU jako
hlavni politicky a ekonomicky aktér na mezinarodni urovni v soucasné dob& hraje rovnéz
dilezitou ulohu pfi zachovavani podpory projektu eroze zékladu dané a piesouvani zisku
tim, Ze prosazuje jeho hladké a v€asné provadéni, a to jak v rdmeci jednotného trhu, tak na
mezinarodni drovni.

V ramci EU clenské staty jiz ucinily prvni dalezité kroky v tomto sméru: dohodly se
napiiklad na uplatiovani modifikovaného pfistupu podle kauzalniho nexu (tzv.
»~modified nexus approach) pro dafové rezimy pro piijmy z patentti. Akéni plan z
¢ervna 2015 a smérnice proti vyhybani se danovym povinnostem vytvaieji pevny ramec
pro rychlé a koordinované provadéni dalSich opatfeni tykajicich se eroze zdkladu dan¢ a
piesouvani zisku zptisobem, ktery je v souladu s jednotnym trhem a pravem EU. Krom¢
toho probihaji prace na aktualizaci a posileni kodexu chovani pro zdanovani podniku,
aby odrazel novy program EU pro zdanéni pravnickych osob. Zavazky Clenskych stata,
pokud jde o tato silngj$i opatfeni pro spravedlivou danovou soutéz, by se rovnéz mély
odrazet v ptistupu EU vici tfetim zemim v danovych zélezitostech. To by povzbudilo
dal§i zemé¢, aby se fidily mezindrodn¢ dohodnutymi standardy fadné spravy, zajistily
rovné podminky pro podniky EU a omezily moznosti pro piesouvani zisku do zahranici.

Vzhledem k témto zasadnim zménam v globalnim dafovém prostiedi a potiebé veétsi
soudrznosti pii posuzovani tietich zemi Clenskymi staty by kritéria EU v oblasti fadné
spravy méla byt aktualizovana. Komise stanovila nova kritéria v ptiloze 1 tohoto sdéleni
a vyzyva Radu, aby je schvalila. Tato aktualizovana kritéria EU v oblasti fadné spravy by
meéla byt zdkladem vSech vnéjsich politik EU v danovych zalezitostech a poskytovat
jasngj$i zaklad pro diskuzi a prosazovani fddné spravy v oblasti dani s mezinarodnimi
partnery.

3. POSILENI SPOLUPRACE PRO RADNOU SPRAVU V OBLASTI DANi PROSTREDNICTVIM
DOHOD S TRETIMI ZEMEMI

EU by méla na podporu fadné spravy v oblasti dani na mezinarodni Urovni vyuZit
veskeré nastroje, které ma k dispozici. Zvlasté uzite¢nymi pravnimi nastroji v této oblasti
mohou byt dvoustranné aregionalni dohody se tfetimi zemémi. Nabizeji ptilezitost
formulovat na zékladé¢ dohody pfislusné zavazky stran, pokud jde o dodrZovani
mezinarodnich standard transparentnosti, vymény informaci a spravedlivé danové
soutéze. Rovnéz umoziuji zajistit, aby priority EU v oblasti dafiové politiky vici tietim
zemim byly vhodné zaclenény do jejich SirSich vnéjSich vztahi.

Ve strategii ,,Obchod pro vSechny* z roku 2015 Komise potvrdila, ze obchodni dohody
by mély podporovat prosazovani mezinarodnich standardl transparentnosti a fadné
spravy za ucelem boje proti agresivnim strategiim presouvani ziski a vyhybani se
daniovym povinnostem za strany podnikd.



Vzhledem k pokroku, jehoZ bylo nedavno dosazeno v ramci mezinarodni daniové agendy,
a vlastnimu zavazku EU prosazovat provadéni vyssich celosvétovych standardi musi EU
pfehodnotit svlij postoj k zalezitostem tykajicim se fadné spravy v oblasti dani pfi
vyjednavani dohod s tietimi zemémi.

3.1 Klauzule o ¥adné spravé v oblasti dani

V kvétnu 2008 se Rada ECOFIN ve svych zavérech dohodla, Ze klauzule o fadné spraveé
v oblasti dani by méla byt zaclenéna do vSech piislusnych dohod mezi EU a tfetimi
zemémi nebo regiony. V zavérech Rady se stanovilo znéni této klauzule a Komise byla
povéfena, aby na tomto zdkladé vyjednala ustanoveni o fadné spravé v oblasti dani v
ptisluSnych dohodach s tfetimi zemémi.

V nasledujicich letech vSak usili EU o vlozeni smysluplné klauzule tykajici se fadné
spravy v oblasti dani do dvoustrannych nebo regionalnich dohod pfineslo smiSené
vysledky. Zatimco nékteré tieti zemée piijaly odkaz na zasady fadné spravy v oblasti dani,
jiné se proti nému razné postavily nebo odmitly v této otazce jakykoli vyslovny zavazek.
Nékterd vyjednavani byla pozdrzena, protoze tieti zemé& povazovaly znéni klauzule za
nejasné, pokud jde o rozsah pozadavkll v oblasti fadné spravy. Navic s ohledem na
mezinarodni vyvoj v oblasti fadné danové spravy musi byt klauzule dohodnutd v roce
2008 nyni aktualizovana. Tato klauzule by méla odrazet napiiklad piijeti automatické
vymeény informaci jako celosvétového standardu a nova opatieni v oblasti spravedlivé
dailové soutéze stanovend organizaci OECD v oblasti eroze zékladu dané a pfesouvani
zisku, ktera byla schvalena skupinou G20.

Clenské staty tyto problémy se stavajici klauzuli tykajici se fadné spravy uznaly a zacaly
se touto otazkou zabyvat v Pracovni skupiné¢ na vysoké urovni pro danové otazky. V
tomto Usili je nutné dosahnout rychle pokroku s cilem aktualizovat zéklad pro klauzuli o
fadné sprave, prezkoumat strategii pro jeji zaclenéni do dohod a vytvofit systém pro
sledovani jejiho provadéni.

S cilem ulehcit tento postup Komise stanovila kli¢ové prvky obnovené klauzule o fadné
spravé, které by mély byt zaclenény do vSech navrhu ptislusnych dohod pro jednani.
Tyto zakladni prvky odrazeji aktualizované standardy fadné spravy a prioritni opatieni
EU proti agresivnimu dailovému planovani, jakoz i nékteré mezindrodni zavazky v
kontextu projektu OECD v oblasti eroze zakladu dané a ptesouvani zisku.

Nicméné rtiznorodost mezinarodnich partnert EU znamend, Ze univerzalni pfistup neni
prakticky. Napiiklad n€které rozvojové zemé mohou mit administrativni prekazky, které
vyzaduji zjednoduSeny pfistup, nebo mohou potiebovat pomoc pii provadéni zavazkl v
oblasti fadné spravy. Jednani o klauzuli o fadné spraveé by proto mélo odrazet zvlastni
situaci dané tfeti zemé.

Prvky, jez by mély tvoftit zdklad pro vyjednévani o budoucich klauzulich o fadné sprave
v oblasti dani, jsou stanoveny v piiloze 2 tohoto sd¢leni. Komise vyzyva ¢lenské staty,
aby tyto prvky podpofily, aby mohly byt pouzity v budoucich jednanich.

DalSim problémem, ktery by mél byt feSen, je Cas, ktery je po schvaleni klauzule o fadné
spraveé pottebny k jejimu provedeni. V soucasné dobé nabyva klauzule o fadné sprave
ucinku teprve poté, co vstoupi v platnost SirSi dohoda, coz muze trvat nckolik let.
V ptechodném obdobi neni dana tfeti zeme povinna dohodnuta ustanoveni o fadné spraveé
v oblasti dani dodrzovat. Komise vyzve Clenské staty, aby se dohodly, ze klauzule o
fadné spravé v oblasti dani bude soucasti ustanoveni, kterd se budou uplatiiovat
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prozatimné, nebo aby se zapojily do strukturovaného dialogu o danovych otdzkach s
ptislusnou tfeti zemi, dokud dohoda nevstoupi v platnost. Krom¢ toho by Komise
a Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki) mohly sledovat dodrZzovani fadné spravy
v oblasti dani tieti zemi, aby aktivovaly konzulta¢ni mechanismus dohody a co nejdiive
odstranily obavy v oblasti dani.

3.2 Ustanoveni o statni podpore

Pokud tteti zemé poskytnou nékterym mistnim spolecnostem podporu prostiednictvim
preferen¢nich dafovych rezimi, spravnich postupti nebo jednotlivych dafiovych
rozhodnuti, mohou omezit pfistup vyvozci EU na trh tim, Ze je znevyhodni oproti
dotovanym mistnim spole¢nostem. Tyto potencidlné€ narusujici postupy jsou jen ¢astecné
feSeny v pravidlech WTO. Dohody EU se tfetimi zemémi by mohly dale pomoci zajistit
rovné podminky.

Ustanoveni o statni podpotfe v dvoustrannych dohodach, ktera mohou zvysit
transparentnost v otazce dotaci, zakazat nejskodlivéjsi typy dotaci a stanovit konzultace o

Skodlivych dotacich, by vytvofila spravedlivéjsi hospodaiskou soutéz mezi ¢lenskymi
staty a tietimi zemémi v oblasti zdanovani podnikd.

Komise bude proto usilovat o zaclenéni ustanoveni o statni podpofe do navrhii pro
vyjednavani tykajicich se dohod s tretimi zemémi s cilem zajistit spravedlivou danovou
soutéz se svymi mezinarodnimi partnery.

4, POMOC ROZVOJOVYM ZEMIM PRI PLNENi STANDARDU RADNE SPRAVY V OBLASTI
DANI

Jako soucast agendy EU na podporu tadné spravy v oblasti dani mezi mezinarodnimi
partnery a prosazovani hladkého a soudrzného provadéni projektu skupiny G20 /
organizace OECD v oblasti eroze zakladu dan¢ a piesouvani zisku na celosvétové tirovni
musi byt zvlastni pozornost vé€novana situaci rozvojovych zemi. Pomoc rozvojovym
zemim pii zlepSovani jejich danovych systémi a zvySovani jejich domacich zdroji ma
zasadni vyznam pro riist podporujici zaclenéni, vymyceni chudoby a udrZzitelny rozvoj.

V této souvislosti je uplatiovani standardt fadné spravy v oblasti dani z&sadni ze dvou
hlavnich divodl. Zaprvé reaguje na $irSi zavazky EU v oblasti rozvoje s cilem pomoci
témto zemim zajistit udrzitelné domdci piijmy a bojovat proti ohrozeni jejich danovych
zakladen. Zadruhé zapojeni rozvojovych zemi do celosvétové sité fadné spravy mize
zabranit nedostatkim v mezindrodni struktufe dani, které mohou vytvaret ptilezitosti pro
erozi zékladu dan€ a piesouvani zisku.

4.1 Pristup ,,Vybrat vice, utratit 1épe*

EU mé dlouhodobou tradici v oblasti podpory rozvojovych zemi pfii jejich usili o
zajisténi udrzitelnych domacich pfijmt, vcetné boje proti vyhybani se danovym
povinnostem, daflovym uUnikim a nezdkonnym finan¢nim tokiim. EU poskytuje
rozvojovym zemim ro¢n¢ 140 miliond EUR jako pfimou podporu na reformy domacich
vetfejnych financi a ma programy rozpoctové podpory ve vice nez 80 zemich. Navic se
Komise a ostatni mezinarodni partnefi v ramci addisabebské iniciativy v oblasti dani °,

Specificka iniciativa v rdmci akéniho programu z Addis Abeby zaméfena na zvySovani rozvojové

pomoci pro dafiovou kapacitu http://www.addistaxinitiative.net/.
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kterou EU pomohla zahajit v ¢ervenci 2015, zavazali zdvojnésobit podporu rozvojovym
zemim na mobilizaci domacich piijmu.

Ve sdéleni Komise z roku 2010 Dané a rozvoj — Spoluprdce s rozvojovymi zemémi na
podpore Fadné spravy v daiové oblasti®® byl vytvofen politicky zaklad pomoci EU
rozvojovym zemim pii budovani efektivnich, spravedlivych a udrzitelnych danovych
systémtl za poslednich pét let. V roce 2015 Komise v souvislosti s akénim programem z
Addis Abeby a Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 piedstavila novy ptistup EU na
podporu domacich vefejnych financi v rozvojovych zemich. Strategie ,,Vybrat vice,
utratit 1épe* (Collect More-Spend Better)™ obsahuje podrobné udaje, jakym zptsobem
EU hodla v pfistich letech pomahat rozvojovym zemim pii budovani spravedlivych a
efektivnich danovych systémil, véetné boje proti vyhybani se daniovym povinnostem ze
strany podnik.

Piistup ,,Vybrat vice* je zaloZen na pomoci rozvojovym zemim pii odstraniovani mezer v
danovych politikaich a v dodrzovéani danovych pfedpisﬁ12 s cilem zvysit mobilizaci
domaécich pfijmi. Opatfeni ke sniZeni mezer v dafiovych politikdch zahrnuji pfipadné
rozSiteni danové zdkladny, odstraniovani mezer v pravnich pfedpisech a boj proti
vyhybani se daflovym povinnostem. Opatieni na feSeni mezer v dodrzovani datovych
ptredpisii zahrnuji zlepSeni Gc€innosti a efektivity dailové spravy, posileni dobrovolného
dodrzovani danovych piedpist, podporu fadné spravy v oblasti dani a boj proti danovym
unikim a nezdkonnym finan¢nim toktim.

Za ucelem dosazeni téchto cilti a pomoci rozvojovym zemim v dosazeni vySSich urovni
fadné spravy v oblasti dani Komise vypracovala ambiciézni rdmec podpory EU. To
zahrnuje pokracujici podporu piispévku rozvojovych zemi ke stanoveni mezinarodniho
daflového standardu a prosazovani inkluzivnéj$i mezinarodni koordinace, mimo jiné
prostiednictvim iniciativ skupiny G20 a organizace OECD v oblasti eroze zdkladu dan¢ a
pfesouvani zisku a iniciativy automatické vymény informaci, Odborného vyboru OSN
pro mezindrodni spolupraci v danovych zalezitostech a regiondlnich subjektl, jako je
Africké féorum pro danovou spravu (African Tax Administration Forum — ATAF),
Stiedisko pro setkavani a studium vedoucich pracovniki danové spravy (Centre de
rencontres et d'études des dirigeants des administrations fiscales — CREDAF) nebo
Meziamerické stiedisko danové spravy (Inter-American Center of Tax Administrations —
CIAT). Za ucelem shromazd’'ovani spolehlivych a mezinarodné srovnatelnych udaji o
vybéru dani Komise podpoii iniciativy v oblasti statistiky pfijmi. Stavajici dvoustranné
ramce, jako je politicky dialog podle ¢lanku 8 dohody z Cotonou, by se mély i nadale
vyuzivat pti sledovani cilii fadné spravy v oblasti dani.

Dalsi oblasti zajmu EU budou zahrnovat poskytovani podpory pro budovani kapacit v
danové politice a spravé, a to bud’ pfimé technické pomoci, nebo prostfednictvim
programi partnerstvi'®, podporu mezinarodnich iniciativ na posileni pravnich ptedpist a

1 KOM(2010) 163.

11 Ppracovni dokument utvartt Komise ,,Collect More, Spend Better

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pol-collect-more-spend-better-swd-20150921-en.pdf

2" Mezera v datiovych politikich je rozdil mezi vysi dang splatné v ramei optimalni dafiové politiky a

vysi dané splatné v ramci soucasné danové politiky. Mezera v dodrzovani danovych predpist je rozdil
mezi vysi dané splatné v ramci soucasné danové politiky a skute¢né zaplacenymi danémi.
B Komise miize rovnéz zvazit jiné formy dialogu a vymény osvéd&enych postupli pro zemé, ve kterych
nejsou k dispozici vhodné ramce rozvojové pomaoci.
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regulace, zejména v oblasti stanovovani pfevodnich cen, a pomoc pfi tvorbé a provadéni
nastroji fiskalniho hodnoceni, jako je napf. diagnosticky nastroj hodnoceni danové
spravy (Tax administration Diagnostic assessment Tool — TADAT) nebo vetejné vydaje
a finan¢ni odpovédnost (Public Expenditure and Financial Accountability — PEFA).

V souladu s vlastnim silnym programem EU v oblasti danové transparentnosti bude
Komise podporovat mezindrodni podavani zprav podle jednotlivych zemi a iniciativu v
oblasti transparentnosti té¢Zebniho primyslu za ucelem dosazeni vétsi transparentnosti a
odpovédnosti v tézebnim primyslu.

4.2 Jit prikladem

EU se snazi jit v fadné spravé v oblasti dani pfikladem, a to jak uplatiovanim ptisnych
internich standardii, tak podporovanim podobnych opatfeni v zahrani¢i. Je si védoma
toho, ze musi zlistat ostrazitd, aby vnitrostatni danové politiky nemély negativni vedlejsi
ucinky na tfeti zem& a aby se naleZzit€¢ zohlednila zranitelnost rozvojovych zemi v
dafiovych otazkach. Clenské staty by mély napiiklad uplatiovat vyvazeny piistup k
vyjednavani dvoustrannych dafiovych Umluv se zemémi s nizkymi piijmy, ato
s prihlédnutim k jejich konkrétni situaci. To zahrnuje i skuteénost, Ze rozvojové zemé
jsou ve velké mife zavislé na zdanéni zaloZeném na zdrojich a z tohoto diivodu jsou dané
vybirané srdzkou z plateb odchézejicich do zahrani¢i zdsadnim prvkem jejich dané z
piijmu. Danové tmluvy vSak maji pfednost pied vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a
tudiz snizuji dané vybirané v mnohych rozvojovych zemich srazkou. Akéni program z
Addis Abeby a provadéni opatieni projektu organizace OECD v oblasti eroze zakladu
dané a pfesouvani zisku, kterd se tykaji umluv, by mohly byt pro ¢lenské staty prilezitosti
k prehodnoceni aspektti jejich dvoustrannych danovych imluv s rozvojovymi zemémi,
jako jsou naptiklad ustanoveni o danich vybiranych srazkou. Komise zah4ji s ¢lenskymi
staty v ramci Platformy pro fadnou spravu dani diskuzi o tom, jak zajistit spravedlivé
zachazeni s rozvojovymi zemémi v dvoustrannych danovych amluvach.

5.  VYTVORENI POSTUPU EU PRO POSUZOVANI TRETICH ZEMI A JEJICH ZARAZOVANI
NA SEZNAM

V ramci EU musi ¢lenské staty dodrzovat pravni piedpisy tykajici se transparentnosti a
vymény informaci, pravidla statni podpory a zasady kodexu chovani pro zdanovani
podnikl. Jsou zavedena opatfeni pro feseni pfipadnych poruSeni téchto pozadavkil
v ramci jednotného trhu.

Za ucelem zajisténi rovnych podminek potfebuje EU rovnéz siln€jsi néstroje, aby mohla
postupovat vuci tietim zemim, které odmitaji dodrzovat standardy fadné spravy v oblasti
dani. Evropsky parlament, mnohé clenské staty a zicastnéné strany vyjadiily silnou
podporu jednotnému ramci EU pro feSeni otazek fadné spravy v oblasti dani se tfetimi
zemémi. Spolecny piistup EU v této oblasti by m¢l silny odrazujici G¢inek a zabranil by
spoleCnostem zneuzivat nesouladli mezi rliznymi vnitrostatnimi systémy. Zaroven by
mezinarodnim partnerdm poskytl vétsi jasnost, pokud jde o ocekavani EU v této oblasti,
a snizil by zbyteCnou administrativni zatéz pro podniky. Rovnéz zajisti dusledné
zohlednéni zvlastni situace tfetich zemi, zejména zemi rozvojovych.

5.1 Transparentni piehled vnitrostatniho postupt pri vytvaieni seznami



Prvni krok k vytvofeni spole¢ného systému EU pro vytvafeni seznami piedstavoval
akeni plan Komise pro spravedlivé a efektivni zdanovani z ¢ervna 2015. Komise poprvé
zvetejnila prehled vSech jurisdikci tfetich zemi, které byly ¢lenskymi staty zatfazeny pro
danové ucely na seznam. Uplné konsolidované znéni, které zahrnuje 121 jurisdikci, bylo
zvetejnéno on-line a seznam jurisdikei, které jsou nejcasteji uvedeny v seznamech, byl
pfipojen k akénimu planu. Primarnim Ucelem této iniciativy bylo pfinést do
vnitrostatnich postupil pfi vytvaieni seznami vétsi transparentnost a pfedlozit informace
o jurisdikcich uvedenych ¢lenskymi staty na seznamech ve formatu, ktery umoznuje
tretim zemim a podnikiim snadné;jsi pfistup. V fijnu 2015 provedla Komise technickou
aktualizaci informaci on-line, aby byly zohlednény zmény a dodatky ve vnitrostatnich
seznamech Clenskych statl pro danové ucely.

V souladu se zavazkem piijatym v akénim planu z Cervna, jenz spocival v pravidelném
pfezkumu informaci v seznamech clenskych stat, Komise forméln¢ aktualizovala
konsolidovany piehled tietich zemi uvedenych Clenskymi staty na seznamu pro danové
ucely jako soucast baliCku proti vyhybani se dafiovym povinnostem. Aktualizované
informace, které jsou zvefejnény v interaktivni on-line map&™, budou do 12 mésict
opétovné pirezkoumany.

Pokud jde o transparentnost, zvefejnéni celounijniho seznamu mélo okamzity dopad.
Nekteré treti zemé si nebyly védomy toho, Ze jsou uvedeny na seznamu na vnitrostatni
urovni, dokud nebylo zvefejnéno konsolidované znéni seznami clenskych statd.
Celounijni seznam vyvolal novou diskuzi mezi témito jurisdikcemi a piisluSnymi
Clenskymi staty o otazkach tadné spravy v oblasti dani, kterd tfetim zemim umoznila
objasnit otazky tykajici se jejich danovych rezimi a ¢lenskym statim podrobné vysvétlit
své obavy. Tato zvySena transparentnost rovnéz podpofila ¢lenské staty, které zatazuji
treti zem¢ na seznam, aby své seznamy piezkoumaly a zajistily, Ze jsou opodstatnéné,
pfesné a aktudlni. Prostfednictvim celounijniho seznamu byly zdiiraznény vyznamné
rozdily ve vnitrostatnich postupech pro zafazovani na seznam a rovnéz problémy, které
takto mohou vzniknout jednotnému trhu, tfetim zemim a podnikiim. V dusledku toho
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tietich zemi na seznam a uplatiovani spole¢nych ochrannych opatteni.

Aby bylo mozné toho dosdhnout, je v prvé fad¢ potiebny dilkladny ptehled postupt,
které jsou v soucasné dob¢ uplathovany v celé EU, a porozuméni témto postupiim. Za
timto ucelem Komise vyzvala ¢lenské staty, které zatazuji tfeti zem€ na seznam, aby
objasnily kritéria a postupy, které pouzivaji. Komise rovnéz pozadala ¢lenské staty, které
nemaji vnitrostatni seznamy, aby vysvétlily alternativni nastroje, které pouzivaji v boji
proti vnéjSim rizikim vyhybani se dafovym povinnostem. Toto usili o zvySeni
transparentnosti nastroji ¢lenskych statii pro uplatnovani dailovych ochrannych opatieni
bude v nadchazejicich mésicich pokracovat v ramci Platformy pro fadnou spravu dani.
Cilem je vytvorit vEétsi pravni jistotu pro podniky a tfeti zemé a rovnéz vyuzivat
informace pro vytvoreni soudrznéjsiho ptistupu EU.

5.2 Spolecny pristup EU k zarazovani tietich zemi na seznam

Yhttp://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/gen_info/good governance matters/lists of countries/inde
X_en.htm?wtdebug=true
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Celounijni seznam piestavuje pouze docasné feSeni, zatimco budou postupovat prace
smérem k cili, kterym je spolecny systém EU pro posuzovani, provéfovani a zafazovani
tretich zemi na seznam. Stavajici situace, kdy vedle sebe existuje fada rozdilnych
vnitrostatnich systémt, by méla byt nakonec nahrazena jasnym a soudrznym pfistupem
EU k urceni tfetich zemi, které nedodrzuji standardy fadné spravy v oblasti dani, spolu s
jednotnym postupem EU viic¢i témto jurisdikcim. Jakmile bude tento spole¢ny seznam
EU pln¢ zaveden, mély by clenské staity v Radé formalné schvalit, aby byl pfi feSeni
hrozeb eroze zakladu dan€ zvenci pouzivan tento seznam, a ne vnitrostatni seznamy.

Jakykoli ptistup EU k zafazovani tfetich zemi na seznam musi byt spravedlivy,
objektivni a mezinarodné odivodnény. Musi byt také v souladu se zavazky EU v ramci
mnohostrannych ¢i dvoustrannych mezinarodnich dohod. Komise za timto ucelem
navrhuje vytvofeni tfifazového postupu.

Jako prvni krok Komise interné urc¢i tieti zemé, které by mély byt ze strany EU prioritné
zkontrolovany. Aby bylo zajisténo, Ze tento vybér je neutralni a opodstatnény, vypracuje
Komise srovnavaci piehled ukazatelti pro ur¢eni mozného dopadu jurisdikei na daitovou
zakladnu ¢lenskych stati. Pristup zalozeny na srovnavacim piehledu, ktery je podrobnéji
popsan v pracovnim dokumentu Utvartit Komise, bude zahrnovat komplexni ukazatele k
otazkam, jako jsou hospodarské vztahy s EU, uroven finan¢ni ¢innosti a instituciondlni a
pravni faktory. Zafazeni tietich zemi do tohoto srovnavaciho piehledu nebude v této fazi
predstavovat posouzeni jejich standardu fadné spravy v oblasti dani, ale pouze poskytne
transparentni zaklad pro rozhodovani o tom, které jurisdikce by mély byt podrobné&;ji
posouzeny. Prvni zjiSténi srovnavaciho piehledu budou predstavena clenskym statim
v ramci Skupiny pro kodex chovani (zdanéni podniki) do podzimu roku 2016.

Jako dalsi krok by clenské staty mély na zakladé srovnavaciho piehledu rozhodnout,
které jurisdikce by mély byt posouzeny na zaklad¢ aktualizovanych kritérii EU v oblasti
fadné spravy. Muze byt dulezité zohlednit i dalsi faktory, jako je naptiklad stavajici
spoluprace v danovych otazkdch. Komise by méla provést posouzeni vybranych
danovych systémil tfetich zemi se Skupinou pro kodex chovani (zdanéni podnikii), nebot’
tato skupina ma v této oblasti jiz pfedchozi zkuSenosti. Tato faze posouzeni bude
zahrnovat dialog s danymi tfetimi zemé&mi, pficemz jim bude poskytnut dostate¢ny cas,
aby mohly reagovat na jakékoli obavy, které vznikaji v souvislosti s jejich danovymi
rezimy. Dialog by se mél pouzit jako rdmec pro feSeni pfislusnych otdzek a vytvofeni
pevnéjsiho partnerstvi pii zabezpeceni vysokych standardii fadné spravy v oblasti dani.
Za timto ucelem by se mély ptipadné také pIné€ vyuzivat konzulta¢ni postupy v dohodach
EU s tfetimi zemémi nebo regiony. Zavéry tohoto postupu posouzeni by byly piedlozeny
Clenskym statim v ptislusnych skupinach Rady.

V poslednim kroku by ¢lenské staty mély rozhodnout, zda ptidaji danou jurisdikci na
spoleény seznam EU problematickych danovych jurisdikci. Toto rozhodnuti bude
vychazet zejména z doporuc¢eni Komise vyplyvajiciho z procesu provéfovani. Budou
vSak muset byt zohlednény i ostatni faktory. Naptiklad nékteré rozvojové zemé mohou
vykazovat zna¢nou ochotu dodrzovat standardy EU fadné spravy v oblasti dani, avSak
nemaji k tomu dostate¢né kapacity. V téchto pripadech nemusi byt zafazeni na seznam
nejucinnéjS$im nastrojem a pii feSeni obav EU ohledné jejich datiovych systémli mohou
byt ucinngjsi alternativni nastroje. Podobn¢, pokud tfeti zemé¢ jiz formalné spolupracuje s
EU pfi feSeni otazek fadné spravy v oblasti dani, miiZe pokraovani tohoto postupu vést k
ucinnéj$im vysledktm.
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Pro kaZdou jurisdikci pfidanou do spole¢ného seznamu EU budou rovnéz stanoveny
jasné podminky pro vyjmuti ze seznamu. Tyto podminky by mély byt spojené s jejich
Gsilim o rozptyleni obav, které vyvstaly v priib&hu procesu provéfovani. Clenské staty
by mély povéfit Komisi, aby po splnéni podminek jurisdikci okamzit€¢ vyjmula ze
seznamu, aby se zabranilo zbyte¢nym prodlevam v tomto postupu. Komise bude ¢lenské
staty o kazdém vyjmuti ze seznamu piedem informovat.

5.3 Opatieni na podporu transparentnosti a spravedlivého zdanéni v jurisdikcich
uvedenych na seznamu

Zatazeni jurisdikce na seznam by se mélo vzdy povaZovat za krajni feSeni. Mélo by byt
vyhrazeno pro ty jurisdikce, které odmitaji spolupracovat v otazkéch tadné spravy v
oblasti dani nebo konstruktivné neuznavaji obavy EU ohledné jejich dafiovych systému.
Jakmile je jurisdikce zatazena na seznam EU, mély by vSak vSechny ¢lenské staty vaci
této jurisdikci uplatiiovat spolend protiopatfeni. Tato protiopatieni by méla slouzit k
ochran¢ danovych zakladen ¢lenskych stath a zaroven danou jurisdikci motivovat, aby ve
svém danovém systému provedla nezbytna zlepSeni.

Clenské staty v soucasné dobé uplatiiuji na jurisdikce uvedené v jejich vnitrostatnich
seznamech rtizné sankce ¢i ochranna opatfeni. Jednd se zejména o ustanoveni zalozena
na danich, napft. pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti nebo odmitnuti
béznych danovych vyjimek nebo zvyhodnéni pro platby uskute¢néné ve prospéch
spolecnosti v zemich uvedenych na seznamu.

V nékterych pripadech budou tato vnitrostatni ustanoveni prekondna minimalnimi
standardy ve smérnici proti vyhybani se danovym povinnostem (napft. pravidla tykajici se
ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti). Smérnice vSak nebude pokryvat vSechna ochranna
opatieni, kterd Clenské staty v soucasné dob¢ uplatiiuji. Ochrannd opatieni spojend se
spolecnym seznamem EU by proto méla byt doplnénim ochrannych opatfeni
stanovenych ve smérnici. Mozné opatfeni by mohla mimo jiné zahrnovat dan¢ vybirané
srazkou a neodpocitatelnost nakladii na transakce provadéné prostfednictvim jurisdikei
zafazenych na seznam. Pro spolec¢nosti by tak bylo investovani nebo podnikani v téchto
jurisdikcich mnohem méné atraktivni, protoze administrativni zaté¢z a riziko dvojiho
zdanéni by byly vyssi.

Jak je uvedeno v akénim planu z Cervna 2015, Elenské staty budou muset rozhodnout o
piesné povaze protiopatfeni, ktera by mély uplatiiovat vici jurisdikcim zafazenym na
seznam. Toto rozhodnuti by mélo byt uc¢inéno pied koncem roku 2016, tak aby si tfeti
zem¢ byly plné¢ védomy dopadii, které jsou spojeny s probihajicim provéfovacim
postupem EU.

Komise rovnéz vyuzije zkuSenosti ziskané pii vypracovavani seznamt, aby mohla na
mezinarodni Grovni aktivné pfispét ke sledovani opatieni organizace OECD v oblasti
eroze zékladu dan¢ a ptesouvani zisku provadénému skupinou G20. Bude si vyménovat
informace se spravami tfetich zemi, které se rovnéz aktivné uiCastni tohoto procesu.

6. POSILENI VAZBY MEZI FINANCNIMI PROSTREDKY EU A RADNOU SPRAVOU V
OBLASTI DANI

Podle finan¢niho natizeni EU (¢l. 140 odst. 4 ) nesmi byt finan¢ni prostiedky EU
investovany nebo piesouvany prostfednictvim subjekti ve tretich zemich, které

nedodrzuji mezinarodni standardy v oblasti dafiové transparentnosti. EU a mezinarodni
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finanéni instituce (MFI)™ musi rovn&Z provést tyto pozadavky fadné spravy do svych
smluv se vSemi vybranymi finan¢nimi zprostfedkovateli. Tato ustanoveni, kterd jsou
posilena v internich pfedpisech MFI, ptedstavuji ucinny zplsob, jak zajistit, aby
rozhodnuti tykajici se investovani financnich prostfedki EU prispivala k podpote
dodrzovani mezinarodnich pozadavki v oblasti transparentnosti.

v

Komise se vSak domniva, zetato ustanoveni by mohla byt dale rozsifena, aby
prekracovala stavajici pozadavky v oblasti transparentnosti a zahrnovala také zasady EU
pro spravedlivou danovou soutéZ. V minulosti musela Komise nckteré projekty
ptedlozené MFI zablokovat, protoZze obsahovaly neodivodnéné slozité daniové upravy
prostiednictvim Skodlivych nebo chybéjicich danovych rezima ve tietich zemich. Témto
pfipadiim by se mohlo zabranit, pokud by ustanoveni byla posilena zahrnutim pozadavkt
spravedlivé danové soutéze. Evropsky parlament pozadoval rovnéz opatieni, ktera by
zajistila, aby financovani EU nemohlo byt vedeno pfes jurisdikce s nizkym ¢i nulovym
zdanénim. Komise proto navrhne, aby aktualizované standardy EU tykajici se fadné
spravy v oblasti dani, véetné spravedlivé danové soutéze, byly zaclenény do finan¢niho
nafizeni, a to v rdmci jeho probihajiciho prezkumu.

7. ZAVER

Komise ucinila boj proti vyhybani se danovym povinnostem a nekalé¢ danové soutézi
sttedobodem svého politického programu. Piedlozila ambiciézni reformni program pro
zdanéni pravnickych osob v ramci EU, ktery ¢lenské staty musi zavést.

Vyhybani se dani z ptijmu pravnickych osob je vSak celosvétovym jevem a opatteni EU
pro feseni tohoto jevu musi piesahovat ramec vnitiniho trhu. Toto sdéleni je odpovedi na
zadosti Evropského parlamentu, Rady a obcanské spolecnosti o silnou strategii EU na
podporu fadné spravy v oblasti dani na celosvétové trovni a reakci na vnéjs$i hrozby
danovych tUnik.

Opatieni navrzena v tomto sdéleni podporuji cile EU k zajisténi efektivniho zdanéni v
ramci jednotného trhu a spravedlivéjsiho zdanéni pravnickych osob v ramci EU i mimo
ni. Komise vyzyva cClenské staty, aby podpofily tyto iniciativy v Radé¢ a ucinily jejich
provadéni vysokou politickou prioritu.

> Evropska investi¢ni banka, Evropsky investi¢ni fond a Globélni fond pro energetickou téinnost a

obnovitelnou energii.
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