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Uvod

V oblasti fiskalni politiky doslo v roce 2015 k nékolika vyjimecnym udalostem. Pres rekordni investice a kompenzaci
Uspornych $krtl bylo dosazeno nejnizéiho deficitu sektoru vladnich instituci v novodobé historii Ceské republiky. Vyse
investic sektoru vladnich instituci je nejvétsi minimalné od roku 1995, od kterého jsou k dispozici relevantni data pro
srovnani. | po zohlednéni pronajmu bojovych letount JAS-39 Gripen prevysuje hodnota investic nejvyssi predkrizovou
uroven o 4 mld. K¢. Vyrazné tomu napomohlo rychlejsi vyuzivani prostfedkd z evropskych fond(i. Druhym fenoménem
jsou rekordné nizké vynosy statnich dluhopisd. Dne 28. srpna 2015 se podafilo poprvé v historii CR prodat na primar-
nim trhu stfednédobé statni dluhopisy se zapornym vynosem. Od té doby bylo uskutec¢néno dalSich deset aukci stfed-
nédobych statnich dluhopisd na primarnim trhu se zapornym vynosem. Statni pokladni¢ni poukazky dosahuji
kontinudlné zaporného urokového vynosu na primarnim trhu prakticky od zari 2015. Na sekundarnim trhu se dostaly
pramérné mésiéni sazby stfednédobych dluhopisli se zbytkovou splatnosti 2 roky do zapornych hodnot poprvé
v dubnu 2015 a od srpna 2015 se v nich nepfetrzité drzi. S vyjimkou ledna 2016 byla od fijna 2015 kontinudlné zazna-

menadna i zaporna primérna mési¢ni sazba na sekundarnim trhu u dluhopist se zbytkovou splatnosti 5 let.

Pfedkladand aktualizace KP pro obdobi 2016-2019
byla schvalena vladou CR dne 11.kvétna 2016 a je
konzistentni s Narodnim programem reforem CR, jejz
schvalila vlidda CR ve stejny den. KP je plné v souladu
s pravidly stanovenymi v aktualizovaném stanovisku
Hospodaiského a finan¢niho vyboru Rady k obsahu a
formatu Program( stability a Konvergencnich progra-
ma (EFC, 2012). KP byl rovnéz v mésici dubnu 2016
predstaven a diskutovan ve vécné pfrislusnych vybo-
rech Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR.

Konvergencni program (KP) je rozdélen do sedmi pro-
vazanych kapitol. Kapitola 1 prezentuje hospodarsko-
politické zaméry a cile vliady CR v oblastech fiskalni
politiky a zdkladnich prvk( strukturalnich reforem,
jakoZto i rdmec ménové politiky.

Makroekonomicky scénar KP, vychazejici z dubnové
Makroekonomické predikce MF CR (2016a), je po-
drobné predstaven ve 2. kapitole. Vroce 2015 byla
ekonomika stimulovana nékolika vyjimecnymi faktory,
a to pozitivnim nabidkovym Sokem v podobé nizkych
cen ropy a fiskalni expanzi, kterd mimo jiné odrazela
orientaci k maximalni absorpci prostfedkl z fondd EU
z financni perspektivy 2007-2013. V dasledku toho se
ekonomika vyrazné zrychlila a redlny HDP se za cely
rok zvysil 0 4,2 %. V roce 2016 ocekavame zpomaleni
rastu redlného HDP na 2,5 %. Rok 2016 by se mél vy-
znacovat stale vyrazné nizkou inflaci a dalSim sniZzova-
nim miry nezaméstnanosti.

Hospodareni v roce 2015, predikce pro rok 2016, ja-
kozto i fiskalni strategie vlady v budoucich letech jsou
predmétem 3. kapitoly. Kapitola vychazi zvysledka
notifikace vladniho deficitu a dluhu, potvrzené Euro-
statem dne 21. dubna 2016, a zjiz blize rozpracova-
nych hospodarsko-politickych zamérd vlady (uzavérka
datovych zdrojl k 11. kvétnu 2016). Pro rok 2015 byl
notifikovan deficit sektoru vlddnich instituci na Urovni
0,4 % HDP a vladni dluh na urovni 41,1 % HDP. Predik-
ce pro rok 2016 pocita s deficitem vladniho sektoru ve
vySi 0,6% HDP sndaslednym mirnym poklesem
na 0,5 % HDP v celém horizontu vyhledu. Strukturalni
saldo by ve stejném obdobi mélo setrvavat ko-
lem hodnoty -1 % HDP, tedy na Urovni stfednédobého

rozpoctového cile CR. V roce 2015 Rada EU doporucila
CR vysi fiskalniho Usili mezi roky 2015 a 2016 na UGrovni
0,5 p.b. stim, Zze by mélo dojit k nadvratu na stfedné-
doby rozpoctovy cil. Z hlediska aktualnich vysledka
mulzeme dané doporuceni povazovat vtuto chvili za
bezpredmétné, protoze jak v obou téchto letech, tak i
v letech vyhledu by CR svij sttednédoby rozpoctovy cil
méla plnit.

Makroekonomicky a fiskalni scénar jsou ve 4. kapitole
ovéreny srovnanim s predikcemi ostatnich verejnych a
soukromych nezavislych instituci v€etné vyhodnoceni
makroekonomické predikce panelem nezavislych ex-
pert(. Stejné tak je scénar doplnén analyzou citlivosti,
ve které jsou simulovany dopady alternativnich scéna-
fG ekonomického vyvoje, zaloZzenych na odlis-
né urokové mite, nizSim hospodarském rlstu hlavnich
ekonomickych partner v EU a vyssi cené ropy. Nemé-
né podstatnou casti této kapitoly je i rozbor odchylek
soucasného scénare oproti scénafi z minulé aktualiza-
ce KP.

V 5. kapitole jsou sledovany aspekty dlouhodobé udr-
Zitelnosti. Kapitola pfinasi informace o stavu dlichodo-
vého systému a systému vefejného zdravotniho
pojisténi véetné reformnich opatfeni. V ramci dlouho-
dobé udrzitelnosti jsou popsany i aktudlni penzijni
projekce v rdmci pracovni skupiny pro starnuti popula-
ce a udrZitelnost pfi Vyboru pro hospodarskou politiku
(EPC/AWG). Rovnéz je vtéto kapitole vénovéna po-
zornost velikosti a struktufe zaruk sektoru vladnich
instituci.

Kapitola 6 postihuje kvalitativni stranku pfijma a vyda-
ja sektoru vladnich instituci. V soucasné dobé se klade
hlavni dliraz na popis zamyslenych i realizovanych
zmén v danové oblasti, které by mély vést k zamezeni
danovych Unikd a lepSimu vybéru dani. Déle jsou zde
predstavena opatfeni na racionalizaci vladnich vydaju.

Posledni kapitola 7 se zabyva realizovanymi ¢i plano-
vanymi  zménami  vinstituciondlnim  prostredi,
v transparentnosti verejnych financi ¢i posileni jejich
efektivnosti. Zvlastni dliraz je kladen na problematiku
posileni fiskalniho a rozpoctového ramce.



1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Zamérem vlady CR je podpora a rozvoj ,socialné a ekologicky orientovaného trzniho hospodafstvi“ (Programové pro-
hlaseni vlady, 2014). Cilem hospodarsko-politického mixu je tak prostfednictvim dlouhodobé udrzitelného hospodar-
ského rlistu zvysit konkurenceschopnost ekonomiky a upevnit socidlni a regionalni soudrinost v CR. Prioritou je
identifikace a realizace prorlstovych opatreni napfi¢ sférami ekonomiky. V oblasti fiskalni politiky vlada téz explicitné
deklarovala, Ze bude dbat na takové hospodareni sektoru vladnich instituci, které udrzi jeho schodek v bezpecné
Grovni pod referenéni hodnotou 3 % HDP. V ménové politice pfistoupila CNB od listopadu 2013 k vyuZiti ménového
kurzu jako dalSiho nastroje monetarni politiky poté, co moznosti tradicniho urokového kanalu byly v podstaté vycer-
pany. Tento reZim jednostranného kurzového zavazku s dolni mezi 27 K¢ za euro ma byt dle aktuélniho vyjadieni ENB
pouzivan minimalné do roku 2017, pficemz Bankovni rada povaZuje za pravdépodobné ukonceni zavazku blize polovi-

né roku 2017.

1.1 Fiskalni politika

V oblasti fiskalni politiky si vldada CR vytkla nékolik
hlavnich cilG. Za ty vlibec nejzasadnéjsi lze oznacit
zlepSeni vybéru dani, zefektivnéni a zvySeni trans-
parentnosti vladnich vydajli a zlepSeni absorpce a
Cerpani prostredkl z fondl EU.

V prvnim roce funkéniho obdobi vlady byl proveden
audit s cilem realizovat opatfeni na zvySeni efektivnos-
ti vefejné spravy. Ndsledujici rok 2015 byl charakteris-
ticky vysokym narGstem danovych pfijmi vietné
pojistného na sociadlni zabezpeceni, které vzrostly
v akrudlnim vyjadreni o 95 mld. K¢ Vedle makroeko-
nomického vyvoje se na lepsim vybéru dani odrazila i
opatieni vedouci k zefektivnéni financni a celni spravy
(napf. rozsireni systému preneseni danové povinnosti
u dané z ptidané hodnoty, zavedeni systému celore-
publikové kontroly karuselovych podvodd, nova pfilo-
ha k dani z pfijmd pravnickych osob umoznujici napf.
lepsi kontrolu prevodnich cen ¢i Kobra na celonarodni i
regiondlni  Urovni). Vsoucasné dobé dochazi
k zavadéni opatreni pro zvySeni efektivnosti vybéru
dani. Od 1. ledna 2016 vstoupilo v Ucinnost kontrolni
hldSeni k dani z pfidané hodnoty, ke konci letoSniho
roku zacne platit elektronicka evidence trzeb (viz sub-
kapitola 6.1). Obé uvedend opatfeni by méla pUsobit
na zlepseni pfijmové strany, ktera by méla umoznit
profinancovani vladnich priorit na vydajové strané,
pfip. snizit v budoucnu danové zatizeni.

Opaénym smérem plsobi opatfeni v socidlni oblasti, at
uz v konecné spotrebé vlady u zvyseni vydajl zdravot-
nich pojistoven a rlistu objemu mezd a platd v sektoru
vladnich instituci, nebo v oblasti socidlnich davek.
Vroce 2015 provedla vldda mimoradnou valorizaci
dlchodovych davek o 1,8 % jako kompenzaci za Skrty
minulych vlad v této oblasti. V Gnoru 2016 byla vypla-
cena jednordzovd davka kazdému dichodci ve wvysi
1 200 K¢ v dasledku nizkého zvyseni dlichodl danému
vypoctem valorizac¢niho vzorce, do kterého se promitd
nizka inflace. Pro dalsi roky vlada CR schvalila znovuza-
vedeni diskrece do systému valorizace (usneseni vlady
¢. 146/2016), kterd ji vbudoucnu umozini reagovat
pravé na podobné situace s nizkou inflaci (bliZze kapito-

la 5). DalSim aspektem vydajové politiky je narudst
mezd a platll v sektoru vladnich instituci, kdy odhadu-
jeme, Ze nahrady zaméstnancim vzrostou kolem 4 %.
Vydajovou prioritou je nepochybné také bezpecnostni
oblast. Vreakci na aktualni situaci jak v souvislosti
s migracni krizi, tak s teroristickymi Utoky v Evropé, se
vlada rozhodla navysit vydaje v oblasti vnitra, obrany a
zahranicnich véci.

CR v roce 2015 pred¢ila svij stfednédoby rozpoctovy
cil, ktery pro CR odpovida strukturalnimu saldu ve vysi
-1 % HDP, kdyz strukturdlni saldo dosahlo -0,3 % HDP.
Po roce 2014, kdy se podafilo dosahnout stfednédo-
bého rozpoctového cile presné, tak bylo dosaZzeno
kladného fiskalniho Usili ve vysi 0,7 p.b. Tento vysledek
byl dosazen i pres snizeni sazby dané z pfidané hodno-
ty na léky, knihy a nenahraditelnou détskou vyZivu,
znovuzavedeni danové slevy pro pracujici dlichodce,
mimoradnou valorizaci dlichod(, navyseni darového
zvyhodnéni pro rodiny s vice détmi ¢i vraceni darovaci
dané z emisnich povolenek. Jednim z primarnich fakto-
ri meziro¢niho kladného fiskalniho Usili je Uspésné
Cerpani evropskych zdrojli zfinancni perspektivy
2007-2013. S pozvolnym nabéhem nové perspektivy
¢ekdme opétovny narlst investic z nadrodnich zdroju,
ktery by mél vést k postupnému zhorseni strukturalni-
ho salda na hodnotu stfednédobého rozpoctového
cile, kde by mélo setrvat do konce horizontu vyhledu
(Tabulka 1.1).

Tabulka 1.1: Nastaveni fiskalni politiky

(v % HDP)
2017 2018 2019
Saldo vladniho sektoru -0,5 -0,5 -0,5
Strukturalni saldo -1,0 -1,0 -1,0
Primarni strukturalni saldo 0,1 0,0 0,0
Zdroj: MF CR.

V oblasti fizeni statniho dluhu se stala hlavnim cilem
optimalizace a zefektivnéni systému fizeni aktiv na
souhrnnych uctech statni pokladny, coz narlst dluhu
sektoru vladnich instituci podstatné zbrzdilo (v roce



2014 dokonce klesl absolutné o cca 21 mld. K¢). Pomér
dluhu sektoru vlddnich instituci k HDP vroce 2015
pokracoval v poklesu na uroven 41,1 % HDP, pficemz
vroce 2016 se ocekava stabilizace tohoto pomeéru.
Vzhledem k planovanému hospodareni sektoru vlad-

1.2 Meénova politika

Meénova politika CNB je trvale provadéna v rezimu cilova-
ni inflace. Od 1.ledna 2010 plati novy stfednédoby in-
flacni cil definovany jako meziroéni rdst indexu
spotrebitelskych cen ve vysi 2 % s tolerancnim pasmem %
1 p.b. Skutecna inflace se tedy muize od inflacniho cile
kratkodobé odchylit, napt. vdasledku Uprav nepfimych
dani, na jejichZ primdrni dopady standardné nereaguje a
sousttedi se pouze na sekundarni projevy.

Vzhledem k tomu, Ze i pfes snizeni urokovych sazeb na
technické minimum naddle dochazelo k podstfelovani
infla¢niho cile, rozhodla se CNB v listopadu 2013 dale
uvolnit ménové podminky a pristoupila k pouZivani mé-
nového kurzu jako dalsiho nastroje ménové politiky. To
md podobu asymetrického zdvazku nepfipustit posileni
kurzu pod 27 CZK/EUR. Tento rezim ma byt pouZivan
minimalné do roku 2017, pficemz Bankovni rada povazu-

1.3  Strukturalni politiky

Vlada se ve svém programovém prohlaseni pfrihlasila
k prosazovani ekonomického programu, ktery bude
zaloZen na podpore podnikani, efektivnim trhu prace,
fungujici a transparentni statni spravé, dlouhodobé
udrzitelném penzijnim systému, investicich do vzdéla-
ni, védy a vyzkumu a socialnim smiru ve spolecnosti.

V této souvislosti jiZ byla pfijata Ci je pripravovana rada
opatieni a reforem. Mezi ty nejvyznamnéjsi patfi sni-
Zeni danového zatiZeni prace udlchodci a rodin
s détmi ¢&i uvolnéni podminek pFi poskytovani hmotné
podpory na vytvafeni novych pracovnich mist
v systému investi¢nich pobidek. Zakon o zadavani
verejnych zakazek pak v oblasti podnikatelského pro-
stfedi posili transparentnost a snizi administrativni
narocnost procesu zadavani verejnych zakazek.
V oblasti boje proti dariovym Unikim vlada zavedla
kontrolni hladseni kdani zptidané hodnoty a od

nich instituci v dalSich letech a makroekonomickému
vyhledu ocekdvame pokles dluhu sektoru vladnich
instituci na hodnotu kolem 39 % HDP (podrobnéji
podkapitola 3.4).

je za pravdépodobné ukonceni zdvazku blize poloviné
roku 2017.

Ohledné potenciélniho pfistoupeni CR do eurozény kon-
statovala vlada CR na zakladé spoleéného dokumentu
MF CR a CNB ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kon-
vergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou” (MF CR, CNB, 2015), Ze situace v eurozéné
stale nevytvafi priznivé prostfedi pro budouci pfijeti
jednotné evropské mény v CR. Z hlediska vlastni pFipra-
venosti na pfijeti eura je nutno fesit zejména otazku
dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, snizit admi-
nistrativni prekazky pfi podnikani a v urcitych aspektech
zvysit pruznost trhu prace. S ohledem na tyto skutecnosti
vldda prozatim nestanovila cilové datum vstupu do eu-
rozény a nebude v pribéhu roku 2016 usilovat o vstup do
mechanismu ménového kurzu ERM II.

1. prosince 2016 bude ucinny zdkon o evidenci trzeb
(viz subkapitola 6.1).

V oblasti védy a vyzkumu je aktualné zpracovdvan ndvrh
dlouhodobého rozpoétu vydaji zndrodnich zdroji na
vyzkum, vyvoj a inovace do roku 2021. Ten by mél prispét
k posileni jistoty a dlouhodobé stability systému vyzku-
mu, vyvoje a inovaci, ve smyslu usneseni vlady
¢.1067/2015, po ukonceni finan¢ni perspektivy 2007—
2013. Posileni jistoty a dlouhodobé stability systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci je feSeno také v Narodni politi-
ce, vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta
2016-2020, schvalené usnesenim vlady ¢. 135, ze dne 17.
unora 2016.

Priority a cile CR v oblasti strukturdlnich politik jsou
podrobné popsany v Narodnim programu reforem CR
2016 (UV, 2016).



2 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scénaf Konvergenéniho programu CR vychazi z dubnové Makroekonomické predikce MF CR
(2016a). Jeho ovéreni nezavislym panelem expert( a srovnani s dalSimi prognézami je uvedeno v kapitole 4.

Ceska ekonomika se nachazi v konjunkturdlni fazi hospodaiského cyklu, v roce 2016 oéekavame riist redlného HDP ve
vysi 2,5 %. Hospodarsky rist by mél byt tazen primarné domaci poptavkou. Rok 2016 by se i nadale mél vyznacovat
nizkou inflaci v disledku vyrazného poklesu cen ropy. Ekonomické oZiveni se promitd také na trhu prace, kde dochazi
ke snizovani miry nezaméstnanosti a ristu zaméstnanosti. Tyto pfiznivé tendence by mély pokracovat i v dalsich le-
tech. Vnéjsi pozice ¢eské ekonomiky v podobé Cistych pujcek/vypujéek vici zahrani¢i by méla zdstat v rovnovaze.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Globalni ekonomicka situace i vyhled v jednotlivych
regionech svéta se postupné mirné zhorsuji. Tempo
hospodarského rlstu vrozvinutych i rozvijejicich se
ekonomikdch zpomaluje a nékteré velké ekonomiky,
jako Rusko a Brazilie, prochazeji hlubokou recesi. Do-
pad nizkych cen ropy a dalSich komodit se
v jednotlivych regionech lisi. Zatimco u zemi dovazeji-
cich ropu jej lze povazovat za vyznamny nabidkovy
stimul, zemé vyvazejici ropu celi fadé ekonomickych i
socialnich problém{.

HDP EU28 vykazal za rok 2015 rlst o 1,9 %. Za oZivo-
vanim aktivity v prlibéhu roku stdla predevsim sou-
kroma spotieba diky lepSici se situaci na trhu prace a
nizkym cenam energii. Naopak rist vyvozu byl nepfiz-
nivé ovlivnén dynamikou zahrani¢ni poptavky a Cisty
export tak hospodarsky rast tlumil.

Ocekavame, Ze se HDP EU28 v roce 2016 zvySi 0 1,7 %
(proti 1,9 % v Zimni prognoze EK, 2016a), pro rok 2017
pak pocitdme s rGstem ekonomického vykonu 01,9 %
(proti 2,0 % v Zimni progndze EK, 2016a). Rist by mél
byt i nadale tazen zejména vydaji na soukromou spo-
tfebu, podporovanymi zlepsujici se situaci na trhu
prace. Hospodarsky rist bude naopak tlumen zhorse-
nym globalnim vyhledem ¢&i vysokou zadluZenosti né-
kterych ekonomik.

Dalsi predpoklady scénadfe KP jsou srovnatelné
s predpoklady Jarni progndzy EK 2016.

Tabulka 2.1: Pfedpoklady scénare

Vroce 2015 Ccinila prdmérnda cena ropy Brent
52 USD/barel, pticemz jeji pokles vletech 2014 az
2016 predcil veskerd ocekavani. V horizontu scénare
KP predpokldddme pozvolny narlst ceny k hranici
54 USD/barel v roce 2019, pro roky 2016 a 2017 poci-
tdme s podobnou cenou ropy jako v predpokladech
pro Jarni progndzu EK, tj. cca 41 resp. 47 USD/barel.

Na zakladé neddvného vyvoje ménového kurzu dolaru
a eura jsme pro obdobi let 2016—2019 zvolili technicky
predpoklad stability kurzu na urovni 1,10 USD/EUR.
Jde o scéndr snepatrné silnéjsim kurzem eura vudi
dolaru ve srovndni s pfedpoklady Jarni progndzy EK,
ktera pro roky 2016 a 2017 pocita s kurzem pro oba
roky shodné na drovni 1,09 USD/EUR.

CNB bude i nadéle pouzivat kurz koruny jako dalsi
nastroj ménové politiky (blize také c¢ast 1.2). Proto byl
pro obdobi do 2. ¢tvrtleti 2017 pfijat predpoklad stabi-
lity kurzu na hladiné 27 CZK/EUR. V souladu
s vyjadfenim CNB ogekdvéame, 7e po uvolnéni kurzové-
ho zavazku zaéne koruna proti euru znovu mirné posi-
lovat.

Vzhledem k vyhledu inflace nelze ani ve stfrednédobém
horizontu pocitat s vyraznéjSim zpfisnénim ménové
politiky CNB, a tedy ani s vyraznéj$im rastem uroko-
vych sazeb, které se jiz od konce roku 2012 pohybuji
na extrémné nizkych hodnotach.

2015 2016 2017 2018 2019
USD/EUR sménny kurz rocni pramér 1,11 1,10 1,10 1,10 1,10
CZK/EUR sménny kurz rocni primér 27,3 27,0 26,9 26,2 25,6
Vynos do doby splatnosti statnich dluhopist 10R v%p.a. 0,6 0,6 0,8 1,2 1,6
PRIBOR 3M v%p.a. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5
HDP EU28 redlny rist v % 1,9 1,7 1,9 2,0 2,0
Ceny ropy (Brent) USD/barel| 52,4 40,9 41,4 51,4 54,0

Zdroj: CNB (2016a), EIA (2016) a Eurostat (2016). Odhady MF CR.



2.2 Aktualni vyvoj a stftednédoby scénar

2.2.1 HDP a strana poptavky

Vroce 2015 rlst redlného HDP zrychlil na 4,2 %.
K dynamickému hospodafskému rlstu vsak prispéla
fada jednorazovych faktord, zejména pak zesilena
investicni aktivita v disledku koncici financni perspek-
tivy 2007-2013 a propad cen ropy. V roce 2016 prvni
jmenovany faktor odezni, druhy by mél pokracovat,
avsak jiz vomezenéjsi mife. Rast HDP by tak mél zpo-
malit v letoSnim roce na 2,5 % a okolo této Urovné by
se mél pohybovat i v nasledujicich letech.

ZlepSujici se pfFijmové poméry domacnosti, rostouci
zaméstnanost pfi nizké inflaci a zvySovani divéry spo-
trebiteld vedly v roce 2015 ke zrychleni rdstu spotfeby
domacnosti na 2,8 %. V roce 2016 by mély tyto ptizni-
vé faktory rdst spotfeby domacnosti dale akcelerovat
az na uroven 3,1 %. V horizontu KP pfi relativné ob-
dobném rlstu nominalniho objemu mezd a platd oce-
kavame v disledku postupné zrychlujici se inflace
zpomaleni realné spotfeby domacnosti na 2,3 %.

Trajektorie realnych vydaju sektoru vladnich instituci
na konecnou spotfebu vychdzi z navrhu stfednédobé-
ho vydajového ramce a schvalené vyse deficitu pro
statni rozpocet na rok 2017. Tempo rustu téchto vyda-
ja vladnich instituci by se mélo postupné snizit z 2,8 %
v roce 2015 az na 1,3 % v roce 2019. Na realném zpo-
maleni se budou podilet vSechny objemové nejvy-
znamnéjsi slozky spotieby sektoru vladnich instituci, tj.
mezispotieba, naturalni socidlni davky i nahrady za-
méstnancim, kde ocekavame postupné klesajici rlsty
zaméstnanosti v tomto sektoru.

Dynamika tvorby hrubého fixniho kapitdlu byla v roce
2015 silné podpofena investicemi sektoru vladnich
instituci, jejichz vliv vrcholil diky posledni moZnosti
vyuZit prostfedky z fondl EU za minulou financni per-
spektivu a rovnéz v disledku zahrnuti finan¢niho lea-
singu letadel JAS-39 Gripen do investi¢nich vydaja
v metodice ESA 2010. Zvyseni investicni aktivity rovnéz
korespondovalo s rostouci domdci i zahrani¢ni poptav-
kou a spolu s pfiznivym vyvojem vlastnich zdroja firem
pro financovani investic reaguje na rlst vyuZiti kapacit.

Graf 2.1: Rozklad rtistu HDP
(rast v %, prispévky k rastu v p.b.)

spotieba
tvorba hrubého kapitalu
-4 . saldo zahran. obchodu

{5t HDP

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Zdroj: CSU (2016a), MF CR (2016a). Vypocty MF CR.

Po ukonceni financni perspektivy 2007-2013 oceka-
vame jednorazové zpomaleni rlstu tvorby hrubého
fixniho kapitdlu na droven 0,6% vroce 2016.
V nasledujicich letech vyhledu lze ocekavat rist inves-
tic okolo 3 %.

Prispévek zahrani¢niho obchodu k meziroénimu rdstu
realného HDP vroce 2015 dosahl -0,2 p.b., zejména
vlivem rlstu dovozu vyvolaného vysokou dynamikou
domaci poptavky. Vzhledem kocekdvanému vyvoji na
exportnich trzich a predikovanému zpomaleni domaci
poptavky by v dalSich letech mél byt pfispévek zahranic-
niho obchodu k ekonomickému vykonu mirné pozitivni.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice v ekonomickém
cyklu
Dlouhé obdobi recesi ¢i nevyrazného ekonomického
rastu v letech 2011-2013 vedlo ke zna¢nému zpoma-
leni rlstu potencidlniho produktu, k ¢emuZ nejvice
pfispéla trendovd souhrnna produktivita vyrobnich
faktord. Od roku 2014 dochazi k akceleraci rlstu az
k1,8% vroce 2015 sridstem souhrnné produktivity
faktor(. Pokles Ci jen nevyrazny rist tvorby hrubého
fixniho kapitalu v obdobi let 2008—2013 vedI ke snizeni
pfispévku zasoby kapitdlu. Navic se od roku 2010 zacal
pomérné silné projevovat negativni vliv demografické-
ho vyvoje. Pokles poctu obyvatel v produktivnim véku
je v8ak kompenzovdn zvySovanim miry participace.
Vzhledem ke zkracovani obvyklé pridmérné pracovni
doby a priblizovani se standardiim vyspélejSich eko-
nomik zUstava prispévek poctu odpracovanych hodin
k rGistu potencialniho produktu spise zaporny.
V nasledujicich letech by se v souvislosti se stabilnim
ristem ekonomiky mohl rlst potencidlniho produktu
pohybovat nad hranici 2 %. K jeho rlstu by mélo nejvi-
ce prispét zvySovani produktivity vyrobnich faktor(,
v mensi mife pak narust pfispévku zasoby kapitélu.
Produkéni mezera, kterd v dobé vrcholici recese v roce
2013 dosahovala az -3,5 % potencidlniho produktu, se
v pribéhu roku 2015 uzaviela. Ke konci horizontu KP
ocekavame kladnou produkéni mezeru okolo 1 %.

Graf 2.2: Produkéni mezera
(v % potencidlniho produktu)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Zdroj: Vypocty MF CR.



Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon

(droveri v mid. K¢, prirdstky v %, prispévky k rastu v p.b.)

Kéd ESA 2015 2015 2016 2017 2018 2019
uroveri prirdstek

Redlny HDP Bl*g 4440 4,2 2,5 2,6 2,4 2,4

Nominalni HDP Bl*g 4472 5,0 3,5 4,0 4,1 4,2
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotfebu domacnosti P.3 2128 2,8 3,1 2,7 2,4 23

Vydaje na konecnou spotfebu vladnich instituci P.3 851 2,8 2,1 1,6 1,4 1,3

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1143 7,3 0,6 3,0 31 3,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 39 0,9 1,0 0,9 0,8 0,7

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 3822 7,0 5,5 5,9 6,0 6,0

Dovoz zboii a sluieb P.7 3544 7,9 5,6 6,1 6,1 6,1
P¥ispévky k riistu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 3,7 2,1 2,4 2,2 2,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - -0,2 0,2 0,2 0,3 0,4

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2014. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého porizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.

Zdroj: CSU (2016a), MF CR (2016a). Vypocty MF CR.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, méfena harmonizovanym indexem spo-
trebitelskych cen, dosahla v roce 2015 0,3 %, a byla tak
1997). Na velmi nizké inflaci se podilely predevsim
faktory z vnéjsiho prostiedi. Slo zejména o jiz uvedeny
vyrazny propad ceny ropy a energii, a s nim souvisejici
pokles cen vyrobcl v eurozéné. Domaci ekonomicky
vyvoj, ktery se wvyznacoval rostouci poptivkou
v prostfedi uzaviené produkéni mezery a nizkou mirou
nezaméstnanosti, pusobil proinflacné, avsak wvyvoj
jednotkovych naklad( prace tyto efekty tlumil. Admi-
nistrativni opatfeni pfispéla k rlistu spotrebitelskych
cen jen velmi mirné.

Vroce 2016 by mira inflace méla dosdahnout 0,6 %.
Mezirocni rdst spotiebitelskych cen by mél v prvnich

Tabulka 2.3: Ceny zboizi a sluzeb
(indexy 2010=100, pfirustky v %)

trech Ctvrtletich roku 2016 zdstat nizky. K citelnéjsimu
zrychleni inflace nejspi$ dojde az ve 4. Ctvrtleti, kdy se
mezirocni rist korunové ceny ropy ziejmé dostane do
kladnych hodnot. Mimo cenu ropy budou hlavni fakto-
ry cenového vyvoje v roce 2016 pUlsobit pravdépodob-
né bud témér neutrdlné (ménovy kurz koruny vici
euru), nebo proinflacné (rostouci poptavka ve spojeni
s mirné kladnou produkéni mezerou a rist jednotko-
vych nakladd prace). Pfispévek administrativnich opat-
feni by mél byt obdobné nizky jako v roce 2015.

Vroce 2017 by se inflace méla dale zvysit na 1,5 %,
pricemz by mély plisobit obdobné faktory jako koncem
roku 2016. V letech vyhledu by se mél rlist harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen pohybovat tésné
pod 2 %.

2015 2015 2016 2017 2018 2019
uroveri prirastek

Deflator HDP 105,9 0,7 1,0 1,3 1,6 1,8
Deflator spotieby domacnosti 105,5 0,1 0,5 1,4 1,8 1,9
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 108,0 0,3 0,6 1,5 1,8 19
Deflator spotreby viady 104,2 1,2 1,2 2,0 1,0 1,1
Deflator investic 103,9 0,9 0,9 1,3 15 1,7
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 108,7 -1,1 -1,7 -0,6 0,0 0,2
Deflator dovozu zboii a sluieb 107,8 -1,5 -2,3 -0,6 -0,2 0,0

Zdroj: CSU (2016a), Eurostat (2016). Vypocty MF CR.



Graf 2.3: Harmonizovany index spotiebitelskych cen
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: Eurostat (2016). Vypocty MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Vysoky hospodarsky rlst v roce 2015 mél za nasledek
pfiznivy vyvoj hlavnich agregatll trhu prace. Zamést-
nanost v pojeti narodnich Gc¢td vzrostla o 1,2 %, coz
bylo nejvice od roku 2008.

Pfes pomérné dynamicky ekonomicky rdst pocitame
v horizontu KP spise s pozvolnym zvySovdnim zamést-
nanosti, které se vsak v dlsledku klesajici populace
v produktivnim véku promitne do vyrazného narustu
miry zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti by méla
postupné klesat aZz na hodnotu 4,2 % v roce 2019.

Problematickym aspektem ceského trhu prace je vyso-
ky podil dlouhodobé nezaméstnanych, ktery bude
branit vyraznéjsim rlstiim zaméstnanosti a poklestim
celkové miry nezaméstnanosti. Pfekazkou razantnéjsi-
ho zlepSovani agregatu trhu prace budou taktéz narus-
tajici frikce, tj. nedostatek kvalifikovanych pracovnika
zejména v technickych oborech. Tento aspekt Ize navic
do znacné miry interpretovat jako strukturaini,
v soucasné dobé navic akcentovany pozici ¢eské eko-
nomiky v hospodarském cyklu.

Mira participace v CR vykazuje proticyklicky charakter.
Zlepsujici se pozice Ceské ekonomiky v hospodarském

Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity
(v %)
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Zdroj: CSU (2016¢). Vypocty MF CR.

Graf 2.4: Deflator HDP a sménné relace
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: CSU (2016a). Vypocty MF CR.

cyklu pak s sebou nese tlaky na snizovani miry partici-
pace, nad kterymi by vsak mély prevazit strukturalni
faktory. Nejvyznamnéjsi z nich jsou zvySovani statutar-
niho véku odchodu do dlichodu, které by se mélo
promitnout ido zvySovani efektivniho dlchodového
véku, a pfiznivd zména demografické struktury.
V horizontu KP totiZ narGsta podil obyvatel ve véko-
vych skupinach s pfirozené vysokou mirou participace
(zejména ve véku 40-49), po zapocteni vlivu vyvoje ve
vsech vékovych skupindach pak bude demograficky
efekt pozitivni.

Pro rok 2016 ocekdvame rast ndhrad zaméstnancim
ve vwysi 4,5%, pficemZ na mzdovy vyvoj bude
v horizontu KP pUsobit nékolik protichlidnych tenden-
ci. Zejména vroce 2016 by meéla rlst nominalnich
mezd brzdit nizka inflace. JiZ zminény nedostatek kvali-
fikovanych pracovnikd v nékterych profesich ¢i regio-
nech by vsak mél naopak prinaset stale vyssi tlaky na
rast mezd. Se stabilnim ekonomickym rlstem lze také
ocekavat snizovani poctu hGfe hodnocenych pracov-
nich pozic v Sedé ekonomice.

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
(v %)
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Zdroj: CSU (2016c). Vypocty MF CR.



Tabulka 2.4: Zaméstnanost a nahrady zaméstnancim
(cenové urovné v béZnych cendch, pririistky v %)

Kéd ESA 2015 2015 2016 2017 2018 2019
uroveri prirastek

Zaméstnanost (tis. osob) 5170 1,2 0,5 0,1 0,1 0,1
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,2 1,8 0,7 0,1 -0,2 -0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 51 51 4,4 4,3 4,2 4,2
Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 793 3,0 1,9 2,5 2,4 2,4
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 441 23 1,7 2,5 2,7 2,7
Nahrady zaméstnanctm (mld. CZK) D.1 1787 4,4 4,5 4,6 4,6 4,6
Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 405 2,4 3,3 4,4 45 45

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice VSPS. Produktivita prdce byla spoctena
jako redlny HDP (v cendch roku 2014) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2016a, 2016¢). Vypocty MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Tato subkapitola je zpracovana v metodice narodnich
uctl, ktera na zakladé relace mezi investicemi a Uspo-
rami umoziuje prebytek <¢i deficit ve vztazich
k zahrani¢i beze zbytku rozdélit mezi jednotlivé eko-
nomické sektory. Od analogické, béziné pouzZivané
metodiky bézného uctu platebni bilance, se lisi napfr.
zplUsobem zpracovani datovych podkladi ¢i zatfidénim
nékterych polozek.

Vroce 2015 zaznamenala ceska ekonomika kladné
Cisté pujcky/vypljcky vici nerezidentim ve vysi 1,1 %
HDP, tedy obdobné jako v roce 2013, a znovu se tak
stala Cistym vyvozcem kapitalu.

Prebytek bilance zboZzi a sluzeb dosahl 6,4 % HDP.
Mezirocni pokles o 0,3 p.b. byl zptsoben dynamikou
domaci poptavky a zahrnutim prondjmu bojovych
letounll JAS-39 Gripen. Dlouhodobé deficitni bilance
primarnich dlchodU, kterd je ovliviiovana prevainé
rozdélovanymi dlchody spole¢nosti pod zahraniéni

Tabulka 2.5: Rozklad zmény cisté financni pozice
(v % HDP)

kontrolou, dosahla nepatrného zlepSeni o 0,1 p.b. na
-7,7% HDP. Saldo bilance béznych transferl bylo
deficitni ve vysi -0,7 % HDP. Prebytek kapitalovych
transferl dosahl rekordni hodnoty 3,1 % HDP vlivem
akcelerace cerpani prostfedkl zfinancni perspektivy
2007-2013.

V roce 2016 by se mélo saldo Cistych puajcek/vypujcek
vratit do deficitu ve vysi cca -0,4 % HDP zejména vli-
vem nizsiho prebytku bilance kapitalovych transfer(.
V dalSich letech by se Cisté pajcky/vypujcky vaci nere-
zidentim v poméru k HDP mély pohybovat okolo nu-
lové hodnoty s mirné rostouci tendenci pfi zachovani
soucasné struktury sald jednotlivych bilanci.

Z hlediska sektorovych bilanci by se pfi dané trajektorii
poméru deficitu sektoru vladnich instituci k HDP méla
bilance soukromého sektoru pohybovat pod hranici
1% HDP.

Kod ESA 2015 2016 2017 2018 2019

Cisté pajcky/vyphjcky vaci nerezidentiim B.9 1,1 -0,4 -0,3 0,0 0,3
Bilance zboii a sluzeb 6,4 6,8 6,7 6,9 7,2
Bilance primarnich dchodU a transferd -8,4 -8,5 -8,4 -8,4 -8,5
Bilance kapitalovych transferd 3,1 1,3 1,4 1,5 1,6
Cisté pajcky/vyphijcky soukromého sektoru B.9 1,5 0,2 0,2 0,5 0,7
Cisté phjcky/vyphijcky sektoru vladnich instituci B.9 0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich Gctd. Pro Cisté pujcky/vypujcky sektoru viddnich instituci je rok 2015-2016 notifikace, rok 2017-2019 vyhled.

Zdroj: CSU (2016a). Vypocty MF CR.

2.4 Konvergence

Ekonomickd uroveri CR, vyjadiend hrubym doméacim
produktem na obyvatele prepoctenym pomoci béziné
parity kupni sily, dosahla dle predbéiného odhadu
v roce 2015 pfriblizné 24 400 PPS, coz odpovidalo 86 %
ekonomické urovné EU28 ¢i 68 % ekonomické urovné
Némecka. Diky silnému hospodarskému ristu se

v letech 2000-2007 relativni ekonomicka Groveri CR ve
srovnani s EU28 zvysila o 11 p.b. Poté se vSak v obdobi
recesi a nevyrazného hospodarského rlstu proces
konvergence zastavil (viz Graf 2.7). V letech 2008 az
2013 tak ekonomickad droveri CR kolisala mezi 81 %
a83 % prliméru EU28. Hospodaiské oZiveni vroce



2014 a silny rdst v roce nasledujicim vedly k obnoveni
procesu konvergence, ktery by mél pozvolnym tem-
pem pokracovat i v nasledujicich letech.

Pokud jde o srovnani cenovych hladin, v CR se cenova
hladina od roku 1995 témér plynule zvySovala az do
roku 2008, kdy dosadhla 73 % priméru EU28 (Graf 2.8).
V letech 2009-2013 ndasledovalo obdobi relativni stabi-
lity cenové hladiny okolo 70 % priiméru EU28. Poté se
komparativni cenova hladina v dasledku silného osla-

Graf 2.7: Uroveri HDP na obyvatele pii prepoctu po-
moci bézné parity kupni sily
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Zdroj: CSU (2016a), Eurostat (2016). Vypocty MF CR.

beni kurzu CZK/EUR ménovou politikou sniZila, a to aZ
na 63 % prdméru EU28 v roce 2015, coZ v uvedeném
obdobi napomohlo ke zlepsSeni cenové konkurence-
schopnosti ceské ekonomiky. V dalSich letech by se
vlivem mirného posilovdni ménového kurzu méla ce-
nové hladina CR opét za&it pFiblizovat k priméru zemi
EU28, avSak odhadujeme, Ze jiZ pomalejSim tempem
nez tomu bylo pfed rokem 2008.

Graf 2.8: Komparativni cenova hladina HDP
(EU28=100)
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3 Hospodareni sektoru vlady — deficit a dluh

vy

V minulém roce se podafilo v historii CR dosahnout rekordné nejnizsiho absolutniho i relativniho deficitu hospodareni
sektoru vladnich instituci ve vysi -0,4 % HDP. Schodek hospodareni byl jednoznacné nejnizsi i pres radu diskrecnich
opatfeni, ktera bud’ snizovala pfijmy, nebo zvySovala vydaje. Podstatnym dilem se na skute¢nosti roku 2015 podilely
vydaje spolufinancované z fondl EU. VyuZiti prostfedkid z fondl EU odhadujeme z celkové alokace v pravé skonéeném
programovém obdobi 2007-2013 na 96 %. DalSim velmi pozitivnim vlivem jsou podminky na finanénich trzich, které
umoziuji emitovat statni dluhopisy dokonce se zdpornymi vynosy, coZ pfindsi statnimu rozpoctu dodatecné prijmy.
Cilem vlady CR je v letech vyhledu realizovat své priority s udrienim hospodateni sektoru vlddnich instituci v Grovni

strednédobého rozpoctového cile.

3.1 Aktudlni vyvoj financi sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodareni v roce 2015

Podle Gdajd zvefejnénych CSU skontilo hospodareni
sektoru vladnich instituci v roce 2015 deficitem ve vysi
0,4 % HDP. Ve srovnani s rokem 2014 jde o vyznamné
zlepSeni o 1,5 p.b., pfi€emz ve strukturdlnim vyjadfeni
se jedna o snizeni 0 0,7 p.b. Pfiblizné polovina zlepseni
se tedy da pricist vyvoji hospodarského cyklu (uzavira-
ni zaporné produkcéni mezery) a jednorazovym opatie-
nim, nicméné i presto se jednd o nejlepsi vysledek
v dostupné casové fadé, ktery prekonal i doposud
rekordné nizkou vysi deficitu v roce 2007 (0,7 % HDP).
Ta byla ovSem z velké ¢asti dana vyrazné kladnou pro-
dukéni mezerou.

Celkovy narlst pfijm0 v roce 2015 dosahl 8,5 %. Prijmy
z dani a prispévkd na sociadlni zabezpeceni vzrostly o
6,5 %, pricemz nejvyssich ristd dosahovaly vynosy u
nepfimych dani. Celkové pfijmy dosdhly v pomérovém
vyjadreni hodnoty 42,2 % HDP. SloZzena danova kvéta
se zvysila o 0,5 p.b. na 34,6 %. Tato hodnota ovsem
neni dana navySovanim statutarnich danovych sazeb,
které se vroce 2015 naopak sniZovaly, nybrz lepsim
vybérem.

Vynosy z nepfimych dani vzrostly o vice nez 9%,
zejména vlivem vynosu dané zpfidané hodnoty a
zéroven vlivem velmi vysokého narlstu spotrebnich
dani z tabakovych vyrobk(. V pribéhu roku 2014 bylo
schvdleno opatteni zavadéjici ¢asové omezeni dopro-
deje tabakovych nélepek s bezprostfedné predchazeji-
ci sazbou. V dlsledku toho byl vyrazné redukovan
motiv k predzasobovani, ¢imZ dosSlo vroce 2014
k vysokému propadu vynosu dané a soucasné k jeho
navraceni na béZznou uroven o rok pozdéji, danou
skuteénou spotfebou tabdkovych vyrobkl. Tento mi-
moradny vykyv tak podstatné zrychlil dynamiku akru-
alnich danovych pfijmd vroce 2015. V mensi mire
pfispélo knarlstu vynosd i zvySeni sazby dané
z tabakovych vyrobk.

Navzdory slabsSimu vybéru dané z pfidané hodnoty
z prvniho Ctvrtleti roku 2015 dosahl jeji celoro¢ni vy-
nos rastu 4,3 %, ¢imz vyrazné prekrocil dynamiku spo-
tfeby domacnosti. Vynos dané navic brzdilo zavedeni

druhé snizené sazby dané na léky, knihy a nenahradi-
telnou détskou vyZivu.

Vynos pfimych dani vzrostl oproti roku 2014 o 4,3 %
predevsim diky dani z pfijm0 pravnickych osob (rlst o
6,8 %) odrazejici rychly rist ekonomiky. Naopak poma-
lejsi vyvoj byl patrny u dané z pfijm0 fyzickych osob,
ktera vzrostla pouze o 2,0 %. Vysledek byl ovsem zp(-
soben diskre¢nimi vlivy podporujicimi vybrané skupiny
domacnosti, jakymi byly znovuzavedeni zakladni slevy
pro pracujici dichodce a podpora pro rodiny s vice
détmi a dalsi. Dynamicky byl rovnéz vyvoj u prispévki
na socialni zabezpeceni, které vzrostly mezirocné o
5,5 %, pricemz prijem tvofeny navysenim platby za
statniho pojisténce byl pouze mirny.

Nejvice k rlstu prijmové strany ovsem prispivaly akru-
alni kapitalové pfijmy z fondld EU, které proti roku
2014 vzrostly o vice nez 84 %. Vyvoj byl zplsoben
uspésnou snahou o wyuZiti zbylych prostiedkd
z programového obdobi 2007-2013. Rok 2015 byl
vzhledem k pravidlu n+2 posledni, ve kterém bylo
mozné prostiedky docCerpat. Tato transakce ma pak
pfimy odraz na vydajové strané, protoze spolecné s ni
jsou navysovany investicni vydaje sektoru vladnich
instituci. Meziro€né relativné vyznamné rostly i bézné
dotace, opét diky docerpavani evropskych fondu,
vtomto pfipadé ovSem na neinvesticni projekty
sodrazem hlavné v mezispotiebé a ndhradach za-
méstnanclm na vydajich.

Celkové vydaje vzrostly 0 4,6 % a v pomérovém vyjad-
feni dosahly hodnoty 42,6 % HDP.

Nominalni vydaje sektoru vladnich instituci na konec-
nou spotrebu, které v roce 2015 vzrostly o 4,8 %, rela-
tivné velkym dilem pfispély k rlistu nominélniho HDP.
Vyvoj vydaji sektoru vladnich instituci byl taZen
zejména narlstem platd ve verejné spravé jak
v dlisledku navyseni tarifQ, tak i mzdami a platy spolu-
financovanymi z prostfedkd EU (narust 4,8 %). Podob-
ny vyvoj byl patrny i u mezispotreby, jejiz 4,2% rist byl
do znacné miry také determinovan evropskymi projek-
ty. K meziro¢nimu zpomaleni naopak doslo u natural-
nich socidlnich davek, které predstavuji platby



zdravotnich pojistoven za zdravotni péci zafizenim, jez
nejsou soucasti sektoru vladnich instituci.

Vydaje na penézité socialni davky vzrostly o 2,3 %. Do
dynamiky se promitly diskrecni vlivy ve vysi cca 0,1 %
HDP, Slo predevsim o mimoradnou valorizaci dichodu
o 18% jako ndhradu za sniZzenou valorizaci
v predeslych letech, ktera snizila realnou kupni silu
dlchodovych davek (viz také kapitola 5).

Investi¢ni aktivita sektoru vladnich instituci vzrostla
mezirocné o pfiblizné 30 %. Investice dosahly doposud
nejvyssi hodnoty v celé casové rfadé od roku 1995.
Rostly predevsim investice na projekty EU, které zaro-
ven maji na deficit pouze omezeny vliv ve vysi Ceského
financovani. Bylo tak moiné dosdhnout vyrazného
fiskdlniho impulsu do hospoddarstvi s relativné malym
nakladem pro Ceské verejné finance. Investice zvyso-
valo i zahrnuti pronajmu nadzvukovych letadel JAS-39
Gripen, které jsou zafazeny jednorazové do 4. kvartalu
2015. Prostifedky na ryze narodni projekty byly mirné
utlumeny, coz vedlo k zlepSovani salda sektoru vlad-
nich instituci.

Vyrazné pfiznivy vyvoj byl pozorovatelny u urokovych
nakladd na dluhovou sluzbu. Jejich pokles témér
08 mld. K¢ byl zplUsoben stabilitou statniho dluhu,
poklesem celé vynosové kiivky statnich dluhopisq,
¢asové omezenym rezimem devizovych intervenci CNB
a davérou ve fiskalni politiku vlady.

Vydajova strana byla také ovlivnéna vracenim darovaci
dané z emisnich povolenek ve vysi 4,5 mld. K& Vratka
dané byla sice ve skutecnosti vyplacena z Uctu dané
z pfijma pravnickych osob, ovsem dle metodiky ESA
2010 se uctuje jako kapitdlovy transfer nefinancnim
podnikam.

3.1.2 Hospodareni v roce 2016

V roce 2016 ocekdvame mirny narlst deficitu na hod-
notu 0,6 % HDP, ovsem se strukturdlnim saldem stale
nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Zaporné fis-
kalni Gsili ve vysi 0,3 p.b. je dano primarné zménou
struktury financovani investi¢nich vydaju.

Pfijmy by v roce 2016 mély klesnout o 0,4 % na Uroven
40,6 % HDP v dasledku sniZeni uZiti zdroji z EU. Snize-
ni bude nicméné brzdéno pfijmy z dani a socidlnich
prispévkd, jez by mély vzrist o 3,6 %.

Vynos nepfimych dani by mél vzrlst o pfiblizné 3,2 %
predevsim diky inkasu dané z pfidané hodnoty. Odha-
dovany rudst vynosl dané z pfidané hodnoty o 6,2 %
v letosnim roce je zaloZen na dodatecnych pfijmech
z opatreni, kterd by méla vést k podstatnému snizeni
danovych unikd. V roce 2016 by se mél projevit hlavné
vliv kontrolniho hldseni kdani zpfidané hodnoty.
Limitovana dynamika je predpokladana u spottebnich
dani, kde by mél negativné plsobit aktualné schvalo-
vany tzv. protikutracky zakon, vjehoz dasledku pred-
pokladame snizeni spotieby tabakovych vyrobkd.

P¥imé dané by mély oproti roku 2015 vzrist o 2,9 %,
jejich vyvoj by méla byt dana narlsty dané z pfijma
fyzickych osob a pfispévkll na socialni zabezpeceni ve
vysi kolem 4 %, v obdobné vysi jako predikovany rist
objemu mezd a platli. Do vybéru na socialnich prispév-
cich se promitne ukonceni Il. pilite, a to ve vysi cca
ocekavame u dané z pfijm0 pravnickych osob vlivem
umirnéné dynamiky vyvoje hrubého provozniho pre-
bytku ve srovnani s rokem 2015.

Po skonceni moznosti zapojit prostiedky ze staré fi-
nancni perspektivy 2007-2013 oclekavame pokles jak
béznych, tak prfedevsim kapitalovych akrualnich dota-
ci. Nabéh nového programového obdobi neni plné
schopen nahradit konec staré perspektivy. Zaroven
predpokladame, Ze casovy vzorec cerpani bude
vtomto obdobi plynulejsi a rovnomérnéjsi nez
v minulém obdobi.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély ve srovnani
srokem 2015 stagnovat, a dosdahnou tak hodnoty
41,2 % HDP. V poméru k HDP tedy budou nadale kle-
sat.

Po relativné vysokém rlstu v roce 2015 by vydaje na
konec¢nou spotiebu vlady mély zpomalit na 3,4 %.
Nejvyssi rdst vladni spotfeby predpokldadame u natu-
ralnich socialnich davek (4,5 %) vlivem legislativnich
zmén ve zdravotnictvi (podpora lazenistvi aj.). Relativ-
né vyssi riist ocekavame také u nahrad zaméstnanclim
v urovni 3,9 %, kde by se mél projevit realizovany na-
rast platl ve statni spravé. U mezispotieby cekame
zpomaleni na 3,1 % vlivem nizSiho Cerpani béznych
prostifedkl z fond( EU ve srovnani s rokem 2015.

Penézité socialni davky by mély vzrlst o 2,3 %. V jejich
ristu se promitd kromé béiné zdkonné valorizace i
mimoradny prispévek penzistdm ve vysi 1200 K¢,
ktery byl vyplacen v dnoru 2016.

Urokové naklady by mély opét poklesnout, i kdy? ten-
tokrat mirnéji, v dasledku pokracujiciho pfiznivého
stavu na daném segmentu financ¢nich trhd a zajmu o
Ceské statni dluhopisy posilovaného kurzovou politi-
kou CNB.

Celkové dotace a transfery by mély vzrlst o vice nez
3 %, promitnout by se v nich mélo navyseni prispévki
stadtu na obnovitelné zdroje energie.

Investicni aktivita vladniho sektoru by z jiz uvedeného
dlvodu prechodu na finan¢ni perspektivu EU 2014-
2020 méla byt nizsi nez vroce 2015. Z ¢asti je vsak
tento pokles kompenzovan narlistem ceskych investic,
které ovsem na rozdil od evropskych projektd maji na
saldo sektoru vladnich instituci plny vliv. Investi¢ni
vydaje meziro¢né snizuje i srovnavaci zdkladna navy-
send mimoradnym prondjmem nadzvukovych letoun(
JAS-39 Gripen, ktery byl zauctovan v roce 2015.
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3.2 Strednédoby rozpoctovy vyhled

Pro obdobi stftednédobého vyhledu pocitame se stabi-
lizaci sald sektoru vladnich instituci na -0,5% HDP.
Tento vyvoj implikuje udrzeni strukturdlnich sald na
urovni strednédobého rozpoctového cile.

Soucasné nastaveni fiskalni politiky je dano na jedné
strané vladou CR schvalenymi deficity statniho rozpog-
tu a navrhem stfednédobého vydajového ramce na
roky 2017-2019, na strané druhé pak predpoklady o
vyvoji u ostatnich jednotek sektoru vladnich instituci.
Hospodareni sektoru vladnich instituci bylo vidy silné
ovliviiovano saldem ustrednich vladnich instituci (Graf
3.1), coZ se s nejvétsi pravdépodobnosti nezméni ani
v budoucnu. Kladnd produkéni mezera by se méla
rozSifovat relativné pomalu, coz implikuje, Ze vaha
poloZek citlivych na hospodarsky cyklus bude
v meziro¢nim vyjadieni hrat pomérné malou roli.

Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
(v % HDP)

-4 Fondy soc. zabezpeceni
Mistni vladni instituce
5 mmm (Jst¥edni vi4dni instituce

e=\/|4dni instituce celkem

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Pozn.: Rok 2015-2016 notifikace. Rok 2017-2019 vyhled.
Zdroj: CSU (2016b). Vypocty MF CR.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pFijmu

Hlavni strategii rozpoctové politiky CR na pfijmové
strané je boj s danfovymi uniky a zvySeni efektivity
vybéru dani. MF CR si je viak u téchto opatieni védo-
mo rizik, souvisejicich nap¥. s technickou realizaci elek-
tronické evidence trieb, jejichz materializace by pak
ovlivnila realizované pfijmy. V letech 2017-2019 ne-
pocitame se zvySovanim danového zatiZeni prostred-
nictvim rdstu statutarnich danovych sazeb. Vyjimku
predstavuje pouze rist zdanéni tabakovych vyrobkd.

Vys$si vybér dani vroce 2015 vedl k optimistictéjsi
revizi prognézovanych pfijmd sektoru vladnich institu-
ci oproti minulé aktualizaci KP. Jejich narUst je zpUso-
ben na jedné strané vyvojem makroekonomickych
zakladen pfimo ovliviujicich danové prijmy, na druhé

strané zvysenou efektivitou vybéru dani a GcinnéjSim
zamezovanim dariovym Unikdm. Vletech vyhledu
ocekdvame nejsilnéjsi mezirocni rlst na prijmové stra-
né pravé u danovych pfijmd (véetné pFispévkd na
socidlni zabezpeceni), ktery by mél v priméru presa-
hovat 4 %. Nasledujici text stru¢né predstavuje kon-
krétni rozpoctové dopady pfipravovanych opatfeni
v obdobi 2017-2019. Jejich detailnéjsi popis je obsa-
hem subkapitol 6.1 a 6.2.

Inkaso dané z pfijma fyzickych osob by mélo byt pozi-
tivné ovlivnéno vyvojem objemu mezd a platd
v ekonomice, ktery je vletech vyhledu predikovdn
v primérné vysi 4,6 %. V dlsledku zavedeni elektro-
nické evidence trzeb ocekdvame navyseni vynosl u
dané zpfijm0  fyzickych  osob  podnikajicich
v dotcenych odvétvich o cca 4,8 mld. K¢ v roce 2017, o
dalsi asi 2,2 mld. K¢ v roce 2018 a o0 0,2 mld. K¢ v roce
2019 v souladu s postupnym nabéhem povinnosti on-
line vykazovat triby v jednotlivych odvétvich. Opac-
nym smérem bude plsobit jednorazova sleva na dani
ve vysi 5000 K¢ pro vsechny poplatniky dané z pfijma
fyzickych osob, jimz v daném roce vznikla povinnost
evidovat trzby. Sleva na dani byla schvalena z diivodu
kompenzace pocatecnich nakladl, které poplatnikim
nastanou v souvislosti s Gcinnosti zakona. Jeji dopad je
kalkulovan jednorazové ve vysi 1 mld. K¢ rozlozeny do
let 2016 a 2017. Predikce diskre¢nich opatfeni
v souvislosti s u€innosti zakona o evidenci trzeb a
zmén doprovodnych zakonl byla oproti minulé aktua-
lizaci KP upravena z dlivodli pozdéjsi legislativni ucin-
nosti.

U prispévkl na socidlni a zdravotni pojisténi, jakozto
rozpocCtové nejvyznamnéjsi polozky pro sektor vlad-
nich instituci, predpokladame vyvoj v souladu s ristem
objemu mezd a platd vekonomice a ocekdavanym
vyvojem plateb za statniho pojisténce. Primérny rist
vynosu je v letech vyhledu predikovan na drovni 4,6 %.
K jeho zvySeni ma pfispét i narlst vymérovaciho dano-
vého zakladu u podnikajicich osob v disledku zavedeni
elektronické evidence trzeb. Diskrecni opatfeni u soci-
alniho a zdravotniho pojisténi, v souvislosti s U¢innosti
zdkona o evidenci trzeb a postupnym zapojovanim
dodatecnych odvétvi, ocekavame ve wvySi cca
4,3 mld. KE vroce 2017, 2,0 mld. K¢ vroce 2018 a
dalsich 0,2 mld. K¢ v roce 2019.



Tabulka 3.1: Dopady opatifeni omezujicich dafiové uniky

(mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢)

2016 2017 2018 2019

Elektronicka evidence trieb 0,5 15,7 83 0,7

Dan z pfijmu fyzickych osob - 4,2 3,0 0,2

Dan z pfijmi pravnickych osob 0,1 1,9 0,9 0,1

Prispévky na socidlni zabezpeceni 0,2 4,3 2,0 0,2

Dan z pfidané hodnoty 0,2 53 2,4 0,2

Kontrolni hlaseni 10,0 2,0 3,0 -

Dan z pfidané hodnoty 10,0 2,0 3,0 -

Celkem 10,5 17,7 11,3 0,7
Zdroj: MF CR.

Predikovany hospodarsky rast se pozitivné projevi i ve
vynosu dané z pfijma pravnickych osob. Rovnéz by se
u tohoto danového titulu mélo mirné zvysit inkaso
v souvislosti se zavedenim elektronické evidence trzeb
(cca 0 1,9 mid. K¢ v roce 2017, 0,9 mld. K¢ v roce 2018
a o dodatecnych 0,1 mld. K¢ v roce 2019). Vzhledem
k absenci dalSich negativnich diskre¢nich zmén oceka-
vame v letech 2017-2019 prlmérny rUst vynosu dané
z pfijm0 pravnickych osob 0 4,9 % rocné.

U vynosu dané zpfidané hodnoty predpokladame
akceleraci v dynamice na 4,8 % v letech vyhledu. Pozi-
tivni vliv bude mit rlst spotfeby domacnosti, zvyseni
efektivity vybéru dani a klicovd opatieni v boji pro-
ti dariovym Uniklm, jez by méla ve svém dasledku vést
k narovnani podnikatelského prostiedi. Nabéh opatre-
ni vboji proti darovym unikdm je kalkulovan i
na obdobi 2017-2019 v souladu s postupnym zapojo-
vanim subjektll do povinnosti okamZitého on-line
vykazovani trzeb, v pfipadé elektronické evidence, Ci
povinnosti podavat kontrolni hlaseni k dani z pfidané
hodnoty. U zavedeni kontrolniho hlaseni kalkulujeme
sdopadem jen na vynos dané zpfidané hodnoty.
V roce 2016 ocekavame z tohoto titulu meziro¢ni zvy-
Seni vybéru dané zpfidané hodnoty o 10 mld. K¢,
vroce 2017 o dalsi 2,0 mld. K¢ a v roce 2018 jesté o
dalsi 3,0 mld. K¢. Dopad zadkona o evidenci trzeb se,
vzhledem k jeho ucinnosti od 1. prosince 2016, projevi
primarné v letech 2017-2019. Diskrec¢ni dopad na
zvySeni vybéru dané z pfidané hodnoty odhadujeme
ve vysi 5,8 mld. K¢ v roce 2017, 2,4 mld. K¢ v roce 2018
a dodatecnych 0,2 mld. K¢ v roce 2019. Se zakonem o
evidenci trieb byla zaroven schvédlena zména zdkona ¢.
235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty (zdkon ¢.
113/2016 Sb.). Jeji novelizace mj. sniZuje sazbu dané
v oblasti stravovacich sluzeb z 21 na 15 % s vyjimkou
alkoholickych napoji od okamziku Gcéinnosti zakona o
evidenci trzeb. Toto opatfeni s dopadem 0,5 mld. K¢
ma za cil kompenzovat mozny tlak na zvySeni cen,
které bylo vtomto segmentu vyhodnoceno jako riziko-
vy faktor.

Spotrebni dané budou ovlivnény aktivnimi opatfenimi
u zdanéni tabakovych vyrobk(. Novela zdkona o spo-
tfebnich danich (zdkon €. 315/2015 Sb.) nastavuje

trajektorii zvySovani dafiového zatizeni tabdkovych
vyrobk( v souladu s evropskou legislativou az do roku
2018. Efekty na mezirocni rlst vynosu spotfebnich
dani by mély byt cca 1,1 mld.KE vroce 2017 a
1,4 mld. K¢ vroce 2018. Zohlednujeme negativni do-
datecny vliv na vynos spotiebnich dani v souvislosti se
schvdlenim vladniho ndvrhu zdkona o ochrané zdravi
pred skodlivymi tcinky navykovych latek (tzv. protiku-
rackého zakona, snémovni tisk ¢. 508). S jeho Gcinnosti
je predpokladano snizeni spotfeby tabdkovych vyrob-
kl, jehoz efekt na pokles inkasa dani ze spotreby by
mél byt 0,3 mld. K¢ v roce 2017 a dalsSich 1,4 mid. K¢
vroce 2018.

U ostatnich pfijm0 pocitdme vobdobi 2017-2019
srdstem investi¢nich dotaci v souladu s postupnym
zvySovanim cerpani prostredkll zfondG EU v ramci
programového obdobi 2014-2020.

Pro obdobi stfednédobého vyhledu nepocitame
s zadnymi mimoradnymi prijmy rozpoctl sektoru
vladnich instituci.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

Vletech 2017-2019 predpokladdame primérny mezi-
ro¢ni rast vydaju sektoru vladnich instituci ve vysi
3,7 %, coZ je méné nez Cini predikovany rdst nominal-
niho HDP. V roce 2017 by vydaje v pomérovém vyjad-
feni mély stagnovat na hodnoté 41,2 % HDP. V dalSich
dvou letech vyhledu pak predikujeme mirny pokles az
k drovni 40,6 % HDP. Na vydajové strané nepocitame
ve stfednédobém vyhledu s legislativnimi zménami,
které by mély vyznamnéjsi dopad na deficit sektoru
vladnich instituci. Nicméné zde identifikujeme rizika
predevsim v bezpecnostni oblasti v souvislosti s mi-
gracni krizi, hrozbou terorismu ¢i v oblasti podpory
exportu, které si eventudlné mohou vyzadat zvyseni
vydajl v pfislusnych kapitolach statniho rozpoctu.

Vydaje na konecnou spotiebu sektoru vladnich institu-
ci maji byt tazeny rGstem vydaji na naturalni socialni
davky (témér 5 %), ndhradami zaméstnancim (cca
4,0 %) a mezispotiebou, u niz se ocCekavd zvyseni
v praméru kolem 3 %. Vyznamnou zménou v ramci
konecné spotreby vladnich instituci je zména vymezeni
tohoto sektoru. To se tyka predevsim oblasti zdravot-
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nictvi, kdy rada subjektl byla vroce 2015 prefazena
do sektoru vladnich instituci. Prefazeni ovlivnilo vy-
znamné predikci jak naturalnich socidlnich davek, tak
mezispotfeby i ndhrad zaméstnancim, nebot se zde
odrazi predpoklad vyrovnaného hospodareni subsek-
toru socialniho zabezpeceni. Vydaje tohoto subsektoru
by tak mély rdst vsouladu s jeho pfijmy, které jsou
determinovény rdstem objemu mezd a platd.

Rust o zhruba 3,0 % predpokladame u vydajd na pené-
Zité davky socidlniho zabezpeceni. Dynamika rustu
bude tazena predevsim davkami dichodového pojis-
téni. Dne 17. Unora 2016 schvalila vlada novelu zdkona
o dichodovém pojisténi (snémovni tisk €. 725), kterym
méni systém valorizace dichodl. Vldda nové bude mit
pravomoc upravit valorizaci az na hodnotu 2,7 %, bu-
de-li vySe valorizace dle standardniho pravidla nizsi.
Pro rok 2017 se pocitd s valorizaci na urovni 1,7 % (200
K&). Z aktudlni makroekonomické predikce (MF CR,
2016a) vyplyva, Ze opatieni bude vyuZito ve vsech
letech vyhledu. V roce 2017 pocitdme s dopadem cca
1 mld. K¢, vroce 2018 cca 2 mld. K¢ a v roce 2019 cca
0,5 mld. K¢. Dopad do vydajd na penézité davky soci-
alniho zabezpeceni bude mit i schvéleni novely zakona
o socidlnich sluzbach (snémovni tisk ¢. 689). Novela
zvySuje prispévek na péci o 10% s ucinnosti od 1.
srpna 2016. Reaguje tak na pokles realné hodnoty
prispévku. Diskrecni rlst vydaja v disledku zavedeni
opatreni je kalkulovan celkem na 2 mld. K¢, ztoho
dopad 1,2 mld. K¢ vroce 2017. Predikce zahrnuje i
vlddou schvdlenou novelu zdkona o nemocenském

pojisténi s diskrecnim dopadem 1,9 mld. K¢ v roce
2017.

Vzhledem k ukonceni financ¢ni perspektivy 2007-2013
na konci roku 2015 a postupnym nabéhem nového
obdobi ocekdvame soustavné zvySovdni investicni
aktivity v letech 2017-2019 s meziro¢nim rdstem o cca
4,5%. Vsouasné dob& vlidda CR jednd sEK
v souvislosti s prechodem na novy standard vyhodno-
ceni vlivl staveb na Zivotni prostfedi (EIA). Vysledek
tohoto jednani ovlivni vysi Cerpani evropskych pro-
stfedkd v prvnich letech vyhledu, vysi investic sektoru
vladnich instituci a pres slozku ¢eského financovani i
jeho saldo. NarUst ocekavame i u investic financova-
nych z ndrodnich zdroji  jednak  vzhledem
s ohledem na ocekavané i postupné zvysSovani inves-
tiéni aktivity u mistnich rozpocta.

Vzhledem k pretrvavajicim pfiznivym podminkdm na
financnich trzich, predpoklddanému postupnému
ukonceni rezimu devizovych intervenci a jen pomalé-
mu  navySovani Urokovych sazeb vekonomice
v souvislosti s o¢ekdvanou mirou inflace pocita vyhled
se stabilizaci vydaji na obsluhu dluhu vrelaci k HDP
v urovni 1,0 %. V nominalnim vyjadreni predpoklada-
me rlst vydajl na urokové platby o cca 2,3 % rocné
v obdobi let 2017-2019 dany ocekavanym narlistem
dluhu sektoru vladnich instituci a rlstem drokovych
mér na nové vydany dluh. Podrobnéji se této proble-
matice vénuje subkapitola 3.4.

Tabulka 3.2: Struktura diskrecnich opatieni v letech 2016-2019

(mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢)

2016 2017 2018 2019
Opatfeni na pfijmové strané 21,4 24,4 11,3 0,7
Dan z pijma fyzickych osob 0,5 4,6 3,0 0,2
Dan z pfijmi pravnickych osob -04 1,8 0,9 0,1
Prispévky na socidlni zabezpeceni 6,6 11,4 2,0 0,2
Dan z pfidané hodnoty 10,2 7,3 5,4 0,2
Spottebni dané 2,2 0,8 - -
Zdanéni hazardu 1,8 -
Ostatni 0,5 -1,4 - -
Opatieni na vydajové strané -12,8 -22,4 -0,1 -
Penézité socialni davky -4,5 -0,6 - -
Nahrady zaméstnancim -14,1 -15,6 -0,1 -
Zdravotnictvi -8,3 -6,1 - -
Ostatni 14,1 -0,1 - -
Celkem 8,7 2,0 11,2 0,7
% HDP 0,2 0,0 0,2 0,0

Zdroj: MF CR.

3.2.3 Srovnani zaméru se scénafem autonomniho
vyvoje

Zaméry hospodarské politiky ve srovnani s autonomnim

scénarem, tedy scénarem, kdy je bran v dvahu pouze

aktualné platny stav, prezentuje Tabulka 3.3.

Na pfijmové strané byla schvalena hlavni opatfeni pro
efektivnéjsi vybér dani, tj. kontrolni hlaseni k dani
z pfidané hodnoty a elektronickd evidence trzeb. Kon-
trolni hlaseni plati od 1. ledna 2016 a v prvnim Ctvrtleti
tohoto roku schvalena elektronickd evidence trieb
zacne platit od 1. prosince 2016. Tato opatreni tak poci-



tdme jiz do autonomniho scénare. Jedinymi aktualné
projedndvanymi opatifenimi s vyznamnéjsSim dopadem
na stranu prijmd jsou tzv. protikufacky zakon a zakon o
dani z hazardnich her. Na vydajové strané uvazujeme
ndvrh na zvySeni statni socidlni podpory, navrh na kom-
penzaci zaméstnancm OKD, ndvrh novely zakona o
nemocenském pojisténi, ndvrh na minimalni valorizaci
dlGchodl a narlst objemu mezd a platd ve vladnim
sektoru o cca 4 %, coz ma dopad i do pfijmU a ¢astecné
kompenzuje negativni vliv na vydaje.

Za predpokladu, Ze by tato opatreni nebyla schvalena,
by pfijmy sektoru vladnich instituci byly nizsi o 0,1 %

HDP v roce 2016, 0 0,2 % HDP v roce 2017, 0 0,3 % HDP
vroce 2018 a o 0,4 % HDP vroce 2019. Opatreni na
vydajové strané maji zanedbatelny vliv vroce 2016,
avsak dale zvysuji vydaje o 0,5% HDP vroce 2017, o
1,0 % HDP vroce 2018 a konecné o 1,3 % HDP v roce
2019. Schodek sektoru vladnich instituci by bez diskrec-
nich opatreni byl vroce 2017 o 0,4 % HDP niZsi, v roce
2018 0 0,6 % HDP nizsi a v roce 2019 o 0,9 % HDP niZzsi.
Obdobny obrazek dostaneme i po ocisténi celkového
salda o vliv cyklu a jednorazovych opatreni.

Tabulka 3.3: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)
2016 2017 2018 2019
Celkové piijmy 40,6 40,7 40,5 40,2
Celkové pfijmy bez vlivu diskre¢nich opatieni 40,5 40,5 40,2 39,7
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na pfijmové strané 0,1 0,2 0,3 0,4
Celkové vydaje 41,2 41,2 41,0 40,6
Celkové vydaje bez vlivu diskre¢nich opatfeni 41,2 40,7 40,1 39,3
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na vydajové strané 0,0 0,5 1,0 1,3
Saldo sektoru vladnich instituci po zapocteni vlivu diskrecnich opatfeni -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Saldo sektoru vladnich instituci bez vlivu projednavanych diskre¢nich opatfeni -0,6 -0,2 0,1 0,4
Celkova vy$e kumulativnich diskre¢nich opatfeni 0,0 -0,4 -0,6 -0,9

Pozn.: Autonomni scéndr je scéndr bez jakychkoliv dodatecnych vlivi viddy, tj. bere v uvahu pouze aktudiné platny stav, tedy miZe obsahovat dopa-
dy diskrecnich opatreni jiZ schvdlenych v minulosti. Zdkladni scéndr je scéndr véetné pripravovanych diskrecnich opatreni viddy, kterd jsou promitnu-
ta ve fiskdIni predikci a tvofi fiskdIni strategii viddy. Diskrecni opatieni v této tabulce obsahuji vSechny neautonomni zmény, tj. i takové, které saldo
nejenom zlepsuji, ale i zhorsuji. Diskrecni opatieni jsou v letech 2016—2019 zachycena kumulativné, tedy projevuji se v nich zmény z pfedchozich let.

Zdroj: MF CR.

3.3 Strukturdlni saldo, fiskalni pozice

Strukturalni saldo v roce 2015 dosahlo hodnoty -0,3 %
HDP, v roce 2016 by mélo poklesnout k urovni -0,6 %
HDP. V roce 2017 predpokladame dalsi pokles struktu-
ralniho salda k hodnoté -1,0 % HDP, pficemz na této
Urovni patrné setrvd i v letech 2018 a 2019. Urokové
vydaje by se v relativnim vyjadfeni mély po mirném
poklesu stabilizovat na hodnoté 1,0 % HDP. Dlsled-
kem toho bude primdrni strukturdini saldo v letech
vyhledu vyrovnané a vyvijet se bude obdobnym zpU-
sobem jako saldo strukturalni.

Vroce 2015 nejvyznamnéjsim jednordzovym prijmem
byl pfijem Fondu pojisténi vklad v rdamci konkurznich
fizeni a ukoncenych soudnich spord ve vysi 5,2 mld.
K& Nejvyznamnéjsim jednorazovym vydajem v roce
2015 bylo zahrnuti jistiny prondjmu letoun JAS-39
Gripen, Uctované v hodnoté 9,9 mld. K¢, a dale vratka
zdanéni emisnich povolenek ve vysi 4,5 mld. K¢. V roce
2016 uvaZzujeme jednorazové prijmy z aukéniho prode-
je kmitoctovych pasem mobilnim operatoriim ve vysi
1,3 mld. K& Na strané vydaju vroce 2016 je zahrnut
jednorazovy pfispévek dichodclim v hodnoté 3,5 mid.
K¢ a v letech 2016—-2017 déle vydaje na uroky ze stat-
nich zaruk, které nepresahuji ¢astky 0,5 mld. K¢ rocné.

Graf 3.2 (detailnéji Tabulka P.5) zachycuje vyvoj cyklic-
ké slozky deficitu, tedy vliv poloZek, u nichZ je patrna
citlivost na pozici ekonomiky v prlibéhu hospodarské-
ho cyklu. Od 2. pololeti 2013 nastalo s postupnym
oZivovanim ekonomiky uzavirani zaporné produkéni
mezery (viz Graf 2.2), ke kterému doslo v roce 2015.
Pro léta 2016-2018 ocekavdme pomalé rozsifovani
kladné produkéni mezery. Predpokladame, Ze
v disledku toho dojde ke zvyseni cyklické slozky salda
20,0 % HDP v roce 2015 na 0,5 % HDP v roce 2019.

Graf 3.2: Dekompozice salda vladniho sektoru
(v % HDP)

Jednorazové operace
Cyklicka slozka salda

-4 mmm rokové vydaje

5 N Primarni strukt. saldo
e Saldo (B.9)

-6

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Zdroj: CSU (2016b). Vypocty MF CR.

15



16

3.3.1 Fiskalni usili a vydajové pravidlo Paktu o stabi-
lité a rdstu
Hodnoty strukturalniho salda a fiskdlniho usili v letech
2015-2019 znazornuje Tabulka 3.5. Kladné fiskalni usili
vroce 2015 bylo spojeno s financovanim investic do
projektl hrazenych EU z programového obdobi 2007-
2013. Nahrazovéani téchto prostredkl investicemi
financovanymi z narodnich zdrojl patrné povede
v letech 2016 a 2017 ke zhorseni fiskalniho Usili, a tedy
i strukturalniho salda, které by vSak nemélo klesnout
pod hodnotu stfednédobého rozpoctového cile.
V letech 2018 a 2019 predpokladame fiskalni politiku

lité a rdstu, které porovnava rdst upravenych realnych
vydajl sektoru vladnich instituci s primérnym rlstem
potencialniho produktu. V ptipadé, Zze zemé neni na
svém stfednédobém rozpoctovém cili, je pramérny
rGst potencidlniho produktu (pro CR 1,6 %) snizen
o konvergenéni dolozku (pro CR 1,2 p.b.), ktera zarucu-
je zlep$ovani strukturélniho salda o 0,5 p.b. ro¢né; CR
ovSem v soucasnosti stfednédoby rozpoctovy cil plni.
Srovnani podava Tabulka 3.4.

Tabulka 3.4: Rist upravenych realnych vydajti a vyda-
jové pravidlo Paktu o stabilité a rtistu

neutralni, s cilem udrZeni sttednédobého rozpot&tové- (rist v %)
ho cile. 2017 2018 2019
Pohled na fiskalni Usili a strukturaini saldo v letech Rediné upravené vydaje L9 L4 07
2017-2019 doplriuje i vydajové pravidlo Paktu o stabi- Vydajové pravidio Paktu _ 16 16 16
Zdroj: EK (2016a). Vypocty MF CR.

Tabulka 3.5: Strukturalni saldo a fiskalni usili
(v % HDP, p.b. HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,3 -0,6 -1,0 -1,0 -1,0
Fiskalni usili p.b. HDP 0,7 0,3 0,3 0,0 0,0

Zdroj: CSU (2016b). Vypocty MF CR.

Box 1: Srovnani strukturalnich sald dle metody MF €R a EK

Rozpoctovy dohled je v EU postaven nejenom na sledovani vyse celkového salda a dluhu sektoru vladnich instituci v poméru
k HDP, ale i na monitoringu strukturalniho salda, jeho zmény a ristu upravenych reédlnych vydaja (,expenditure benchmark").
Vypocet strukturdlniho salda vydajli vyZzaduje urcit pozici ekonomiky v hospodarském cyklu. K tomu se pouziva fada metod.
MF CR pouziva ve fiskalnich vyhledech CR, makroekonomickych predikcich CR i v konvergenénich programech CR upravenou
metodu EK (Havik et al., 2014) odhadu potencialniho produktu (MF CR, 2013). Obé metody vychézeji z podobné produkéni funk-
ce, nicméné lisi se jeji parametry, odhady trendovych slozek, pouZité zdroje ¢i definice jednotlivych datovych kategorii a predpo-
klady o konci horizontu progndzy. Strucné rozdily shrnuje nasledujici Tabulka 3.6.

Tabulka 3.6: Rozdily v metodach MF CR a EK pfi odhadu potencialniho produktu

Metoda MF R Metoda EK

Metodické

Potencidlni veli¢ina Hruba pfidand hodnota Hruby domaci produkt

Parametry produkéni funkce Parametr alfa dopocteny jako podil ndhrad Pevné stanovany parametr alfa v hodnoté 0,65
zaméstnanclim na souctu ndhrad zaméstnanciim a

hrubého provozniho prebytku (bez smiseného dlichodu)

Stfednédoby horizont t+3 produkéni mezera konverguje mezi t+3 a t+5

linearné k 0

HP filtr (pro kapitél, odpracované hodiny a miry
participace); KalmanQv filtr (oro NAWRU a souhrnou
produktivitu vyrobnich faktord)

HP filtr (pro souhrnou produktivitu vyrobnich faktor();
klouzavé priméry

Pouzité filtry

PoufZita data

Periodicita pouZitych dat Ctvrtletni Roéni

Nezameéstnanost Vybérové Setteni pracovnich sil Vybérové Setreni pracovnich sil

Podil pracovni sily (bez ohledu na vék) na aktivni Aktivni populace 15-74

populaci 15-64

Miry participace

Odpracované hodiny Vybérové Setteni pracovnich sil Nérodni Gcty

Zasoba kapitdlu Narodni Gcty Nérodni Ucty

Zdroj: Lang a Mares (2015). Uprava MF CR.

Pravé predpoklad o chovani produkéni mezery vzavéru horizontu progndzy povazujeme za klicovy, slouZi-li vypocty
k rozpocCtovému planovani. Metoda EK totiz uvazuje, Ze se v prlbéhu let vyhledu produkcéni mezera postupné uzavie. Oproti
tomu MF CR predpoklada mirné rozsifovani kladné produkéni mezery (viz Graf 3.3).




Graf 3.3: Velikost produkéni mezery metodou MF a EK
(v % potencidlniho produktu)
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Zdroj: MF CR.

Graf 3.4: Rozdil metody EK od metody MF CR
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Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.7: Cyklicka slozka a strukturalni saldo metodou EK a MF €R

Predpoklad EK je ryze technicky a ma své opodstatnéni pro
ucel dlouhodobych projekci. Ackoliv jsou obé metody vypoctu
provedeny na stejné makroekonomické predikci, lisi se
v zavéru horizontu predikce nejenom rlstem potencialnich
produktd, ale i odhadem realného HDP. Metoda EK na rozdil
od metody MF CR pfizpGsobuje odhad riistu redlného HDP
v letech t+3 az t+5 tak, aby se produkcni mezera uzavrela. Jak
ukazuje Graf 3.4, zatimco v roce 2017 nejsou mezi vysledky
metod vesmés zadné rozdily, v zavéru horizontu jsou jiz rozdily
znatelné a prameni praveé z odlisné metodiky.

Z hlediska nastaveni fiskdlni politiky je predpoklad uzaviené
produkéni mezery v zavéru horizontu predikce znacné diskuta-
bilni. Sektor vladnich instituci by mél v R v roce 2016 hospo-
dafit vpasmu nad stfednédobym rozpoctovym cilem.
Vzhledem k evropskym pozadavk(m udrZovat nejhre struktu-
ralni saldo na strednédobém rozpoctovém cili po jeho dosaze-
ni, implikuje uzavieni produkéni mezery v pribéhu horizontu
predikce rozvolnovani rozpoctové pozice a expanzivni fiskalni
politiku. Velikost umozZnéné expanze je pak dana vychozi pozici
ekonomiky v cyklu, z jaké dochazi k uzavirani produkéni meze-
ry.

Tabulka 3.7 zobrazuje vypoctenou cyklickou slozku salda po
aplikaci odlisSnych metod odhadu produkéni mezery. Pfi zo-
hlednéni jednorazovych opatfeni dostavame strukturalni salda
sektoru vladnich instituci. Technika EK tak umozZnuje nastavit
fiskalni politiku expanzivnéji, aniz by k tomu byl ekonomicky
opodstatnény divod.

(v % HDP)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cyklicka slozka salda

Metoda EK -1,2 -1,0 -0,1 0,1 0,4 0,3 0,1

Metoda MF CR -1,3 0,7 0,0 0,2 0,4 0,4 0,5
Strukturalni saldo

Metoda EK -0,8 -0,2 -0,7 -1,0 -0,8 -0,7

Metoda MF CR -1,0 -0,3 -0,6 -1,0 -1,0 -1,0

aktudlniho KP.
Zdroj: EK (2016d) a MF CR. Vypocty MF CR.

Pozn.: Jednordzovd opatreni pro EK 2013—-2015 z databdze EK (2016d). Jednordzovd opatieni pro EK 2016-2019 a pro MF CR 2013-2019 podle

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Vroce 2016 ocekavame nomindlni hodnotu dluhu
sektoru vladnich instituci ve vysi 41,1 % HDP. Dluh
sektoru vladnich instituci v poméru k HDP by tak opro-
ti roku 2015 z{stal nezménén.

Ve srovnani s aktualizaci KP v roce 2015 byly do sekto-
ru vladnich instituci zarazeny verejné nemocnice a
veskeré zbylé prispévkové organizace (viz MF CR,
2015c), v roce 2016 byly pak dale zarazeny dalsi insti-
tuce, jako napf. verejnopravni média. Vliv této zmény
na dluh je zanedbatelny, vroce 2016 ¢ini méné nez
0,1 % HDP.

Z hlediska trendu se relativni mira zadluzeni sektoru
vladnich instituci v poslednich letech signifikantné

zlepSuje a pfi daném nastaveni fiskalni politiky oceka-

vdme pokracovani tohoto trendu. Vroce 2014 byl
poprvé od roku 2007 zaznamenan pokles dluhové

kvoty. Celkem klesl dluh sektoru vladnich instituci

v relativnim vyjadreni v obdobi let 2013-2015 o

4,1 p.b. CR se stale fadi mezi relativné nejméné zadlu-

7ené zemé v EU. Uroveri dluhové kvéty je v bezpe¢né
vzdalenosti jak od referen¢ni hodnoty pro dluh dané
maastrichtskymi konvergencnimi kritérii a Paktem o
stabilité a rdstu, tak i pod limitem navrhu narodniho
dluhového pravidla obsazeného ve vladnim navrhu
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zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (viz
kapitola 7.1).

Pokles dluhové kvéty predikujeme i vletech 2017-
2019 celkem o cca 1,5 p.b. az na uroven 39,3 % HDP
(meziro¢ni snizovani zachycuje Tabulka 3.8). Prispévky
urokovych vydaji ke zméné dluhové kvéty by se
vletech 2017-2019 mély ustalit na hodnoté 1,0 %
HDP. Pokles relativni vySe Urokovych vydaji je zplso-
ben soubéhem poklesu vynosl statnich dluhopisd na
historickd minima a snizeni dluhové kvéty. Rekordné
nizkych vynost u statnich dluhopisd ve vSech splat-
nostnich segmentech se podafilo dosahnout diky pozi-
tivnimu vnimani fiskdlni discipliny CR na finané&nich
trzich, prebytku volné likvidity na mezibankovnich
trzich efektem uvolfiovani ménovych politik CNB a ECB
a vlivem casové omezeného rezimu devizovych inter-
venci. V disledku téchto udalosti se na konci srpna
2015 podatilo poprvé v historii CR prodat na primar-
nim trhu stfednédobé statni dluhopisy se zapornym
vynosem. Od zafi 2015 pravidelné dosahujeme zapor-
nych vynos( do splatnosti v aukcich stfednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopisti s dobou do splatnos-
ti 5 let, a rovnéz i pri aukcich statnich pokladnicnich
poukdzek.

Soucasna predikce nepocita s Zadnymi vyznamné;jsimi
privatiza¢nimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sbh., o
podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpis. Pokud se vsak takové pfi-
jmy uskutecni a budou vyuZity k financovani vladnich
vydajd, mélo by to pozitivni vliv na dalsi zpomaleni
narlstu dluhu.

Po ocisténi Urovné hrubého dluhu vladnich instituci o
hodnotu likvidnich finan¢nich aktiv (definovanych
v ESA 2010 jako obézivo, vklady a cenné papiry véetné
Ucasti kétovanych na burze) Cinil Cisty finanéni dluh na
konci roku 2015 27,9 % HDP. Velikost likvidni ¢astky na
splatky dluhu by tak v pfipadé potieby cinila 13,1 %
HDP. Na jeji vyvoj mélo vliv na jedné strané efektivnéj-
Si fizeni a sprava aktiv na souhrnnych actech statni
pokladny pfi financovani deficitu statniho rozpoctu, na
druhé strané prebytkové hospodareni subsektoru
mistnich vlddnich instituci. MoZnosti pouZiti disponi-
bilni likvidity v nasledujicich letech budou zaviset na
vysi financnich aktiv na uctech statni pokladny.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
ma subsektor Ustfednich vladnich instituci (viz Tabulka
3.8). Vroce 2016 se ocekava jeho hodnota ve vysi
1800,6 mld. K¢, tj. 95% podil zcelkového vladniho
dluhu. Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci
predstavuje zbylych 5 % celkového dluhu, v roce 2016
predikujeme jeho vysi na 108,5 mld. K¢. Jeho hodnota
by se méla vletech 2017-2019 postupné sniZovat
zdlvodu ocekdvaného prebytkového hospodareni
tohoto subsektoru (mimo jiné i v disledku efektivnéj-
$iho vybéru dani a nardstu pfijma ze sdilenych dani
podle novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém
uréeni dani). Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni
vykazuje dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluZzenos-
ti.

JelikoZ vétSinu dluhu subsektoru ustfednich vlddnich
instituci tvori statni dluh, je nanejvys dllezité zamérit
se na jeho udrzitelnost a stabilitu z hlediska klicovych
rizikovych ukazatell. Jejich stabilizace a fizeni byly
stéZejni obzvlasté v obdobi nadpriimérné volatility na
zahrani€nich financnich trzich spojenych s udalostmi
dluhové krize a i naddle pfispivaji k obezfetnému pfi-
stupu k dluhové udrzitelnosti a zvysuji transparentnost
zemé na trhu se statnimi dluhopisy. Strategie fizeni
dluhu je v soucasné dobé také klicova z divodl moz-
nosti vyuziti situace na primarnim trhu pfi ziskavani
dodatecnych ptijmd do statniho rozpoctu z titulu emi-
se statnich dluhopisli se zapornymi vynosy. Pfi konci-
povani stfednédobé strategie fizeni statniho dluhu je
kladen dlraz na riziko refinan¢ni, drokové a ménové
jako na nejvyznamnéjsi zdroje nejistoty pti jeho fizeni.

V souvislosti zejména s dostatecnou likviditou a po-
mérné stabilnimi zUstatky na souhrnnych uctech statni
pokladny pfistoupilo MF CR k novému konceptu Fizeni
refinancniho a Urokového rizika. Strategické cile a
limity budou od roku 2016 vyhlasovany ve stfednédo-
bém horizontu, tj. ve vyhledu na 3 roky od pocatku
koncipovani strategie na soucasny rok. V ptipadé vy-
hodnych emisnich podminek, jeZ by vedly zejména ke
snizeni vydajd na obsluhu statniho dluhu, mizZe dojit
ke kratkodobému vychyleni téchto cilG a limitd. Emisni
¢innost bude planovana tak, aby byly ve stfednédo-
bém horizontu stanovené cile a limity splnény. DGvo-
dem pro dil¢i zménu strategie je pruind reakce na
kratkodobé trini podminky a pripadnou specifickou
poptavku investord.



Tabulka 3.8: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort
(v % HDP)

Kod ESA 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vladni instituce S.13 42,7 41,1 41,1 40,7 40,2 39,3
Ustiedni vladni instituce $.1311 40,2 38,9 38,9 38,8 38,3 37,6
Mistni vladni instituce $.1313 2,7 2,5 2,3 2,2 2,1 2,0
Fondy socidlniho zabezpeceni $.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni dluh” 27,6 27,9 28,4 28,1 27,9 27,3

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prdva cerpdni, obéZivo
a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papiru).

Zdroj: CSU (2016b). Vypocty MF CR.

Klicovymi ukazateli pro posouzeni refinancniho rizika
jsou podil kratkodobého dluhu, podil stfednédobého
dluhu a primérna doba do splatnosti. Podil kratkodo-
bého dluhu (tj. dluhu splatného do jednoho roku) na
celkovém statnim dluhu dosahl na konci roku 2015
hodnoty 16,4 %, coz predstavuje mezirocni narudst
01,5 p.b., a pohyboval se tak pod limitni hranici 20 %
celkového statniho dluhu. NarUst je zplsoben vyhrad-
né vyssi potiebou financovani statniho dluhu danou
relativné velkymi splatkami jistin dluhopist v roce
2016. Stejna limitni hranice je stanovena i ve stfedné-
dobém horizontu. Vedle kratkodobého dluhu je aktiv-
né fizen i dluh stfednédoby, definovany jako dluh
splatny do péti let. Jeho horni hranice je stanovena na
70 % celkového statniho dluhu. Na konci roku 2015
Cinila hodnota podilu stfrednédobého dluhu 59,4 %,
doslo tak k nardstu jeho podilu o 3,7 p.b. Dluh stfed-
nédoby je dale fizen i ukazatelem podilu statniho dlu-
hu splatného do tfi let, jehoz hodnota cinila 41,1 %
v roce 2015 (meziro¢ni narlst o 5,4 p.b). DalSim ukaza-
telem pouzivanym pfi fizeni refinanéniho rizika je
pramérnda doba do splatnosti statniho dluhu, kterd je
stéZejni pro urceni Casové a objemové struktury emisi
statnich dluhopisd. Jeji limitni hodnota je pro stfedné-
doby horizont stanovena s novou koncepci fizeni rizik
na urovni 6,0 let s moznosti odchyleni o 0,25 roku.
Priimérna doba do splatnosti statniho dluhu ke konci
roku 2015 dosahla hodnoty 5,1 roku (meziro¢ni pokles
o 0,3 roku). Uroveri ukazatele poklesla v ddsledku
flexibilni reakce MF CR na aktudlni trini podminky.
Doslo ke zvySené emisi strednédobych a dlouhodo-
bych dluhopisl s relativné kratkou dobou do splatnosti
v aukcich za zdporny vynos.

Nahrazovanim ¢asti splatnych jistin statnich dluhopist
emisi statnich dluhopisG s niZsi dobou do splatnosti se
zdpornym prdmérnym Urokovym vynosem doslo
k realizaci mimoradnych prijma do statni pokladny.

NejdUlezitéjsim trznim rizikem Fizeni statniho dluhu je
urokové riziko. Obezfetnym fizenim tohoto rizika Ize
prispét ke zmirnéni vlivu kolisani urokovych sazeb na
financnich trzich. S novou koncepci fizeni rizik je hod-
nota ukazatele nové stanovena na urovni 4,0 roku ve
stfrednédobém horizontu. Tento cil je uren s ohledem
na optimalizaci nakladd statniho dluhu a rizika plynou-
ci zrefixace Urokovych sazeb. Sledovany ukazatel

pramérné doby do refixace statniho dluhu vykazal na
konci roku 2015 pokles o 0,3 roku na uroven 4,0 roku.
Hodnota prlimérné doby do refixace lezi v cilovém
pasmu 4-5 let platném pro dany rok. Pokles hodnoty
je vsouladu s poklesem primérné doby do splatnosti
dluhového portfolia béhem roku 2015. DalSim sledo-
vanym ukazatelem v ramci Urokového rizika je urokova
refixace dluhového portfolia do 1 roku, tj. podilu dluhu
citlivého na fluktuace urokovych sazeb na financnim
trhu v nasledujicim roce. Pro stfednédoby horizont je
cilové pasmo stanoveno ve vysi 30—40 % celkového
statniho dluhu. Hodnota z konce roku 2015 se nachazi
témér uprostred cilovaného pdsma na hodnoté 33,7 %
(meziroéni pokles 0 1,7 p.b.). Z hlediska Urokové struk-
tury dosahl podil variabilné Uroceného statniho dluhu
v roce 2015 urovné 19,9 % na celkovém statnim dluhu.
V letech 2016-2019 by se tento indikator mél pohybo-
vat okolo Urovné 20 % (viz Tabulka 3.9). Efekt deriva-
tovych operaci na urokovou expozici souvisi se
zajistovacimi operacemi ménového rizika pfi zahranic-
nich emisich.

Dal$im trinim rizikem, které je v ramci strategie fizeni
statniho dluhu vyhodnocovano, je riziko ménové spo-
jené s fluktuaci ménovych kurzt. MF CR aktivné ¥idi
Cistou cizoménovou expozici. Ta predstavuje hodnotu
té ¢asti cizoménového dluhu, ktera je vystavena pohy-
bu ménovych kurz( po ocisténi o cizoménovou expozi-
ci statnich financnich aktiv. Vysi expozice Ize ovlivnit
derivdtovymi operacemi, a zajistit tim ¢ast cizoméno-
vého dluhu proti nepfiznivé fluktuaci ménovych kurzd.

Pro podil Cisté cizoménové expozice na celkovém stat-
nim dluhu byla stanovena explicitni limitni hranice ve
vySi 15% + 2 p.b. Trvalejsi prekroceni 15% hranice
neni mozné, Ize ji krdtkodobé presahnout maximalné o
2 p.b. v pfipadé nenaddlé depreciace domaci mény. Ke
konci roku 2015 dosahl tento ukazatel hodnoty 10,9 %
celkového statniho dluhu, a nachazel se tak bezpecné
pod svoji limitni hranici. Dominantni ¢ast Cisté cizomé-
nové expozice je dlouhodobé tvorena ménou euro. Ke
konci roku 2015 dosahl podil Cisté cizoménové expozi-
ce statniho dluhu denominované v eurech hodnoty
89,8 % na Cisté cizoménové expozici. Ve stfednédo-
bém horizontu je patrny narGst podilu dluhu denomi-
novaného veurech na C(isté cizoménové expozici
(Tabulka 3.9) v dasledku splatnosti statnich dluhopist
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denominovanych ve Svycarskych francich v roce 2016.
Podil cizoménového statniho dluhu na celkovém stat-
nim dluhu na konci roku 2015 ¢inil 13,6 %. Oproti kon-
ci roku 2014 doslo k poklesu o 0,8 p.b. v dlsledku
splaceni 1. emise eurodluhopisd v celkové hodnoté
0,3 mld. EUR vroce 2015 a jejimu nahrazeni statnimi
dluhopisy v doméaci méné. MF CR nerealizovalo v roce
2015 7adnou emisi statnich dluhopisi na zahrani¢nich
trzich. Ddvodem byla nizkd vypQjéni potfeba vlddy a

vyssi  potencidlni vydaje spojené stouto emisi
v porovnani s emisi statnich dluhopist v domaci méné.

Cile a limity nastavené na zakladé pozadavk( plynou-
cich z obezietného pfistupu k fizeni rizik pfi minimali-
zaci naklad( v dlouhodobém horizontu jsou v souladu
s nejlepSi mezindrodni praxi. Vyhlasené cile a limity
byly v roce 2015 splnény a hodnoty jednotlivych uka-
zatelQ pro roky 2016-2019 pini dané strategické cile
vyhlasované ve strednédobém horizontu.

Tabulka 3.9: Statni dluh z hlediska refinancovani, iroceni a cizoménové expozice

(v % dluhu, doba do splatnosti v letech)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hledisko refinancovani
Priimérna doba do splatnosti v letech 5,5 51 53 5,7 6,0 6,0
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 14,9 16,4 16,6 16,5 14,9 14,8
Hledisko uroceni
Dluh s urokovou refixaci do 1 roku % dluhu 35,5 33,7 33,0 35,9 36,3 30,9
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 7,5 6,3 10,2 13,9 12,3 5,5
Variabilné Uroceny dlouhodoby dluh % dluhu 18,7 19,9 17,1 16,3 18,3 19,7
Penéini instrumenty % dluhu 6,6 5,2 3,4 33 3,2 3,2
Efekt derivatovych operaci % dluhu 2,5 2,4 2,3 2,4 2,5 2,5
Hledisko cizoménové expozice

Cizoménova expozice statniho diuhu? % dluhu 10,4 10,9 10,8 11,0 10,5 10,9
Expozice denominovana v eurech % dluhu 9,4 9,8 10,4 10,7 10,2 10,5

Pozn.: Stdtni dluh zde reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu. Udaje v ndrodni metodice.

1) Cizoménovy stdtni dluh zohledriujici vliv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.



CR a analyza citlivosti

4.1

Ekonomicka aktivita rostla v roce 2015 oproti scénafi
KP z dubna 2015 vyrazné rychleji, pficemz rist HDP byl
tazen vyhradné domaci poptavkou. Ekonomické ozive-
ni se priznivé promitlo i do vyvoje trhu prace. Vzhle-
dem k pokracujicimu propadu ceny ropy dosahla mira
inflace jen velmi nizké hodnoty (blize ¢ast 2.2).

Naproti tomu odhady indikatort pro roky 2016 a 2017
zUstavaji pomérné stabilni. Doslo jen ke zméné pohle-
du na strukturu sloZek uZiti HDP. Ocekdvame zejména
vys$si rOst spotfeby domacnosti a sektoru vladnich
instituci. Spotfebu domdacnosti podpofi dobra situace
na trhu prace, rist redlného disponibilniho dichodu,
pokles miry Uspor a optimisticka ocekavani spotrebite-
IG. Naopak rlst investic budou vroce 2016 vyrazné
zpomalovat investice sektoru vladnich instituci, pfici-
nou je prechod na novou finanéni perspektivu 2014—

Porovnani s predchozim Konvergencnim programem

Porovnani se scénarem piedchoziho Konvergenéniho programu CR

2020 fondG EU i vliv vysoké srovnavaci zdkladny roku
2015.

Pfispévek zahrani¢niho obchodu k rlistu HDP by mél
byt v roce 2016 jiz kladny. Nizké ceny ropy se pozitivné
odrazeji ve zlepseni sménnych relaci a predstavuji
pozitivni nabidkovy Sok nejen pro domaci ekonomiku,
ale i pro ekonomiky hlavnich obchodnich partneri CR.

Vzhledem k vyse uvedenym skute€nostem je progndza
vyvoje HDP jako celku oproti predikci v pfedchozim KP
pfiblizné srovnatelna.

U salda sektoru vladnich instituci, jak jiZ bylo popsano
vySe v subkapitole 3.1, doSlo oproti pfedchozimu KP
k vyraznému zlepseni. Vliv by i v budoucnu mél mit
nejen rychlejsi ekonomicky rust, ale i opatfeni pfispi-
vajici k efektivnéjsimu vybéru dani (blize subkapitoly
3.2a6.1).

Tabulka 4.1: Zména indikator( scénare Konvergenéniho programu CR

KP duben 2015 KP duben 2016
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU28 % 1,6 1,9 2,1 1,9 1,7 1,9
Cena ropy (Brent) USD/barel 60,2 68,3 73,5 52,4 40,9 47,4
Sménny kurz USD/EUR USD/EUR 1,07 1,05 1,05 1,11 1,10 1,10
Sménny kurz CZK/EUR CZK/EUR 27,5 27,5 27,2 27,3 27,0 26,9
Redlné veli¢iny
HDP zménav % 2,7 2,5 2,3 4,2 2,5 2,6
Spotfeba domacnosti zménav % 2,8 23 2,2 2,8 31 2,7
Spotieba vlady zménav % 1,7 1,6 15 2,8 2,1 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 53 4,2 3,2 73 0,6 3,0
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 3,0 2,5 2,2 3,7 2,1 2,4
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. -0,3 0,0 0,1 -0,2 0,2 0,2
Produkéni mezera % 0,1 0,9 1,2 0,1 0,4 1,0
Ostatni
HDP v béZnych cenach mld. k&| 4467 4644 4816 4472 4629 4812
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zménav % 0,2 14 1,8 0,3 0,6 15
Deflator HDP zménav % 1,9 14 1,4 0,7 1,0 1,3
Zaméstnanost zménav % 0,7 0,2 0,1 1,2 0,5 0,1
Mira nezaméstnanosti % 5,7 5,5 5,4 51 4,4 4,3
Bilance zboii a sluzeb % HDP 7,8 8,0 8,0 6,4 6,8 6,7
Cisté pajeky/vypajeky % HDP 2,1 1,0 0,9 1,1 -0,4 -0,3
Sektor vladnich instituci

Saldo sektoru vladnich instituci (B.9) % HDP -1,9 -1,2 -0,8 -0,4 -0,6 -0,5
Dluh vladnich instituci % HDP 40,9 40,9 40,7 41,1 41,1 40,7

Zdroj: CNB (2016a), CSU (2016a), EIA (2016), Eurostat (2016), MF CR (2015a).
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4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vieobecné rovnovahy vytvore-
ného na MF CR. Alternativni scénafe se zaméfuji na
nékteré aktudlni otdazky mozného budouciho vyvoje.
Vzhledem k vysoké mife otevienosti a zavislosti ¢eské
ekonomiky na vnéjsim prostfedi ukazuje prvni ze scé-
nard vyznamnost dopadl horsi nez ocekdvané dyna-
miky rastu vEU do domaci ekonomiky. Dalsi
alternativni scénar hodnoti moziné nahlé zvyseni
v soucasnosti velmi nizkych urokovych sazeb. Posledni
analyza reaguje na nejistotu ohledné budouciho vyvo-
je cen ropy a analyzuje situaci jejiho skokového na-
rastu. VSechny alternativni scénare jsou odvozeny od
zdkladniho scéndre KP popsaného v kapitolach 2 a 3.1

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rust v Evropské unii
v roce 2016

Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rast HDP

EU bude v roce 2016 oproti zakladnimu scénafi o cca

2 p.b. nizsi. Tento rozdil odpovida vysi smérodatné

odchylky rdstu za obdobi let 2000-2015.

Scénaf by vzhledem k vyznamné propojenosti ¢eské
ekonomiky s EU dopadl negativné do redlného rlstu
v CR predeviim prostfednictvim exportu, ktery z vice
nez 80 % sméruje pravé do zemi EU. Nizsi zahranicni
poptavka by vedla k poklesu exportni aktivity a ke
zhorseni salda bézného uctu, které by vsak bylo ¢as-
te¢né kompenzovano nizsimi importy. Horsi vysledek
zahrani¢niho obchodu by se negativné projevil v ristu
redlného HDP, ktery by ve vysledku rostl pomaleji
00,6 p.b. vroce 2016 a o cca 0,2 p.b. v roce 2017.

NizsSi exportni vykonnost by se negativné projevila
v investi¢ni aktivité firem, jejiz tempo rlstu by se opro-
ti zdkladnimu scénafi zpomalilo 0 0,8 p.b. v roce 2016,
resp. 0 0,4 p.b. vroce 2017. Nizsi by také byla celkova
produkce firem, coz by mélo za nasledek tlak na pokles
tempa ristu mezd a rlist nezaméstnanosti. Nejsilnéji
by tento efekt plsobil pravé v roce 2016.

Vétsi nejistota na trhu prace by se odrazila ve spotrebé
domacnosti, ktera by zaznamenala pokles tempa ristu
o cca 0,6 p.b. Kromé zminéného efektu pomalejsiho
rastu mezd by na spotfebu negativné plsobila depre-
ciace kurzu koruny, ktera zdrazuje import spotfebniho
zboizi.

Vlivy na inflaci se jevi jako spiSe malé, nebot se zde
stfetavaji dva protichtdné efekty: (i) vlivem niZsi pro-
dukce ceské ekonomiky by doslo k poklesu mzdovych
tlakd, coZz by puUsobilo ve sméru sniZovani inflace,
(i) na druhé strané by zhorSovani bézného uctu pla-
tebni bilance tlacilo na depreciaci ¢eské koruny, ktera

'V alternativnich scénafich piedpokladame odlisny vyvoj od zéklad-
niho scénare vidy pocinaje druhym ctvrtletim roku 2016.

by tak podniklim zdraZovala dovazené vstupy a do-
macnostem spotrebni zboZi. Depreciace by nasledné
Casteéné kompenzovala pokles exportl, coZ by oviem
vysledny efekt nezvratilo, a ceny by tak vroce 2016
rostly o0 0,4 % oproti 0,6 % v zakladnim scénafi. Rovnéz
jejich nasledny rast v dalsich letech vyhledu by byl o
0,3-0,4 p.b. pozvolnéjsi oproti zakladnimu scénafi.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno niz-
Sim inkasem dani z ptijm0. Spolu s navySenim vydajové
strany o vétsi objem vyplacenych socidlnich davek by
doslo ke zhorseni vladnich deficitd o 0,2 p.b. v prvnich
dvou letech vyhledu. Vyssi deficity by se nasledné
kumulovaly do vyssiho dluhu, a to zhruba o 0,7 p.b.
v poslednim roce sledovaného obdobi.

S postupnym  oZivovanim  zahrani¢ni  poptavky
v pribéhu roku 2017 by doslo i k postupnému oZivo-
vani ceské ekonomiky.

4.2.2 Narast domaci irokové miry

Druhy scénar predpokldda domaci rokovou miru vyssi
0 1,5 p.b. v roce 2016, coz rovnéz odpovida smérodat-
né odchylce jejiho vyvoje v obdobi 2000-2015.

Vys3i urokovd mira tlumi domaci poptavku, pfedevsim
pak investice. Ty by tak rostly o zhruba 0,1 p.b. poma-
leji vlivem vyssich naklada investic v dusledku vyssich
sazeb na uvéry firmam. Postupné by doslo i ke snizeni
tempa rdstu spotfeby domacnosti, na néz by se pre-
nesly problémy firem prostfednictvim nizsiho rlstu
mezd. Ztitulu vy$Sich drokovych mér by u vyse-
prijmovych osob mohlo dochazet k nardstu podilu
uspor na vrub spotrfeby. Proti tomu by na spotiebu
priznivé plsobila o néco nizsi domdaci cenova hladina.
Ta by sohledem na zpoZzdéni vramci ménové-
politického horizontu ¢tyr aZz Sesti Ctvrtleti rostla po-
maleji o zhruba 0,3 p.b. Ve vysledku by tak spotfeba
domacnosti v letech vyhledu zpomalila rdst o00,3—
0,2 p.b.

Tento scénar by mél rovnéz negativni dopady na za-

hrani¢ni obchod, kde by se projevil efekt mirné apreci-
2 v vy s .

ace koruny,” a doslo tak k urc¢itému poklesu objemu

exportd. Na druhou stranu by o néco silnéjsi kurz ko-

runy prostfednictvim dopadu na ceny dovozu do urcité

miry tlumil pokles spotfeby.

Uvedené efekty by se souhrnné projevily v pomalejsim
rGstu HDP v horizontu priblizné o 0,4-0,5 p.b., a s tim
spojenou vyssi nezaméstnanosti.

2 Efekt apreciace kurzu by viak neznamenal vyrazny pokles kurzu
pod hranici 27 CZK/EUR stanovené CNB zhruba do prvni poloviny
roku 2017. V praméru jednotlivych let 2016 a 2017 by byl kurz na
urovni 27,0 CZK/EUR (stejné jako zdkladni scéndr) a 26,8 CZK/EUR
(oproti 26,9 v zdkladnim scéndri).



Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2015 2016 2017 2018
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % 4,2 2,5 2,6 2,4
Spotfeba domacnosti zména v % 2,8 31 2,7 2,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 7,3 0,6 3,0 3,1
Export zboZi a sluzeb zménav % 7,0 5,5 5,9 6,0
Import zboZi a sluzeb zménav % 7,9 5,6 6,1 6,1
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 0,3 0,6 1,5 1,8
Mira nezaméstnanosti v% 51 4,4 4,3 4,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,4 -0,6 -0,5 -0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 41,1 41,1 40,7 40,2
Alternativni scénaf I. - pomalejsi riist v EU v roce 2016
Hruby domaci produkt zménav % 4,2 1,9 2,4 2,4
Spotfeba domacnosti zména v % 2,8 2,5 2,3 2,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 7,3 -0,2 2,3 3,0
Export zboii a sluzeb zménav % 7,0 4,1 5,5 6,0
Import zboZi a sluzeb zména v % 7,9 4,9 58 6,0
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 0,3 0,4 1,1 1,5
Mira nezaméstnanosti v% 51 5,0 4,4 4,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,4 -0,8 -0,7 -0,5
Dluh sektoru viladnich instituci % HDP 41,1 41,3 41,3 40,9
Alternativni scénar Il. - vy$si irokové sazby
Hruby domaci produkt zménav % 4,2 2,0 2,2 2,3
Spotfeba domacnosti zména v % 2,8 2,8 2,4 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 7,3 0,5 2,9 3,0
Export zboZi a sluzeb zména v % 7,0 5,5 5,9 6,0
Import zboZi a sluzeb zména v % 7,9 54 6,0 6,0
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 0,3 0,5 1,3 1,7
Mira nezaméstnanosti V% 51 4,9 4,9 4,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,4 -0,7 -0,7 -0,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 41,1 41,2 41,2 40,9
Alternativni scénar lll. - vyssi ceny ropy

Hruby domaci produkt zména v % 4,2 2,1 2,6 2,4
Spotfeba domacnosti zménav % 2,8 2,6 2,7 2,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 7,3 0,5 2,9 3,0
Export zboZi a sluzeb zménav % 7,0 4,8 5,9 6,0
Import zboZi a sluzeb zménav % 7,9 5,0 6,0 6,1
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 0,3 0,9 1,6 1,8
Mira nezaméstnanosti v% 51 4,7 4,3 4,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,4 -0,7 -0,6 -0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 41,1 41,2 40,9 40,3

Zdroj: CSU (2016a), EIA (2016), Eurostat (2016). Vypocty MF CR.

Podobné, avsak v mensim rozsahu, jako v pfipadé
nizsiho rastu HDP v EU, by pfijmy sektoru vladnich
instituci byly ovlivnény niZsim inkasem dani jak od
podnik(, tak od jednotlivcl. S vyssi nezaméstnanosti
by rostly vydaje sektoru vladnich instituci. Hlubsi defi-
city viadu 0,1-0,2 p.b. by se nasledné opét promitly
do kumulace dluhu, na néjz by plsobily i samotné
vysSi Urokové sazby. Ve vysledku by vyse dluhu
v zdvéru vyhledu dosahla urovné 40,9 % HDP, tedy o
0,7 p.b. vyssi Urovné, neZ ocekava zakladni scénar.

vy

4.2.3 Vyssi cena ropy

Posledni zvazovany scénar ukazuje moiné dopady
odlisSného vyvoje cen ropy oproti zakladnimu scénafi.
Predpokladdme v ném, Ze soucasna, stale velmi nizka
cena ropy, je jen prechodnym jevem a jiz v prlibéhu
roku 2016 by mohlo dojit k jejimu skokovému narlstu
030 %.” Cena ropy by tak v priméru za rok 2016 skon-

® Technicky ve scénafi predpokladame, e v kazdém roce vyhledu
(pocinaje rokem 2016) bude cena ropy o 30 % vys$si ve srovnani se
zakladnim scénarem.
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¢ila na urovni 53,2 USD/barel (namisto uvaZovanych
40,9 USD/barel v zakladnim scénafi). Pro roky 2017 a
2018 uvazujeme meziro¢ni rlst cen ropy na urovni
zakladniho scénare. ZvySeni ceny ropy, resp. jejich
mirnéjsi pokles v priméru za rok 2016, by se projevilo
predevsim v narlstu indexu cen dovozu, jak uvadi
Tabulka 4.3. VysSi cena ropy by se zaroven promitla
ido nizsSiho rdstu exportnich trhG. Proto soucasné
predpokladame oslabeni zahrani¢ni poptavky (tempa
rGstu HDP v EU) aproximované nizsim rlstem vEU
occa 0,1 p.b. vroce 2016.

Efekty obou zminovanych sok(, tedy narlstu cen ropy
a nizsiho rdstu zahrani¢ni poptavky, by na ¢eskou eko-
nomiku pusobily negativné, predevsim vroce 2016.
V dalSich letech vyhledu by se projevily uz jen margi-
nalné.

Primarnim efektem vyssi ceny ropy by byl nardst do-
voznich cen, které by se projevily pfimym snizenim
objemu dovozu s mirné pozitivnim dopadem do Cisté-
ho exportu. Nasledné by vsak doslo i k poklesu objemu
exportu vlivem rlstu exportnich cen a poklesu zahra-
ni¢ni poptavky. Rist spotifeby domacnosti by byl kvl

relativné vyssim cendam zahrani¢niho i domaciho zbozi
o cca 0,5p.b. pomalejsi a o 0,1 p.b. pomaleji by
v letech 2016 az 2018 rostly také investice do fixniho
kapitalu. Celkovy dopad na rlst redlného HDP v roce
2016 by tak byl v rozsahu -0,4 p.b.

Vlivem negativnich zmén v ekonomice by doSlo ke
snizeni oc¢ekdvané produkce firem, coz by mohlo vést
k tlakdm na pokles mezd a pfiblizné o 0,3 p.b. vyssi
mife nezaméstnanosti nez v zakladnim scénafi. Na rast
cenové hladiny by v tomto pfipadé mél kladny vliv (ve
sméru jejiho vyssiho rlstu) rdst cen importnich vstup,
naopak negativni vliv by plynul z poklesu, resp. mirnéj-
Siho ristu mezd. Vysledné by tak mira inflace byla
00,3 p.b. vyssi nez v zakladnim scénafi.

V disledku nizsiho inkasa dani zpdsobeného nizsi dy-
namikou spotreby, nizsi produkci firem a také pokle-
sem tempa rlstu mezd by saldo sektoru vladnich
instituci zaznamenalo negativni dopad vrozsahu
-0,1 % HDP. To by se ve vysledku promitlo i do kumu-
lace dluhu, ktery by tak byl oproti zakladnimu scénafi
mirné vyssi.

Tabulka 4.3: Pfedpoklad alternativniho scénare vyssi ceny ropy

2015 2016 2017 2018

Zékladni scénar
Deflator importu

Ropa Brent

pramér 2010=100 |  107,8 105,3 104,7 104,4
rastv % -1,5 -2,3 -0,6 -0,2
UsD/barel 52,4 40,9 47,4 51,4

Alternativni scénar Ill. - vyssi ceny ropy

Deflator importu

Ropa Brent

primér 2010=100| 107,8 107,1 106,5 106,2
ristv % -1,5 -0,6 -0,6 -0,2
USD/barel 52,4 53,2 61,7 66,8

Zdroj: CSU (2016a), EIA (2016), Vypocty MF CR.

4.3 Ovéreni makroekonomického scénare prognozami jinych instituci

Makroekonomicky scéndi KP byl rovnéZ porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
v dubnu 2016 a jeho vysledky vychazeji z predpovédi
20 tuzemskych instituci, k nimz byly pfifazeny aktualni
progndzy EK (EK, 2016a) a Mezinarodniho ménového
fondu (MMF, 2016). Cely horizont KP vsak, alespon pro
nékteré ukazatele, pokryvaji predpovédi pouze 13
instituci.

Zakladni tendence makroekonomického scénare KP
2016 jsou sprimeérem progndz ostatnich instituci
konzistentni. Rast ceské ekonomiky, ktery by se
v letech 2016-2019 mohl pohybovat okolo 2,5 %, by
mél byt taZzen domaci poptavkou, a to jak spotfebou
(domdcnosti i vlady), tak investicemi do fixniho kapita-
lu. Kladny ptispévek Cistych vyvozl by se mél postupné
snizovat, vroce 2019 by jiz ale saldo zahrani¢niho
obchodu mélo rist HDP mirné tlumit.

Mira inflace by i letos méla zlstat velmi nizka, zejména
vlivem protiinflaéniho pasobeni ceny ropy. Vroce

2017 by se sice rust spotiebitelskych cen mél zrychlit,
inflace by se ale i tak méla drzet v dolni poloviné tole-
ranéniho pasma inflaéniho cile CNB. Umirn&ny rist
spotrebitelskych cen by pak mél pokracovat i v letech
2018 a 2019.

Ekonomicky rdst by se mél na trhu prace projevovat
pozitivné. Mira nezaméstnanosti by se tak méla dale
pozvolna sniZovat, zaméstnanost by naopak méla rist.

Jednotlivi respondenti Setfeni z fad na vladé nezavis-
lych instituci byli rovnéz pozddani, aby makroekono-
micky scénar KP ohodnotili na Skale konzervativni—
realisticky—optimisticky. Ze 17 takto oslovenych insti-
tuci (3 z 20 respondentl Setfeni jsou instituce zavislé
na vladé) jich makroekonomicky scénar ohodnotilo 13,
z ¢ehoZ jej 12 instituci povazuje za realisticky a 1 za
konzervativni. Na zdkladé externiho hodnoceni na
vladé nezavislych odbornikd je tedy mozné makroeko-
nomicky scénar KP povaZzovat za realisticky.



Tabulka 4.4: Srovnani scénaie Konvergenéniho programu €R s prognézami jinych instituci

Pramér predikci KP duben 2016
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Rust realnych velicin

Hruby domaci produkt 2,5 2,7 2,5 23 2,5 2,6 2,4 2,4
Spotfeba domacnosti 3,0 2,8 2,6 2,7 3,1 2,7 2,4 2,3
Spotieba vlady 23 1,9 1,7 1,9 2,1 1,6 1,4 1,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1,8 3,4 4,1 4,0 0,6 3,0 3,1 3,1
Priimérna mira inflace (CPI) 0,7 1,7 1,8 1,9 0,6 1,4 1,8 1,9
Deflator HDP (rust) 1,1 1,6 1,7 1,7 1,0 1,3 1,6 1,8
Zaméstnanost (VSPS) 0,8 0,4 0,4 0,4 0,5 0,1 0,1 0,1
Mira nezaméstnanosti (VSPS, Urovefi v %) 4,6 4,5 4.4 4,4 4,4 4,3 4,2 4,2

Zdroj: MF CR (2016a, 2016b).
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5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patfi mezi dlouhodobé diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predsta-
vuje oCekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob du-
chodového véku k ekonomicky aktivni populaci, i kdyz posledni demograficka progndza EK (2014) vyznivéa optimistiCtéji

nez pfedchozi.

5.1 VIadni strategie — reformy

Po Upravé parametrll systému dlichodového pojisténi
v roce 2011 zamérenych na dlouhodobou udrZitelnost
pribézného vefejného penzijniho systému (PAYG) byla
provedena opatfeni v oblasti dlchodového zabezpe-
Ceni a systému verejného zdravotniho pojisténi, jejichz
cilem byla predevsim kratkodoba resp. stfednédobd
konsolidace vefejnych financi.

5.1.1 Soucasny stav priibéiného verejného penzijni-
ho systému

V reakci na nalez Ustavniho soudu zvefejnény pod
¢.135/2010 Sb., ktery shledal ¢ast ustanoveni zdkona
o dichodovém pojisténi stanovujici vypocet dlichodo-
vého ndroku (pfedevsim paragraf o vysi redukénich
hranic) protitustavni, byl schvalen s ucinnosti od
30. zafi 2011 soubor parametrickych zmén dichodo-
vého systému (blize viz MF CR, 2012). Jde o Gpravu
redukénich hranic pfi vypoctu ddchodu rozpoctové
neutralnim zplsobem a posun statutarniho véku od-
chodu do dachodu bez pevné horni hranice
s odstranénim zvyhodnéni pro Zeny s détmi (tj. pro
vSechny osoby narozené v urcitém roce bude apliko-
van jednotny vék odchodu do dlichodu). Vlada v brez-
nu 2016 schvalila zavedeni stropu pro dichodovy vék
a jeho pravidelnou revizi dle nejaktudlnéjsich demo-
grafickych projekci. Konkrétni vyse (bud' 65, nebo 67
let) stropu bude jesté diskutovana.

Celkové zvySovani vyplacenych dlchodd (pravidelna
valorizace) bylo plivodné pro roky 2013 az 2015 ome-
zeno na tretinu rdstu indexu spotfebitelskych cen a
tretinu rGstu realnych mezd. Vlada vsak schvalila nove-
lu zdkona €. 155/1995 Sb. (zdkon &. 183/2014 Sh.),
podle niZ se platnost redukované valorizace zkracuje
o rok s tim, Ze pro rok 2015 plati mimoradna valoriza-
ce ve vysi 1,8 % (pocitdno pro prlimérny starobni da-
chod). Od 1. ledna 2016 je valoriza¢ni vzorec dan opét
souctem plného rlstu spotrebitelskych cen a jedné
tretiny rGstu redlnych mezd, navic v Unoru byla vypla-
cena mimoradna davka ve vysi 1 200 K¢.

Dne 17. Unora 2016 schvalila vlada (usneseni ¢. 146)
zménu v systému valorizace dlchod(, ktera vladé
Castec€né vraci moznost diskrece. Vlada tim zareagova-
la na aktualné velmi nizké hodnoty inflace a nasledné
nizké valorizace. Pokud by nastala situace, Ze zvyseni
pramérného dichodu by dle standardniho valorizacni-
ho vzorce nedosdhlo hodnoty 2,7 %, pak je vlada
opravnéna zvysit procentni vyméru dlchodu svym

nafizenim az na hodnotu 2,7 %. Pokud by vychazela
hodnota valorizace rovna nebo vyssi nez 2,7 %, vlada
k pouZziti diskrece opravnéna neni. Tato uUprava by
méla mit v dlouhodobych projekcich EPC/AWG vliv,
vzhledem k aktudlnim predpokladdm o indexu spotte-
bitelskych cen a redlnych mezd, ve vysi 0,2 p.b., tj.
vroce 2060 by droven vydaji na penze byla 9,9 %
HDP. Zaroven by se timto ndavrhem rozhodné obdobi
pro zjistovani vyvoje cen mélo o dva mésice predsu-
nout.

V oblasti predcasnych dichodd byla od roku 2010
zpfisnéna penalizace za odchod do predcasného sta-
robniho dichodu, ¢imz se snizZila atraktivnost odchodu
do dlichodu pred dosazenim zdkonné vékové hranice.
Konkrétné byla zvySena penaliza¢ni sazba pro obdobi
od 361. do 720. dne pred dosazenim statutarniho
dlchodového véku 20,9 % na 1,2 %. O toto procento
je pak za kazdych zapocatych 90 dn( sniZzena procentni
vymeéra starobniho dlichodu.

Vedle toho existuje systém tzv. preddlchodt, ktery
umoziuje Ucastnikim doplrikového penzijniho spofeni
(11, pilit) Cerpat jejich prostfedky bez sankci az 5 let
pfed dosazenim statutarniho ddchodového véku.
Podminkou predddchodu je vsak vyse naakumulova-
nych prostredkd vsoukromém Ill. pilifi, které maji
zajistit mésicni penzi minimalné ve vysi tretiny pru-
mérné mzdy. Za roky, kdy dochazi k cerpani preddu-
chodu, neni nasledné kracen starobni dlchod.
MozZnost Cerpat preddlchod vyuZilo do konce roku
2015 pouze 1125 osob s primérné pobiranou davkou
ve vysi 9 498 K¢. Z hlediska udrzitelnosti dlichodového
systému ma toto opatieni zcela zanedbatelny vliv.

5.1.2 Zanik systému dtichodového spofeni

Reforma penzijniho systému spocivala v zavedeni
diichodového sporeni. Parlament CR reformu schvalil
nejprve v listopadu roku 2011 a po vetu prezidenta
doSlo ke schvdleni reformy skonecnou platnosti
v listopadu 2012. Dichodové spofeni zacalo fungovat

vy

mu viz MF CR (2014).

K 31. prosinci 2015 bylo v systému dlichodového spo-
feni evidovano 84 680 osob. Vyse prevodi (tj. soucet
pfispévkd na vrub pribéiného verejného systému a
pfispévkl placenych z Uspor Ucastnika) penzijnim
spole¢nostem za rok 2015 prevySovala 1,4 mid. Kc.



Z této Castky je témér 92 % hrazeno zaméstnanci a
pouze cca 8 % je hrazeno osobami samostatné vydé-
le¢né ¢innymi. Podil dobrovolnych platcd je zcela za-
nedbatelny. Vyvedena castka z I. pilife se na celkovém
objemu podili 60 %, tj. cca 0,9 mld. K¢.

Systém duchodového sporeni byl zrusen s platnosti od
1. ledna 2016, pficemz cely proces bude trvat do kon-
ce roku 2016 (zdkon ¢. 376/2015 Sb.). Do 31. bfezna
2016 penzijni spolecnosti oznamily ucastnikim ukon-
Ceni dichodového sporeni. Prostfedky naakumulova-
né vtomto systému dostanou ucastnici zpét bud’
pfevedenim na uUcet v systému penzijniho pFipojisténi
se statnim pfispévkem nebo dopliikového penzijniho
sporeni (. pilif), nebo jim budou vyplaceny na ban-
kovni ucty ¢i v hotovosti. Penzijni spolecnosti vyplati
Ucastniklm jejich prostfedky dle zvoleného zplsobu
v obdobi od 15. fijna 2016 do 31. prosince 2016. Na-
klady na zruseni systému ddchodového sporeni se
podle odhadu MF mohou vysplhat az na 1 mld. K¢,
pfi¢emz budou kryty ze statniho rozpoctu.

5.1.3 Zmény v systému zdravotnictvi

Pomoci Uhradového mechanismu (vyhlaska
¢. 273/2015 Sbh.) je v roce 2016 v ramci systému verej-
ného zdravotniho pojisténi planovano prerozdélit na
zdravotni sluzby prostfednictvim zdravotnich pojisto-
ven mezi jednotliva zdravotnicka zarizeni 252,0 mld. K¢
(tj. 5,4 % HDP), coZ je o cca 8,3 mld. K¢ vice neZ v roce
2015 (tj. planovany meziroc¢ni rlst vydajd na zdravotni
péci ¢ini 3,4 %). Zvyseni vydajl zajistuje ve vsech seg-
mentech zdravotni péce dostate¢ny narlst uhrad na
pokryti zvySeni osobnich ndakladl ve vysi 5% narUstu
platovych tarifd vroce 2016. Nejvétsi rdst vydaja na
zdravotni péci je planovan v segmentu lGzkové péce, a
to o cca 5,3 mld. K¢ Ztoho 4,3 mld. K¢ pfipada na
zvySeni Uhrad poskytovatellm zdravotnich sluzeb,
které bude kompenzovat olekavané navySeni platl a
zaroven pokryje narlst produkce u prevaziné speciali-
zovanych pracovist, a cca 1 mld. K¢ naleZi pfirozenému
rastu lécivych pripravkl a potravin pro zvlastni lékaf-
ské ucely. V segmentu ambulantni péce je planovan
rast vydajd o cca 2,2 mld. K¢, ktery je zplsoben pre-
vazné pfirozenym rdstem tohoto segmentu a nards-
tem objemu péce ovlivnénym zruSenim regulacnich
poplatkd za klinické vysetfeni (zakon ¢. 256/2014 Sb.).
Posledni vyznamnou polozkou je rdst vydajl za léky na
recept, kde je predpokladan narlst o cca 1 mld. K¢
zplsobeny primarné zavadénim novych IéCiv na trh a
vyCerpanim potencialu Uspor. Celkova bilance systému
verejného zdravotniho pojisténi je v roce 2016 plano-
vana s nepatrnym prebytkem (odhadované saldo pod-
le zdravotné pojistnych pland ¢ini cca 0,5 mld. K¢, coZ
je zlepseni o 0,3 mld. K¢ oproti roku 2015). Témér

vyrovnana bilance systému je umoZnéna diky sou-
vztaznému ocekavanému meziroénimu rdstu vybéru
pojistného na verejné zdravotni pojisténi o cca
6,1 mld. K¢ (tj. o cca 3,2 %) v dasledku rdstu objemu
mezd a plath a snizeni miry nezaméstnanosti. Od 1.
ledna 2016 rovnéz doSlo ke zvySeni vymérovaciho
zakladu pro pojistné na zdravotni pojiSténi u tzv. stat-
nich pojisténcl na 6 444 K¢ (nafizeni vlddy ¢. 158/2015
Sb.). Mésicni platba statu za statniho pojisténce se tak
zvysila 0 25 K¢ na 870 K¢ (dopad cca 1,8 mid. K¢).

V soucasné dobé je diskutovano nékolik modell valo-
rizace plateb za statniho pojisténce, jejichz zamérem je
dosdhnout proticyklicnosti plateb statu za statniho
pojisténce ve vztahu k ekonomickému ristu a také
zajistit dlouhodobou udrzitelnost systému vefejného
zdravotniho pojisténi. Dale ma vlada v planu zavést
novy model prerozdélovani pojistného na zdravotni
pojisténi s cilem zohlednit v tomto modelu chronické
nemoci pojisténc(, a s tim spojené zvysené naklady na
zdravotni sluzby. S pldnovanou ucinnosti od 1. ledna
2017 by mélo byt pojistné na zdravotni pojisténi pre-
rozdélovano mezi jednotlivé zdravotni pojistovny pod-
le novych nakladovych skupin, kdy stavajici dva
demografické ukazatele (vék a pohlavi) budou doplné-
ny o ukazatel primérné rocni spotieby urcitych léciv
pojisténcem  zafazenym  vtzv.  farmaceuticko-
nakladové skupiné (tzv. Pharmacy-based Cost Groups
(PCG) model).

V roce 2016 pokracuje realizace projektu DRG Restart
(Uhrady za pripadovy pausél), jehoz zavedenim by
doslo k prenastaveni systému uhrad akutni lGzkové
péce. Cilem je vytvofrit urcity pocet klinicky a ekono-
micky definovanych skupin podle pfipadd akutni hos-
pitalizace a umozZnit porovnavat relativni nakladovost
u pfipadd zarazenych do téchto skupin. Systém DRG by
tak mél odrazZet realné ceny vykond, které se nasledné
odrazi v platbach zdravotnich pojistoven. Zavedenim
systému DRG se tak ocekava dosazeni vyssi efektivnos-
ti ve financovani lGzkové péce diky lepsimu vynaklada-
ni prostredk( pro nékteré specializované vykony, které
v soucCasnosti nejsou plné hrazeny ze strany zdravot-
nich pojistoven. Nezbytnosti pro implementaci tohoto
projektu je novela zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravot-
nich sluzbach (schvalena Senatem Parlamentu CR dne
20. dubna 2016), pomoci niz bude moZné vybudovat
Narodni zdravotnicky informacni systém, ktery po-
skytne prehled o dostupnosti a kvalité l1écebné péce.
Jeho dulezitou soucasti bude Narodni registr zdravot-
nickych pracovnikd, ktery by mél pomoci sledovani
demografické struktury pracovnik( a vyvoje kapacit ve
zdravotnictvi zvysit efektivitu poskytovani zdravotnich
sluzeb.
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5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

Vysledky dopadl starnuti populace vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodarskou politiku Rady EU. Analyzy vyvoje
jsou zaloZeny na predpokladech o demografickém
vyvoji (EUROPOP) a makroekonomickém ramci meto-
dicky konzistentnim pro zemé EU a Norska. Uvedené
projekce tedy neodrazeji aktualni stfednédoby makro-
ekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou prova-
dény za predpokladu nezménénych politik, tedy
vypovidaji o systému, ktery je v dobé tvorby projekci
legislativné zakotven. Dlouhodobé analyzy nemaji za
cil predikovat konkrétni hodnoty, ale zobrazuji pouze
trendy a dynamiku vdlouhém horizontu. Aktudlni
projekce kon¢i v roce 2060.

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla
na podzim roku 2014 (EK, 2014) v souvislosti s loriskou
Zpravou o starnuti populace (EK, 2015).

jevi oblast vydaji na zdravotni sluzby ze systému ve-
fejného zdravotniho pojisténi (viz Tabulka P.7). Ty
vzrostou z vychozi Urovné 5,7 % HDP v roce 2013 na
6,7 % HDP vroce 2060. Nejrychlejsi narlst vykazuji
vydaje na dlouhodobou péci (0,7 % HDP v roce 2013),
jejichz objem se pravdépodobné zdvojnasobi. Obje-
moveé vsak jde o mensi polozku vydaja.

Co se tyce oblasti penzi, které byly dosud nejvyznam-
néjsi z hlediska narlstu vydajd, ty by mély ze soucas-
nych 9,0 % HDP vroce 2013 vzrGst na uroven 9,7 %
HDP v roce 2060. Negativnim faktorem zlstava demo-
graficky vyvoj, nicméné aktudlni demograficka projek-
ce je pro CR pfiznivéj$i nez projekce v minulych kolech.
Lépe se ztohoto pohledu vyviji podil populace
v aktivnim véku v relaci k ddchodciim (viz Graf 5.1),
coz ssebou pfindsi i pozitivnéjsi makroekonomicky
vyhled diky pFiznivéjSimu vyvoji na trhu prace.

Graf 5.1: Demograficka mira zavislosti (65+/15-64)
(v %)
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Zdroj: EK (2011, 2014).

Vysledna projekce salda dlchodového systému (viz
Graf 5.2) uvazuje kromé uvedenych vydajl na penze
také prijmy ztitulu pojistného, které jsou ve vsech
letech projekce na urovni 7,9 % HDP. Tento predpo-
klad vyplyva z uvazované neménné prispévkové sazby
na dichodové pojisténi v ¢ase, stejné jako predpokla-
du relativné konstantniho podilu ndhrad zaméstnan-
cim na HDP, zabudovaném v makroekonomickém
scénari. Ocekavame, Ze do roku 2040 bude saldo rela-
tivné stabilni na urovni kolem -1% HDP. V dalS$im
obdobi bude na necelé dvé dekady plsobit nepfiznivy
demograficky vyvoj a saldo klesne témér k -2 % HDP
pfed koncem horizontu projekce. Minima dosdhne
vroce 2057, v nasledujicich letech se zacne deficit
sniZovat.

Graf 5.2: Odhadované saldo dichodového uétu dle
projekci MF

(v % HDP)
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Zdroj: Rok 2010-2015 skutecnost dle Stdtniho zdvérecného uctu. Rok
2016-2060 projekce dle MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti
populace pfi Vyboru pro hospoddrskou politiku.

Obdobny vyvoj je patrny prakticky u vsech projektova-
nych slozek penzijnich vydajd. Maximalnich hodnot
dosahuji vzdy tésné pred koncem sledovaného obdobi
(v roce 2057), coZ naznacuje obrat a nasledny po-
kles ve vydajich za horizontem projekci (po roce 2060).
Tento aspekt md samozfejmé vliv i na hodnotu indika-
toru udrzitelnosti S2 (viz nize), ktery je v ramci meto-
diky Pracovni skupiny pro starnuti populace (EK,
2016c) koncem projekce v roce 2060 tlacen nahoru. Za
stavajicich podminek a nastaveni je tak systém dicho-
dového pojisténi sohledem na stabilizaci vzdvéru
horizontu projekce v podstaté udrzitelny.

Naproti tomu pribéh ostatnich projektovanych slozek
vydajl zavislych na vékové struktufe (zdravotnictvi,
dlouhodoba péce, vzdélavani) vykazuje soustavny
rostouci trend v celém horizontu projekce.



5.3 Analyza udrzitelnosti

Analyza udrZzitelnosti, jez vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro
zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatfeni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu snizil podil vydaji nebo zvysil podil pfijm0 na
HDP.

Evropska komise publikuje standardné tfi indikatory
udrzitelnosti (viz EK, 2016c). Indikator S1 obecné vyja-
druje, o kolik procent HDP je nutno trvale zlepsit pri-
marni strukturalni saldo sektoru vladnich instituci, aby
vladni dluh vroce 2030 ¢inil 60 % HDP. Ten pro CR
v soucasnosti dosahuje -0,6 % HDP (zlepseni z0,1%
HDP).

Indikator S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro
dosaZzeni rovnosti diskontovanych pfijmG a vydajl
v nekone¢ném horizontu. Podle posledni Zpravy
o fiskalni udrzZitelnosti EK (2016c) nabyva hodnoty
3,2 % HDP (zlepseni z 5,5 % HDP).

V neposledni fadé indikator SO indikuje mozna fiskalni
nebo finanéni rizika v kratkém obdobi. Jde o kompo-
zitni predstihovy indikdtor slozeny makrofinanénich a
fiskalnich ukazatell, které se v minulosti ukazaly jako

5.4 Zaruky vladniho sektoru

Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
se vedle dopadl starnuti populace zaméfujeme i na
stav poskytnutych garanci sektoru vladnich instituci.
ZvySeni vydaju sektoru vladnich instituci predstavuji
garance ve chvili, kdy nebudou dluznici své zavazky, na
néz je poskytnuta garance, schopni splicet. Celkova
vyse zaruk na konci roku 2015 ¢inila 3,9 % HDP.

Majoritni podil na garancich sektoru vladnich instituci
vykazuji statni zaruky, a to zejména zaruka za bankovni
sektor, konkrétné v kauze prevzeti Investi¢ni a poStov-
ni banky bankou CSOB (3,4 % HDP). U této zaruky se
na zakladé jednostranného prohlaseni CSOB pocita se
splatnosti vroce 2016 a ocekavd se splaceni pouze
zlomku jeji hodnoty. Doposud bylo uhrazeno
5,8 mld. K¢, pticemz v roce 2015 nebyla z tohoto titulu
vyplacena Zadna finanéni kompenzace. Dalsi vyznam-
nou c¢asti celkové hodnoty stavu statnich zaruk je po-
lozka rozvoje infrastruktury ve vysi 0,2 % HDP. Ta ale
trvale klesa, nebot financovani rozvoje infrastruktury
je od roku 2001 feSeno uvéry od Evropské investi¢ni
banky, které se pfimo promitaji do dluhu sektoru
vladnich instituci. Do statnich zaruk je ddle razena
zaruka na zajisténi pajcky CNB pro Mezindrodni méno-
vy fond z devizovych rezerv CNB, jejiz ¢erpany Gvérovy
ramec je ke konci roku 2015 necelych 0,4 mid. K¢. Jeji
vySe je zavisla na konkrétnim cCerpani vdaném roce,
pri¢em? prislibena hodnota od CNB ¢ini 2,53 mld. K¢&.

relevantni pro detekovani fiskalnich rizik v blizké bu-
doucnosti. Svou povahou je tak odliSny od zbylych
dvou indikatord S1 a S2, které urcuji nutnou fiskalni
konsolidaci, SO naproti tomu kvantifikuje miru rizika.
Pro CR je aktualné hodnota indikatoru SO kolem 0,11,
coz je hluboko pod kritickou mezi 0,43.

CR je tak vsougasné dob& hodnocena jako stfedné
rizikovd zemé v oblasti dlouhodobé udrZitelnosti ve-
fejnych financi. Ddvodem je hodnota indikatoru S2,
ackoliv hodnoty indikatord SO a S1 odpovidaji spise
riziku nizkému. To potvrzuje skutec¢nost, 7e CR by dale
méla provadét opatieni na posileni dlouhodobé udrzi-
telnosti. S ohledem na vysledky projekci v podkapitole
5.2 pak primarné v oblasti systému zdravotnictvi.

Tabulka 5.1: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro CR
(v % HDP)

S1 S2
Néklady starnuti 0,7 2,4
Vliv fiskalni pozice 0,2 0,8
Vliv vyse dluhu -1,5
Celkem -0,6 3,2

Zdroj: EK (2016c).

Vroce 2015 nebyla poskytnuta zadna nova statni za-
ruka.

Oproti minulému KP doslo k poklesu stavu vladnich
zaruk v dUsledku zarazeni vSech prispévkovych organi-
zaci a verejnych zdravotnich zatizeni do sektoru viad-
nich instituci. VIadni zdruky poskytnuté témto
subjektim tak byly konsolidovany vramci sektoru.
Dopad na stav vladnich zaruk ¢ini -0,2 mld. K¢.

Nad ramec statnich zaruk pocitdme v sektoru viadnich
instituci se zarukami ve vysi 0,2 % HDP. Nejvyznamnéj-
$i znich je poskytnuta zaruka Dopravnimu podniku
hlavniho mésta Prahy na odloZené splatky na nakup
tramvaji ve vysi 6,7 mld. K¢ vroce 2015 a ddle také
zaruky poskytnuté Gdzemnimi samospravnymi celky na
uvéry spojené s bytovymi potfebami (0,7 mid. Kc).

V roce 2016 se ocekava Uhrada v oblasti statnich zaruk
ve vysi 0,1 % HDP a pokles stavu vykazovanych stat-
nich zaruk na hodnotu 3,6 % HDP v dusledku uhrad
splatnych castek a splaceni Uvérd. Zcela splacen bude
uvér Evropské investi¢ni bance urceny na financovani
vystavby 1l. Zelezni¢niho koridoru Spravy Zeleznicni
dopravni cesty a uvér uréeny na nakup a modernizaci
7elezniéniho vozového parku Ceskych drah.

V roce 2016 nepredpokladdame poskytnuti Zadné nové
statni zaruky.
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6 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

Vldda CR se zaméfuje na racionalizaci a zvy3eni efektivity fungovani sektoru vladnich instituci, odstranéni rdiznych
forem plytvani a zvyseni transparentnosti. PInéni téchto cil( je patrné napriklad v zavedeni centrdlniho registru smluv
nebo v pfipravovaném navrhu zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi. U ekologickych zavazk( se u vétsiny verej-
nych zakdzek malého rozsahu oteviela vybérova fizeni, a tim doSlo ke snizeni jejich ceny. Z pohledu vefejnych financi
je jednoznacnou prioritou vy$si objem vybranych dani bez nutnosti zvySovani danového zatiZeni na strané pfijmu0 a
schopnost poskytnout vétsi objem verejnych statkl bez nutnosti navySovani celkovych vydaja.

6.1 Vyhled danové politiky v letech 2016 az 2019

6.1.1 Vychodiska darnové politiky

Vychodiskem strategie danové politiky je programové
prohlaseni vlady. Jednou zhlavnich priorit je boj
sdanovymi uniky a zvySeni efektivity vybéru dani.
StéZejnim predpokladem zavadéni souvisejicich opat-
feni je nejen jejich pozitivni dopad na darnové pfijmy
bez nutnosti zvySovani statutarnich sazeb ¢i zakladd
dani, ale i narovnani trzniho prostfedi. Ocekavany
narlst danovych prijm0 tak maze v budoucnosti po-
skytnout vladé dodatecny prostor pro pripadné snizeni
dani nebo darnovych odvodi. Kromé téchto opatfeni
rovnéz zapocaly prace na novém zakoné o danich
z prijma.

6.1.2 Pripravovand a realizovanad opatfeni proti
dariovym Gnikiim

Klicovymi opatfenimi v boji proti danovym unikdm
jsou zavedeni kontrolniho hlaseni k dani z pfidané
hodnoty a elektronické evidence trzeb. Kontrolni hla-
Seni vstoupilo v U¢innost 1. ledna 2016. Cili na podvo-
dy sneopravnéné narokovanymi  nadmérnymi
danovymi odpocty. V prvnim ctvrtleti roku 2016 byl
schvalen zdkon o evidenci trzeb (zdkon ¢. 112/2016
Sb.), ktery ma zamezit zatajovani zdanitelnych prijma.
Plsobnost elektronické evidence trzeb je ve srovnani
s kontrolnim hlasenim S$irsi a bude mit dosah, vedle
pfijm0 na dani z pfidané hodnoty, i na dané z pfijmad
fyzickych a préavnickych osob a vybér prispévkd na
socialni zabezpeceni. V souvislosti se zavedenim elek-
tronické evidence trzeb byla schvdlena zména zakona
¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmid. PFinasi zavedeni
jednorazové slevy na dani zprijma pro podnikajici
fyzické osoby, jimZz vdaném roce vznikla povinnost
evidovat trzby. S ndvrhem zdkona o evidenci trzeb bylo
jako dodatecné kompenzacni opatfeni schvaleno pre-
fazeni stravovacich sluzeb ze zakladni do snizené sazby
dané z pfidané hodnoty, tj. z21% na 15 % (zména
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty).
Dilci fiskalni dopady jsou uvedeny v subkapitole 3.2.1.

V pribéhu roku 2015 doslo k rozsifeni aplikace me-
chanismu preneseni danové povinnosti (tzv. reverse
charge) na vybrané druhy zboZi a sluzeb, konkrétné na
mobilni telefony, notebooky, herni konzole, drahé
kovy a také vybrané obiloviny a technické plodiny
véetné olejnatych semen a cukrové repy. Od 1. ledna

2016 je mechanismus preneseni danové povinnosti
vyuZivan pro nemovité véci a od 1. Unora 2016 je roz-
Sifen i na dodani zemniho plynu a elekttiny.

Na jafe roku 2015 CR, spole¢né s dal$imi tiremi &len-
skymi staty EU, zaslala zadost o vyjimku EK tykajici se
ploSného uZiti rezimu preneseni darfiové povinnosti
(veskerd zdanitelnd plnéni nad 10 000 EUR). Zadost
vsak byla zamitnuta s tim, Ze neni v souladu s platnou
legislativou EU. S ohledem na zverejnény Akcni plan o
dani z pfidané hodnoty (EK, 2016b) bude CR usilovat o
derogaci, ktera by umoznila zavedeni pteneseni dafio-
vé povinnosti (reverse charge) na zdanitelna plnéni
nad 10 000 EUR.

Prokazovani plivodu majetku

Se schviélenim vlddniho navrhu zdkona o zméné zéko-
na vsouvislosti s prokazovanim plvodu majetku
(snémovni tisk ¢. 504) budou zavedeny mechanismy,
které zlepsi moznost spravci dané odhalit neptiznané
nebo zatajené pfijmy a ndsledné je zdanit. Zakon
umozni spravci dané vyzvat poplatnika k prokazani
ptijm, pokud existuje vyznamny rozdil mezi nardstem
jméni poplatnika, jeho spotfebou nebo jinym vydanim
a pfijmy vykazanymi v danovém pfriznani. Poplatnik
bude povinen prokazat, Zze majetek byl financovan
z pfijma, které byly fadné zdanény nebo zdanéni ne-
podléhaji. Pokud poplatnik dikazni bfemeno neunese,
bude mu zaklad dané, respektive dar, stanoven podle
pomucek zvlastnim zplsobem. Spravce dané zaroven
vyméfi penadle z ¢astky stanovené dané ve zvysSené vysi
50% nebo 100 %, pokud neposkytnuti soucinnosti
poplatnika zavazné ztizilo nebo branilo stanoveni da-
né. Spravce dané muze také v urcenych pripadech
vyzvat k poddni prohldSeni o majetku, pokud podle
pfedbézného zavéru hodnota majetku poplatnika
presahuje 10 mil. K¢.

Mezinarodni vyména informaci o financnich uctech

Vroce 2015 poprvé probéhla automatickd vyména
informaci o financénich Uctech podle tzv. Dohody FAT-
CA uzaviené mezi CR a Spojenymi staty americkymi.
Vyména informaci o zahranicnich uctech ceskych ob-
¢and bude vroce 2016 rozsifena na dalSich nékolik
desitek statd. Ceska finanéni sprava tak bude mit kaz-
doroéné k dispozici podrobné informace o zlstatcich



na Ucétech ceskych dariovych poplatnikd v zahranici,
a to bez nutnosti individualnich zadosti, coz by mélo
vést ke zrychleni a zefektivnéni nékterych danovych
fizeni.

Centralni evidence Gcta

Na zacatku Unora 2016 vldda schvdlila navrh zdkona
MF CR a CNB na zfizeni Centralni evidence G¢td. Regis-
tr bude spravovat CNB a budou v ném evidovény exis-
tujici ucty fyzickych a pravnickych osob u komercnich
bank a druistevnich zaloZen. V pfipadé dlvodného
podezieni ztrestné cinnosti budou moci Generalni
feditelstvi cel a Generdlni financ¢ni feditelstvi poZado-
vat evidované informace v ramci odhalovani zavaznych
danfiovych UnikG i jiné trestné <cinnosti. PFi boji
s trestnou Cinnosti je budou moci poZadovat i statni
zastupci, soudci, zpravodajské sluzby a Financni analy-
ticky utvar MF CR. Rychlé ziskani informaci by mélo
napomoci k efektivnéjsSimu boji proti dafovym uni-
klim, prani Spinavych penéz ¢i financovani terorismu.
Ke zprovoznéni registru by mélo dojit po Sestnacti
mésicich od uvedeni zakona v platnost.

6.1.3 Zefektivnéni vybéru dani

Opatreni v oblasti zjednoduseni dafiového systému se
tykaji zefektivnéni ¢innosti finan¢ni spravy a vyssi miry
elektronizace obéhu danovych dokladd ve prospéch
snizeni administrativnich naklad a zrychleni schop-
nosti spravce dané reagovat na aktudlni hrozby daro-
vych UnikG. Konkrétné jde o zavedeni povinnosti viech
platcd dané z pfidané hodnoty od 1. ledna 2016 poda-
vat danfové pfizndni pouze elektronicky, coZ pfinasi
moznost rychleji reagovat na ptipadné danové podvo-
dy a efektivnéji jim zabranovat. Povinnost podavat
elektronicka priznani byla od roku 2015 zavedena i pro
vétsinu subjektl podléhajicich dani z pFijmd pravnic-
kych osob a mozZnost podavat elektronicka pfiznani se
tyka i dalSich dani. Na portalu danové spravy jsou pro
tento ucel pfistupna pfiznani s moznosti on-line kon-
troly zadavanych adajl. Elektronizace sniZzuje naklady
jak na strané spravce, tak i dariového subjektu.

6.2 Dalsi aspekty danové politiky

Diky lepsimu vybéru dani a dudslednému boji pro-
ti dariovym anikim byl vytvofen dalsi prostor pro
sniZeni danové zatéZie vybranych skupin obyvatel i
vroce 2016. V ramci podpory rodin s détmi bylo zvy-
Seno danové zvyhodnéni na druhé dité o 100 K¢ mé-
sicné a na treti a dalsi dité o 300 KE mésicné ve
srovnani se stavem z roku 2015.

Dale doslo v roce 2016 k rozsifeni podminek pro po-
skytovani slevy na dani za umisténi ditéte predskolni-
ho véku vzdkonem vyjmenovanych zafizenich.
Poplatnik muiZe uplatnit vydaje za umisténi ditéte
v zafizeni péce o déti predskolniho véku véetné mater-
ské Skoly aZ do vySe minimalni mzdy.

DalSim opatfenim vtéto oblasti je moznost zmény
mistni prislusnosti spravce dané zvirtualni adresy
danového subjektu do mista skutecné ekonomické
¢innosti subjektu. Toto opatreni zefektiviiuje vyhleda-
vaci ¢innosti a kontrolni postupy v rdmci celé CR, na-
pomdahd k efektivnéjsSimu rozvrieni personalnich
kapacit, a tim i zlepSeni sluzeb pro darfiové poplatniky.
MozZnost zmény mistni pfislusnosti spravce dané
vstoupila v Ucinnost od 1. ledna 2015. Uvedend opat-
feni v kombinaci s nové zavedenym kontrolnim hlase-
nim umozni vétsi soustifedéni danové kontroly na
problémové subjekty, jez fadné nesplni své danové
povinnosti.

6.1.4 Vyhled do budoucnosti

Hlavnim pfedpokladem pro budouci nastaveni dafiové
politiky je Uspésna aplikace opatreni proti dafnovym
uniklm. V ptipadé jejich plné ucinnosti v ekonomice
predpokladame, Ze prinesou ro¢né dodatecné danové
pfijmy v rozsahu cca 20 az 30 mld. K¢. Dle prohlaseni
vldady CR by tyto dodate¢né prostfedky mohly byt
vyuzity na dalsi snizeni dafiového zatiZeni. S ohledem
na Casovy prostor mezi zavedenim vSech opatreni
proti danovym unik(m, jejich plnym promitnutim a
vyhodnocenim dopadi Ize predpokladat, Ze jakékoliv
zmény v danovém zatiZeni budou realizovany nejdrive
v nasledujicim volebnim obdobi.

V sou€asné dobé rovnéZz zapocaly prace na novém
zakoné o danich z pfijmu, v ramci kterého bude kom-
plexné feSena problematika ,superhrubé” mzdy, soli-
darni prirdzky a obecné zdanéni OSVC a zaméstnancil.
Spolecné s pfipravovanym novym zakonem o dani
z pfijm0 je pfipravovan institut tzv. samovyméreni.
Primarné by mél znamenat zjednoduSeni procesu
spravy dani, posileni pravni jistoty a sniZzeni adminis-
trativni z4téZe na strané spravce dané i darfového
subjektu. Podstatou projektu je automatické stanoveni
dané ve vysi, kterou darnovy subjekt uvede ve svém
danovém priznani. Samovyméreni ma prinést vyznam-
né snizeni administrativy a moznost vyuziti personal-
nich kapacit v kontrolni ¢innosti.

VIadni navrh zdkona o dani z hazardnich her (snémovni
tisk ¢. 579) zvySuje stdvajici sazbu a rozsifuje okruh
zdanitelnych polozek. Zakon také legalizuje podnikani
v oblasti hazardnich her zahraniénim subjektdm v CR,
zejména moznosti vyuZziti internetu pro zprostredko-
vani her, coZz umoini jejich radné zdanéni a zvysi efek-
tivitu vybéru loterijni dané.

K nardstu nepfimych dani by mélo dojit v dasledku
postupného zvySovani sazeb spotfebni dané
z tabakovych vyrobkd vletech 2016-2018. V oblasti
tabdkovych vyrobk(l dochazi vroce 2016 k vyssimu
nardstu zdanéni tabaku ke koureni a doutnikl ve srov-
nani s cigaretami.
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6.3 Rozpoctové urceni dani

Posledni novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpocdto-
vém urceni dani (zakon ¢. 391/2015 Sb.) s Gcinnosti od
1. ledna 2016 zvysila podil kraji na vynosech dané
z pfidané hodnoty ze 7,86 % na 8,92 % celostatniho
vynosu (jedna se tak o navrat k hodnoté platné do
roku 2011). V dlsledku této Upravy pocitdme se zvy-
Senim pfijm0 krajd (resp. poklesem pfijm0 statniho
rozpoctu) o cca 3,5mld. K& S ucinnosti od 1. ledna
2017 pak dojde k navyseni podilu obci na celostatnim

6.4 Racionalizace vydaju viadniho sektoru

Za jednu z hlavnich priorit vlada oznacila ve svém pro-
gramovém prohlaseni vyraznou racionalizaci hospoda-
feni statu a audit majetku stéatu, véetné jeho disledné
centradlni evidence (Programové prohlaseni vlady,
2014). Vsouladu snim probéhly béhem roku 2014
hloubkové audity hospodareni na vybranych minister-
stvech. Na zakladé auditu byl pfipraven MF CR navrh
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi. Navrh
zakona stanovuje povinnost urcit odpovédnost kon-
krétnich osob v systému fizeni a kontroly vefejnych
financi, ¢imZ omezi duplicity v kontroldch dotaci. Za-
vedeni vyborl pro audit na jednotlivych minister-
stvech i na urovni vlady by mélo zefektivnit kvalitu a
nezavislost internich auditl. Spolu stim budou také
jasné stanovena pravidla pro hodnoceni projektl a
uplatnfovani mezinarodnich standardi pro audit.

Dle usneseni vlady €. 924/2014 zacal od roku 2016
nakup konkrétnich komodit prostfednictvim systému
centralniho ndkupu statu. Ucast vtomto systému je
povinna (pfi respektovani urcitych omezeni) pro
Ustredni organy statni spravy a jejich podrizené orga-
nizace. Na zakladé znalosti struktury vydajl vybranych
resortd a provedenych analyz dobré praxe v oblasti
centralnich nakupl v péti zemich EU byl usnesenim
vlady ¢. 289/2015 stanoven seznam komodit zafaze-
nych do centralniho ndkupu statu. Finanéni objem
komodit, na které by se mél v letech 2016—2020 cen-
tralni nakup vztahovat, Cini cca 13 mld. K¢.

K1. cervenci 2016 vstupuje v platnost zakon ¢.
340/2015 Sb., o registru smluv. Jeho cilem je zvysit
transparentnost pfi nakladani s finanénimi prostredky
verejného sektoru, omezit potencidl pro korupci a ve
svém dUsledku prispét ke snizeni nakladl pfi nakupu
zboZi a sluZzeb. VSechny ufady a rovnéz statni firmy,
jejichz akcie se neobchoduji na burze, budou mit po-

6.5 Skladba vydaju sektoru vladnich instituci

V letech 2009-2014 je patrny klesajici trend, pfipadné
stagnace, celkové vyse vydaja sektoru vladnich institu-
ci vrelaci k HDP, s vyjimkou roku 2012. Vroce 2012
byly celkové vydaje ovlivnény narlstem vydajl
v kategorii VSeobecné verejné sluzby, jenz je dan jed-

hrubém vynosu dané z pfidané hodnoty ze soucasnych
20,83 % na 21,4 %. Tato zména by méla do rozpocta
obci prinést dodatecnych 2,1 mld. K¢. Naproti tomu se
od stejného data rusi 30% podil obci na vynosu dané
z pfijm0 fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cin-
nosti, coz snizi pfijmy obci 0 1,2 mld. K¢. Celkem tedy
dojde od 1. ledna 2017 k navyseni pfijm0 obci o cca
0,9 mld. K¢.

vinnost zverejnit vinformacnim systému verejné spra-
vy uzaviené smlouvy s plnénim vysSSim nez 50 tis. K¢
bez dané z pfidané hodnoty. Pro smlouvy uzaviené po
1. Cervenci 2017 bude platit, Ze nezvefejnénd smlouva
nebude U¢inna a nebude-li uvefejnéna v registru ani
do 3 mésich od svého uzavreni, bude platit, Ze je od
pocatku zrusena.

Hospodarnéjsi nakladani s nemovitym majetkem statu
prinasi vyuzivani Centralniho registru administrativ-
nich budov, ktery eviduje vSechny administrativni
budovy ve vlastnictvi statu. Systém poskytuje statnim
institucim lepsi prehled o volnych a vyuzitych adminis-
trativnich plochach v majetku statu. Pomaha tak opti-
malizovat dislokaci vladnich instituci a identifikovat
nepotiebny majetek, ktery je nasledné nabizen
k prodeji. K efektivnéjsSimu nakladani s majetkem statu
méd pFispét také novela zdkona o majetku Ceské repub-
liky (provedend zakonem €. 51/2016 Sb.), ktera nabyla
uinnosti 1. bfezna 2016. Novela zdkona mj. posiluje
pravomoci Ufadu pro zastupovéni stitu ve vécech
majetkovych, pod ktery je tak prevadén nepotrebny
nemovity majetek statu, a dovoluje mu pfi prodeji
statniho majetku formou verejné drazby vyuZivat
vlastni zaméstnance, a tim vyznamné usetfit na nakla-
dech spojenych sprovadénim drazby svyuzitim
smluvniho drazebnika.

Vyrazného sniZeni cen se podafilo dosdahnout zpru-
hlednénim zplsobu zadavani verejnych zakazek souvi-
sejicich s ekologii. Zavedenim novych pravidel, kdy
jsou dodavatelé vybirani vyhradné v otevienych vybé-
rovych fizenich, je dosahovano zhruba polovicni Uspo-
ry oproti nabidkové cené vitézného uchazece tzv.
Ekotendru. Jen na dosud zadanych zakazkach se timto
zpUsobem usettilo na vydajich 1 mld. K¢.

norazovym zauctovanim finanénich kompenzaci
v ramci majetkového vyporadani s cirkvemi a nabo-
Zenskymi spolecnostmi (dopad 1,5 % HDP) a plosnou
korekci v refundacich prostfedkd EU (0,3 % HDP).
V roce 2015 doslo ke zméné celkové vySe vydaju sek-



toru vladnich instituci (zatim prepoéteno ze strany CSU
pouze do roku 2011) v disledku jeho rozsifeni o verej-
na zdravotnicka zafizeni majici formu obchodni spo-
leCnosti, zbylé prispévkové organizace a nékteré dalsi
subjekty se znaky vladni instituce (blize MF CR, 2015c).
Toto rozSiteni mélo rovnéZ za nasledek zménu vyse
vydajld u jednotlivych kategorii dle klasifikace COFOG
(zejména u vydajd na Zdravi, Socialni véci a Soukromé
aktivity).

| pres klesajici tendenci celkové vyse vydajd sektoru
vladnich instituci v poméru k HDP, doslo v letech
2009-2014 kjejich cca 2% pramérnému rlstu
v absolutnim vyjadfeni. Nejvétsi prispévek na rlstu
vydajl vykazovaly v prdméru vydaje na Socidlni véci a
vydaje na Zdravi a vzdélavani.

V letech vyhledu ocekdvame pokracovani klesajiciho
trendu vyse vydaj sektoru vladnich instituci v relaci
na HDP. Vroce 2019 by mélo v porovnani srokem
2014 dojit k poklesu vydaju sektoru vladnich instituci o
2,1 p.b. Predpokladame, Ze vroce 2019 bude podil
vydajl sektoru vladnich instituci sméfujici na socialni a
zdravotni zabezpeceni obyvatel na drovni 50,1 % cel-
kovych vydaju sektoru (tj. 20,4 % HDP), coz ve srovnani
s rokem 2014 znamena zachovani obdobné relace jak
v poméru k HDP, tak v podilu na celkovych vydajich.

Graf 6.1 zachycuje skladbu vydaji sektoru vladnich
instituci vroce 2014 a jejich ofekdvanou strukturu
vroce 2019. Projekce ukazuje béhem daného obdobi
na pokles podilll vydajd na VSeobecné verejné sluzby a
Soukromé aktivity ve prospéch vydaju na Zdravi a
vzdélavéni a vydaji na Cisté verejné statky.

Graf 6.1: Struktura vydajti vladniho sektoru ve funkénim ¢lenéni

(v % celkovych vydaji)

2014 Soukromé

Socialnivéci
(redistibuce)
31,1%
Vieobecné
verejné sluzby
11,9%
Zdravia
vzdéldvani

Cistévefejné 30,4%
statky
5,7%

2019 Soukromé

Socialnivéci
(redistibuce)
31,4%
Vseobecné
vefejné sluzby
11,0%
Zdravia
Cistévefejné vzdélavani

statky 31,5%

5,9%

Pozn.: Kategorie Cisté verejné statky zahrnuje Obranu, Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury, Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).
Upozornéni: Graf nezahrnuje predikci, nybrZ projekci struktury vydaji na zdkladé platnych ¢i zamyslenych diskrecnich opatreni viddy.

Zdroj: CSU (2016d). Vypocty MF CR.
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7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Kvalitni a divéryhodny nérodni institucionalni ramec fiskalni a rozpoctové politiky predstavuje zékladni predpoklad
pro zdravé a udrzitelné verejné finance. Vlada v této souvislosti projednala a schviélila navrhy pravnich predpist o
rozpoctové odpovédnosti, zaroven byly pfijaty kroky k posileni dariové spravy a snizeni dariovych Unik( a fada opatre-
ni k zajisténi transparentnosti a efektivnosti systému vefejnych financi v CR.

7.1 Rozpoctova odpovédnost a vladni financni statistika

Vldda vunoru roku 2015 schvdlila soubor ndavrhu
pravnich predpist v oblasti rozpoctové odpovédnosti
(snémovni tisky ¢. 411, 412 a 413). Tyto navrhy na-
sledné zacala projedndvat Poslanecka snémovna Par-
lamentu CR. Prostfednictvim zminénych predpist by
méla byt mj. zajisténa transpozice smérnice Rady
¢.2011/85/EU o pozadavcich na rozpotové ramce
Clenskych statd do vnitrostatniho pravniho fadu. Ob-
sah predpist jiz byl podrobné popsan v aktualizaci
Konvergencniho programu predloZzené vroce 2015
(MF €R, 2015a), proto je v této verzi uvedeno pouze
shrnuti hlavnich parametrd navrhované Upravy a véet-
né vybranych docasnych opatteni k posileni narodniho
rozpoCtového ramce pfijatych do ucinnosti viadnich
navrha.

7.1.1 Progndzy a strednédoby rozpoctovy ramec

K hodnoceni pravdépodobnosti naplnéni progndz
vyuZivanych pro ucely pripravy statniho rozpoctu,
rozpo¢tll statnich fondd a zdravotnich pojistoven
a jejich strednédobych vyhledl bude zfizen nezavisly
odborny Vybor pro rozpoctové progndzy. Pfed schva-
lenim a uUcinnosti pravni Upravy rozpoctové odpovéd-
nosti zastavd od dubna tohoto roku ulohu Vyboru
existujici expertni panel (tzv. ,Kolokvium®) tvoreny
odborniky z narodnich instituci zabyvajicich se predik-
cemi vyvoje narodniho hospodafstvi. Tito odbornici
jsou Ministerstvem financi zadani o kvalitativni zhod-
noceni charakteru jeho makroekonomickych predikci
pouzivanych pro rozpoctové ucely. Hodnoceni je na-
sledné zvefejnéno v rozpoctovych dokumentech. Vy-
sledek tohoto hodnoceni je obsazen v kapitole 4.3.

7.1.2 Nezavisla fiskalni instituce

Jako nezavisly odborny organ pulsobici v oblasti fiskalni
a rozpoctové politiky bude zfizena Narodni rozpoctova
rada (déle jen ,,Rada“). Rada bude mj. provadét hod-
noceni plnéni Ciselnych fiskdInich pravidel, o kterém
bude ve své zpravé informovat verejnost a Poslanec-
kou snémovnu Parlamentu CR. Déle bude napfiklad
zpracovavat zpravu o dlouhodobé udrZitelnosti verej-
nych financi. Ke své Cinnosti si bude moci vyZadat
informace a soucinnost jednotlivych verejnych institu-
ci. Rada bude mit tfi ¢leny volené Poslaneckou sné-
movnou Parlamentu CR, pfitems ¢lenstvi v Radé
nebude slucitelné s zadnou funkci v exekutivé Ci legis-
lativé nebo mj. s ¢lenstvim v politické strané ¢i hnuti.
K zajisténi ukold spojenych s odbornym, organizacnim,

administrativnim, personalnim a technickym zabezpe-
¢enim cinnosti Rady bude zfizena nova organizacni
slozka statu — Ufad Rady. Vydaje na ¢innost Rady a
Utadu Rady budou hrazeny ze samostatné kapitoly
statniho rozpoctu.

7.1.3 Ciselna fiskalni pravidla

Navrh zavadi trojici Ciselnych fiskalnich pravidel. Jde o
dvé tzv. operativni fiskalni pravidla fungujici perma-
nentné a jedno pravidlo spojené s pripadnym narUs-
tem poméru dluhu sektoru vladnich instituci na HDP
nad stanovenou hranici. Klicovou Ulohu bude
v narodnim fiskalnim ramci hrat vydajové pravidlo
odvozujici maximalni objem vydaji sektoru vladnich
instituci zejména od strukturaini ¢asti pfijm0 tohoto
sektoru zvysené o 1% HDP (soucasny stanoveny
strednédoby rozpoctovy cil) — blize viz Box 2. Od agre-
gatni Urovné vydaji sektoru vladnich instituci bude
odvozovan vydajovy ramec slouZici jako vychodisko
pro pripravu navrhd statniho rozpoCtu a rozpoctd
statnich fondd. Pravidlo je doplnéno o automaticky
korekéni mechanismus reflektujici zpétné hodnoceny
odklon skutec¢né urovné vydajl od pravidlem defino-
vané. DodrZovani pravidla bude sledovat nezdvisla
Rada, ktera bude zapojena i v metodické roviné. Pro
jednotlivé uzemni samospravné celky bude zavedeno
pravidlo regulujici tzv. obezfetnou uroven vyuZivani
cizich zdrojl. Ta bude stanovena ve vysi 60 % prliméru
pfijm0 Uzemniho samospravného celku za predchaze-
jici Ctyfi roky. V pripadé prekroceni této Urovné bude
zdkonem stanovena minimalni rychlost snizovani dlu-
hu. Nedojde-li k poZzadovanému snizeni, bude Uzem-
nimu samospravnému celku zadrZena c¢ast sdilenych
danovych pfijm0 ve vysi neuskutecnéného zdkonem
definovaného snizeni. UkaZe-li se ucinnost vyse po-
psanych pravidel jako nedostatecnd, coz by se odrazilo
v nardstu poméru dluhu sektoru vladnich instituci nad
55 % HDP po ocisténi o rezervu penéznich prostredku
uréenou na financovani statniho dluhu, budou apliko-
vany zdkonem vymezené zpfisnéné pozadavky na
hospodareni jednotlivych subjektl sektoru vladnich
instituci, jez by mély napomoci k opétovnému zajisténi
zdravych a udrzitelnych verejnych financi. VSechna
pravidla jsou doprovozena presné definovanymi uni-
kovymi klauzulemi.



Box 2: Navrhovana ciselna fiskalni pravidla

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci pro rok t+1 budou odvozovany nasledujicim zplsobem:
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dodatecné vydaje umoznéné unikovymi dolozkami. Konecné pak clen K v rovnici zastupuje v roce t+1 pozadovanou korekci

minulych chyb v predikci, tzv. ndpravnou slozku.

Dluhové pravidlo pro tizemni samospravné celky

0,6 > [)tl kde
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ho celku za posledni 4 rozpoctové roky.

Dluhové pravidlo pro sektor vladnich instituci
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Dt_1 je hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci ve jmenovité hodnoté a Rt—l zastupuje rezervu penéznich pro-

stfedkl pfi financovani statniho dluhu (vyptjéené prostiedky, které doposud nebyly vyuZity k financovani).

7.1.4 Vladni financni statistika a vykaznictvi

Zakon o sbéru vybranych udaja pro téely monitoro-
vani a Fizeni verejnych financi

Proces transpozice a implementace smérnice Rady ¢.
2011/85/EU o pozadavcich na rozpoétové ramce ¢len-
skych statl maji voblasti statistiky a komplexnosti
téchto rozpoctovych ramcl zavrsit dva nové pravni
predpisy, a to zakon o sbéru vybranych udajd pro uce-
ly monitorovani a fizeni verejnych financi a jeho pro-
vadéci vyhlaska. Zaroven se napravi nynéjsi
nesystémovost v ¢eském pravnim fadu tim, Ze cast
souvisejici pravni Upravy se sem presune z ucetni legis-
lativy. Po materidlni strance bude MF CR ziskavat vy-
brané vstupni udaje na hotovostni bazi o hospodareni
nékterych subjektd ¢i ucetnich jednotek, které jsou
v souladu s metodikou ESA 2010 zahrnuty do sektoru
vladnich instituci. Jednd se o velmi heterogenni skupi-
nu adresatd, od nichz MF CR dle platného pravniho
fadu dosud Zadnd data nedostdva, nebo jsou jejich
data pro Ucely plnéni zdvazkl z¢lenstvi v EU zcela
nedostate¢na. Zadana budou data souvisejici s prijmy,
vydaji, vladnimi zarukami a projekty partnerstvi verej-
ného a soukromého sektoru, pficemz pro potieby MF
CR budou slouzit ke kompilaci a zvefejiiovani vystup-

nich fiskalnich Gdaja za plného pokryti sektoru vlad-
nich instituci podle sekundarniho prdva EU a také
podle zdakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Vstupni data bude vramci statni statistické sluzby
vyuzivat také CSU. Jejich potencidlnim uzivatelem
mohou byt pf¥i své Einnosti i CNB & Nejvyssi kontrolni
urad. VIadni navrh zdkona je aktualné projednavan
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (snémovni tisk
€. 746) a mél by nabyt Gcinnosti 1. ledna 2017. Dosa-
vadni fiskalni a statistické Gdaje definované vyse uve-
denou smérnici jsou vcCetné metodickych popisl
v Ceské a anglické verzi prezentovany na internetovych
strankach MF CR (viz MF CR, 2016c).

SDDS Plus

CR se 4. dubna 2016 pfipojila k osmi vyspélym zemim,
které splnuji poZzadovana kritéria nejvyssiho standardu
statistického vykaznictvi Mezindrodniho ménového
fondu. Standard SDDS Plus (Special Data Dissemina-
tion Standard Plus) predstavuje transparentni ekono-
micka a finanéni data s mezinarodni srovnatelnosti.
Kompletni sada dat v rdmci SDDS Plus je za CR prezen-
tovdna na internetovych strankdch CNB (viz CNB,
2016b).
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GFS 2014

Voblasti vladni financni  statistiky  pfipravuje
vsoucasné dobé MF CR prechod na aktualizovany
manual Mezindrodniho ménového fondu z roku 2014
(GFS 2014). Ten nahradi metodiku upravenou manua-
lem zroku 2001 (GFS2001), vniz MF CR zvefejfiuje
data za vefejné rozpocty CR. Timto krokem se v zdsadé

nemeéni soucasné principy zachyceni financnich i nefi-
nancnich operaci, znamena vSak dalsi priblizeni
k Systému narodnich G¢tl z roku 2008, resp. metodice
ESA 2010.

7.2 Posileni transparentnosti a efektivnosti verejnych financi

7.2.1 Zapojeni dalSich disponibilnich penéznich
prostiedkl instituci vefejného sektoru pod
Uéty statni pokladny vedené €NB
Na zakladé novelizace zdkona ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech, podfidi VSeobecnd zdravotni
pojistovna, ostatni zdravotni pojistovny, svazy zdra-
votnich pojistoven a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
své Ucty statni pokladné, a budou je tak vést pouze
v CNB. Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky
obci a regionalni rady region( soudrznosti budou nové
prijimat dotace a ndvratné financni vypomoci ze stat-
niho rozpoctu, statnich fondd ¢i Nérodniho fondu
vyhradné jen na Gcty podfizené statni pokladné. Pfi-
spévkové organizace zfizené organizacnimi slozkami
stdtu budou muset prevést vSechny své vklady na ucty
podfizené statni pokladné do 9 mésicl od nabyti Gcin-
nosti novely. Cilem je racionalizace nakladani
s penéznimi prostredky statu vedouci v dlouhodobém
horizontu k rozpo¢tovym Usporam z urokovych nakla-
di na fizeni statniho dluhu a dalsimu zefektivnéni
emisni Cinnosti statu. MoZnost volného poufZiti pro-
stredkd vedenych na vybranych Gétech nebude touto
novelou omezovana.

7.2.2 Pristup k fakturam pro verejnost

V roce 2015 zprovoznény portal , Oteviend data Minis-
terstva financi Ceské republiky” (MF CR, 2015d), na
kterém jsou v koncentrované podobé prehledné zve-
fejiovany Ciselné udaje ve strojové Citelném formatu,
byl rozsifen o nova data z pfezkumu hospodareni obci.
Nové také byla spusténa aplikace ,Supervizor — rozkli-
kavaci vydaje MF“, ktera vizualizuje Gdaje z Prehledu

faktur MF CR. Podle kategorii Ize dohledat jednotlivé
informace zfaktur — castku, dodavatele, predmét
faktury a dalsi ddaje.

7.2.3 Transparencni novela zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi

Zamérem vlady je rovnéz zvySovat ekonomickou stabi-
litu, efektivnost a transparentnost systému zdravotnic-
tvi. Vroce 2015 byla schvalena tzv. transparencni
novela zakona o verejném zdravotnim pojisténi (zakon
¢. 200/2015 Sh.), kterad vladu zavazuje k posileni stat-
niho dozoru nad finanénimi toky zdravotniho pojisténi
a nad fungovanim zdravotnich pojistoven, coz mij.
uklada povinnost zverejiiovat smlouvy mezi poskyto-
vateli zdravotnich sluzeb a zdravotnimi pojistovnami ¢i
upravuje poskytovani dat zdravotnich pojistoven Mi-
nisterstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi.

7.2.4 Uéetni vykazy za Ceskou republiku

V roce 2016 budou poprvé sestaveny ucetni vykazy za
CR. Prvni sestaveni se bude tykat omezeného rozsahu
ucetnich jednotek (cca 7 tis.) za rok 2015. Konkrétné
se bude jednat napfiklad o obce, kraje nebo organi-
zacni slozky stadtu. Vroce 2017 probéhne sestaveni
Gcetnich vykaz( za CR za rok 2016 ji v plném rozsahu
ucetnich jednotek (cca 19 tis.), tj. v€etné statnich pod-
nikd, zdravotnich pojistoven, verejnych vyzkumnych
instituci nebo vyznamnych obchodnich korporaci, ve
kterych stdt nebo Uzemni samospravny celek uplatfiuji
vliv na fizeni a ovladani.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rust
(drovefi v mid. K¢, prirdstky v %, prispévky k rastu v p.b.)

Kéd ESA 2015 2015 2016 2017 2018 2019
uroveri prirdstek

Redlny HDP Bl*g 4440 4,2 2,5 2,6 2,4 2,4

Nominalni HDP Bl*g 4472 5,0 3,5 4,0 4,1 4,2
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotfebu domacnosti P.3 2128 2,8 3,1 2,7 2,4 23

Vydaje na konecnou spotfebu vladnich instituci P.3 851 2,8 2,1 1,6 1,4 1,3

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1143 7,3 0,6 3,0 31 3,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 39 0,9 1,0 0,9 0,8 0,7

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 3822 7,0 5,5 59 6,0 6,0

Dovoz zboii a sluieb P.7 3544 7,9 5,6 6,1 6,1 6,1
P¥ispévky k riistu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 3,7 2,1 2,4 2,2 2,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - -0,2 0,2 0,2 0,3 0,4

Pozn.: RedlIné urovné jsou v cendch roku 2014. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na fadku 6 vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého porizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.
Zdroj: CSU (2016a), MF CR (2016a). Vypoéty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(droveri index 2010=100, prirustky v %)

2015 2015 2016 2017 2018 2019
droveri prirdstek

Deflator HDP 105,9 0,7 1,0 1,3 1,6 1,8
Deflator spotieby domacnosti 105,5 0,1 0,5 1,4 1,8 19
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 108,0 0,3 0,6 15 1,8 1,9
Deflator spotieby viady 104,2 1,2 1,2 2,0 1,0 1,1
Deflator investic 103,9 0,9 0,9 1,3 1,5 1,7
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 108,7 -1,1 -1,7 -0,6 0,0 0,2
Deflator dovozu zboii a sluieb 107,8 -1,5 -2,3 -0,6 -0,2 0,0
Zdroj: CSU (2016a), Eurostat (2016). Vypocty MF CR.
Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace
(prirastky v %)

Kéd ESA 2015 2015 2016 2017 2018 2019

droveri prirdstek

Zaméstnanost (tis. osob) 5170 1,2 0,5 0,1 0,1 0,1
Zameéstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,2 1,8 0,7 0,1 -0,2 -0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 51 51 4.4 4,3 4,2 4,2
Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 793 3,0 1,9 2,5 2,4 2,4
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 441 2,3 1,7 2,5 2,7 2,7
Nahrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 1787 4,4 45 4,6 4,6 4,6
Néhrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 405 2,4 3,3 4,4 4,5 4,5

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setfeni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2014) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2016a, 2016c). Vypocty MF CR.



Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice
(v % HDP)

Kod ESA 2015 2016 2017 2018 2019

Cisté pajcky/vyphjcky vici nerezidentiim B.9 1,1 -0,4 -0,3 0,0 0,3
Bilance zboii a sluzeb 6,4 6,8 6,7 6,9 7,2
Bilance primarnich dlchod( a transferd -8,4 -8,5 -8,4 -8,4 -8,5
Bilance kapitalovych transferd 3,1 1,3 1,4 1,5 1,6
Cisté pajcky/vyplijcky soukromého sektoru B.9 1,5 0,2 0,2 0,5 0,7
Cisté phjcky/vyphijcky sektoru vladnich instituci B.9 0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich ucti. Cisté pujcky/vypijcky sektoru viddnich instituci jsou roky 2015—-2016 notifikace, roky 20172019 vyhled.

Zdroj: CSU (2016b). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

Kéd ESA 2015 2015 2016 2017 2018 2019
droveri v % HDP
Cisté pajcky (+)/vyphjcky (-) (B.9) podle subsektorii
Vladni instituce .13 -19 -0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Ustiedni viadni instituce S.1311 -45 -1,0 -1,1 -0,8 -0,7 -0,5
Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
Mistni vladni instituce S.1313 25 0,5 0,4 0,2 0,2 0,0
Fondy socidlniho zabezpeceni 5.1314 2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 1886 42,2 40,6 40,7 40,5 40,2
Celkové vydaje TE 1905 42,6 41,2 41,2 41,0 40,6
Saldo B.9 -19 -0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Uroky placené D.41 48 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Primarni saldo 30 0,7 0,4 0,5 0,5 0,5
Jednorazova a jina pfechodna opatfeni -6 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Pfijmové polozky
Darové pfijmy 887 19,8 19,8 19,9 19,8 19,7
Dané z vyroby a z dovozu D.2 558 12,5 12,4 12,4 12,3 12,1
Bézné dané z diichod(, jméni a jiné D.5 329 7,4 7,3 7,5 7,6 7,6
Kapitalové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky na socialni zabezpeceni D.61 663 14,8 14,9 15,1 15,2 15,2
Dichod z vlastnictvi D.4 37 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Ostatni 300 6,7 51 5,0 4,8 4,7
Celkové pfijmy TR 1886 42,2 40,6 40,7 40,5 40,2
p.m.: Danova kvéta 1550 34,6 34,7 34,9 35,0 34,8
Vydajové polozky
Nahrady zaméstnanctim a mezispotieba D.1+P.2 684 15,3 15,3 15,3 15,2 15,1
Nahrady zaméstnanciim D.1 398 8,9 8,9 9,0 9,0 8,9
Mezispotieba P.2 286 6,4 6,4 6,3 6,2 6,2
Socialni platby 712 15,9 15,8 15,7 15,6 15,5
z toho: Davky v nezaméstnanosti g 20 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Naturalni socialni davky poskytované trznimi vyrobci D.632 144 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3
Penézité socialni davky D.62 568 12,7 12,6 12,4 12,3 12,2
Uroky D.41 48 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Dotace D.3 102 2,3 2,3 23 2,3 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 232 5,2 4,0 4,0 4,1 4,1
Kapitalové transfery D.9 32 0,7 0,7 0,8 0,8 0,6
Ostatni 95 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Celkové vydaje TE 1905 42,6 41,2 41,2 41,0 40,6
p.m.: Vydaje vlady na konecnou spotiebu (nominaini) P.3 890 19,9 19,9 19,8 19,5 19,2
Pozn.: Rok 2015-2016 notifikace. Rok 2017-2019 vyhled.
1) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2016b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
(uroven v mld. K¢, ostatni v % HDP)
2015 2015 2016 2017 2018 2019
uroveri v % HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskrecnich opatieni 1886 42,2 40,5 40,5 40,2 39,7
Celkové vydaje bez vlivu diskrecnich opatieni 1905 42,6 41,2 40,8 40,2 39,5

Zdroj: MF CR.



Tabulka P.2c: PoloZky urcené k upraveé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rtstu
(droveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

2015 2015 2016 2017 2018 2019
troveri v % HDP

Vydaje na programy EU plné kryté pfijmy z fondti EU 103 2,3 1,3 1,3 1,3 1,2
Béiné vydaje 14 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Investi¢ni vydaje 90 2,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad pfijmovych diskrecnich opatfeni (meziroéni zmény) -8 -0,2 0,5 0,4 0,2 0,0
Automatické zakonné zvyseni piijma - - - - - .

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrdst predem
urcenych vydajovych poloZek (napr. automatické zvyseni sazeb prispévku na socidlni zabezpeceni v pripadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni ¢lenéni vydajh sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
Kod 2014 2019
Vseobecné verejné sluzby 1 51 4,5
Obrana 2 0,7 0,8
Verejny poradek a bezpecnost 3 1,7 1,6
Ekonomické zaleZitosti 4 58 5,5
Ochrana Zivotniho prostredi 5 1,1 1,1
Bydleni a spolecenska infrastruktura 6 0,9 0,8
Zdravi 7 7,7 7,6
Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,2 0,9
Vzdélavani 9 53 5,2
Socialni véci 10 13,3 12,8
Vydaje celkem TE 42,8 40,6
Pozn.: Rok 2019 vyhled.
Zdroj: CSU (2016d), MF CR (2016a). Vypoéty MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci
(v % HDP, primérnd doba do splatnosti v letech, prispévky v % dluhu)
Kod ESA 2015 2016 2017 2018 2019
Hruby dluh sektoru vladnich instituci 41,1 41,1 40,7 40,2 39,3
Zména podilu hrubého dluhu -1,6 0,0 -0,3 -0,5 -0,9
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 0,7 0,4 0,5 0,5 0,5
Uroky D.41 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Ostatni faktory pisobici na troveri dluhu 0,0 0,8 0,7 0,6 0,3
Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pfistupem -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Cista akumulace finanénich aktiv 0,4 0,8 0,7 0,6 0,3
Privatizacni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni Grokova mira z dluhu 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Likvidni financni aktiva 13,1 12,7 12,6 12,3 12,0
Cisty finanéni dluh ¥ 27,9 28,4 28,1 27,9 27,3
Amortizace dluhu (existujicich dluhopis) ke konci pfedchoziho roku 2 3,0 4,0 4,7 4,9 4,1
Cizoménova expozice statniho dluhu 23 4,1 4,1 4,1 3,9 3,9
Priimérna doba do splatnosti statniho dluhu 51 53 5,7 6,0 6,0

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvidstni préva cerpdni, obézivo a
vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papird).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Statni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.

3) Cizoménovd expozice stdtniho dluhu je cizoménovy stdtni dluh, ktery je vystaven pohybu ménovych kurzi po ocisténi o cizoménovou expozici
statnich financnich aktiv.

Zdroj: CSU (2016b). Udaje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty MF CR.
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Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj

(rast v %, produkcni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p.b., ostatni v % HDP)

Kéd ESA 2015 2016 2017 2018 2019
Rast HDP ve stalych cenach (%) 4,2 2,5 2,6 2,4 2,4
Saldo sektoru vladnich instituci B.9 -0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Uroky D.41 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Jednorazova a jina pfechodna opatieni -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
RUst potencialniho produktu (%) 1,8 2,1 2,1 2,3 2,3
pfispévek prace 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
prispévek kapitdlu 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
souhrnna produktivita vyrobnich faktord 1,3 1,6 1,6 1,7 1,8
Produkéni mezera 0,1 0,4 1,0 1,1 13
Cyklicka slozka salda 0,0 0,2 0,4 0,4 0,5
Cyklicky ociSténé saldo -0,4 -0,8 -0,9 -0,9 -1,0
Cyklicky ocisténé primarni saldo 0,6 0,3 0,1 0,1 0,0
Strukturalni saldo -0,3 -0,6 -1,0 -1,0 -1,0
Pozn.: Rok 2015-2016 notifikace. Rok 2017-2019 vyhled.
Zdroj: CSU (2016b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.6: Odchylky od pfedchozi verze Konvergenéniho programu CR
(rist HDP v %, saldo a dluh sektoru viddnich instituci v % HDP, rozdily v p.b.)
Kod ESA 2015 2016 2017 2018 2019
RUst redlného HDP (%)
Pfedchozi aktualizace 2,7 2,5 2,3 23 -
Soucasna aktualizace 4,2 2,5 2,6 2,4 2,4
Rozdil 1,5 0,0 0,3 0,2 -
Saldo sektoru vladnich instituci (% HDP)
Pfedchozi aktualizace B.9 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6 -
Soucasna aktualizace B.9 -0,4 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Rozdil 1,4 0,6 0,3 0,1 -
Uroveri hrubého dluhu sektoru vladnich instituci (% HDP)
Pfedchozi aktualizace 40,9 40,9 40,7 40,2 -
Soucasna aktualizace 41,1 41,1 40,7 40,2 39,3
Rozdil 0,1 0,2 0,0 0,0 -

Zdroj: MF CR (2015a, 2016a). Vypocty MF CR.



Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi
(vydaje a prijmy v % HDP, rdsty a miry v %)

2013 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 41,9 40,6 41,2 41,5 42,9 43,8
z toho: Vydaje zavisejici na vékové struktuie 18,9 19,4 20,1 20,3 21,5 22,0
Duchody 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Duchody v ramci socidlniho zabezpeéeni 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Starobni a pfedéasné diichody 73 7,5 7,5 7,4 8,0 8,1
Ostatni diichody 1,7 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,7 5,9 6,2 6,5 6,6 6,7
Dlouhodoba péce 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2 14
Vzdélani 3,4 3,6 3,9 3,7 4,0 4,1
z toho: Vlydaje nezavisejici na vékové strukture 22,1 21,2 21,2 21,2 21,4 21,9
z toho: Davky v nezaméstnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
z toho: Uroky 1,3 1,2 1,2 1,2 1,4 1,9
Celkové pfijmy 40,8 39,9 39,9 39,9 39,9 39,9
z toho: Pojistné na diichodové zabezpeéeni 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 79
z toho: Duchody z vlastnictvi 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Aktiva fondi dichodového zabezpeéeni 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Systémova penzijni reforma
PFispévky na soc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - -
Vydaje na diichody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - -
Ptedpoklady
RUst produktivity prace 0,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,5
Redlny rist HDP -0,9 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Mira participace muzi (ve véku 20-64) 86,1 87,6 86,8 86,1 87,8 88,7
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 69,5 72,2 72,4 71,9 74,8 76,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 77,9 80,0 79,7 79,2 81,4 82,5
Mira nezaméstnanosti 7,0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 171 20,2 22,3 24,7 27,5 28,2
Zdroj: EK (2014, 2015). Vypocty MF CR.
Tabulka P.7a: Podminéné zavazky
(v % HDP)
2015 2016
Zaruky sektoru vladnich instituci 3,9 3,6
Z toho: Zaruky za financni sektor 3,6 3,3
Zdroj: MF CR.
Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady
(drokové sazby a rist v %)
2015 2016 2017 2018 2019
Kratkodoba trokova mira (CR) (roéni primér) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni pramér) 0,6 0,6 0,8 1,2 1,6
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 92,5 93,7 94,6 97,1 99,2
Sménny kurz CZK/EUR (roéni pramér) 27,3 27,0 26,9 26,2 25,6
Svétovy riist HDP vyjma EU 3,2 3,4 3,7 3,9 4,0
Rast HDP v EU28 1,9 1,7 1,9 2,0 2,0
RUst na hlavnich zahraniénich trzich 5,5 4,7 5,6 5,8 6,1
RUst svétového objemu dovozu, vyjma EU 0,8 2,2 3,5 39 4,1
Cena ropy (Brent, USD/barel) 52,4 40,9 47,4 51,4 54,0

Zdroj: CNB (2016a), EIA (2016), Eurostat (2016). Vypocty MF CR.
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