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SHRNUTI

Tato zprava hodnoti hospodatstvi Ceské republiky
z hlediska ro¢ni analyzy rlstu vypracované Komisi
a zvetejnéné dne 26. listopadu 2015. V analyze se
doporuéuji t¥i priority pro hospodaiskou a socialni

politiku EU vroce 2016: oZiveni investic,
uskuteéiiovani strukturdlnich reforem
k modernizaci ekonomik ¢lenskych stati a

odpovédna fiskalni politika.

Ceska republika v poslednich dvou letech
zaznamenava silné hospodarské oZiveni. V roce
2014 ekonomika vybfedla z dlouhého obdobi
nizkého rastu po celosvétové finanéni Krizi,
nasledované dvéma roky recese. Oziveni nastalo
do zna¢né miry diky domaci poptavce. Podle zimni
prognézy Komise z roku 2016 se predpoklada,
7e rust realného HDP v roce 2015 dosahl 4,5 %.
Césteéné je tomu tak kvili silnému riistu vefejnych
investic v dasledku toho, Ze se ¢eské Gfady snazily
dohnat zpozdéni v  cCerpani fondd EU
z programového obdobi 2007-2013. Ocekavany
pokles vefejnych investic by mél vroce 2016
ptispét k pomalejsimu rustu HDP, avsak v roce
2017 se ocekava rychlejsi rust. Rizika u této
prognozy ale spocivaji v moznosti horsiho vyvoje,
protoze vysoce oteviena Ceska ekonomika je
obzvlasté zranitelnd vici niz§i nez ocekavané
poptavce ve svété ¢i v eurozoné. Vetejné finance
jsou ve vyrazné lepsim stavu: oCekava se, ze v roce
2016 schodek vetejnych financi klesne na 1,1 % a
vetejny dluh bude i nadale zna¢né nizsi nez 60 %
HDP.

Oziveni vede k vyznamnym zlep$enim na trhu
prace, priemZz mira chudoby a socialniho
vylou€eni patii stale k nejniz§Sim v EU.
Nezaméstnanost ve tietim Ctvrtleti roku 2015
klesla na 4,9 % a byla jednou z nejnizsich v EU;
nezaméstnanost mladych lidi  a dlouhodoba
nezaméstnanost  se  také  snizily. = Mira
zamestnanosti  ve tfetim  Ctvrtleti roku 2015
dosahovala 75,1 % a byla zna¢né nad pramérem
EU (70,6 %), protoze trh prace piitahl dalsi
pracovniky. Nicméné pocet obyvatel
Vv produktivnim veéku podle prognoéz
v nésledujicich letech klesne. Socidlni transfery
jiné nez dichody hraji dalezitou roli pfi sniZovani

chudoby a dichodovému systému se pomérné
uspésné dafi predchazet chudobé ve stafi.
Vy$§i rist HDP vede kobnoveni procesu

hospodaiské konvergence s EU. Konvergence
Ceského hospodarstvi se v poslednim desetileti

zastavila a relativni HDP na obyvatele zlstaval
ptiblizné 20 % pod prumérem EU. Ocekava se, ze
tempo konvergence bude v nadchazejicich letech v
dusledku nizsiho potencialniho ristu pomalejsi nez
v piedkrizovém obdobi. Vzhledem k omezenim
trhu prace, jez se ocekavaji v nadchazejicich
letech, stoji Ceska republika pied nutnosti zvysit
miru  potenciadlniho rustu aurychlit proces
konvergence.

Ceska republika je vysoce integrovana do
globalnich hodnotovych fetézcd a fakta
naznacuji, Ze se nedavno zvysila
konkurenceschopnost. Realny efektivni sménny
kurz od roku 2008 oslabil a vyvoj mezd byl jen
pozvolny. Ttebaze je podil vyrobkt se $pickovymi
technologiemi na ¢eském vyvozu vysoky, je to
zpisobeno  hlavné  pfitomnosti  firem  se
zahrani¢nimi vlastniky, zejména v automobilovém
odvétvi. Fakta naznacuji slabou integraci firem s
tuzemskymi vlastniky do globalnich hodnotovych
fetézci.

Prekazky v systétmu vyzkumu ainovaci brani
prechodu  k diverzifikovanéjSi  ekonomice
zaloZené na inovacich. Systém vyzkumu a inovaci
pfinasi chabé vysledky. Vazby mezi vyzkumnymi
Ustavy apodniky zastavaji slabé, coZ omezuje
schopnost systému vyzkumu a vyvoje reagovat
na potfeby  hospodaistvi.  Neefektivni  prvky
Vv podnikatelském prostiedi plsobi jako piekazka
inovaci a investic soukromého sektoru, ackoli
urady pfijimaji opatieni k feSeni tohoto problému,
napiiklad tim, Ze podstatné usnadni zaloZeni
podniku.

Celkové lze konstatovat, 7e Ceska republika
vykazala v plnéni doporuceni z roku 2015
urcity pokrok. Pokracuje boj proti podvodim
v oblasti DPH a v roce 2016 se ogekava zavedeni
novych opatieni. V roce 2015 byl pfijat zakon o
registru smluv, ktery zvySuje transparentnost pii
zadavani vefejnych zakazek. V lednu 2016
Poslanecka snémovna schvalila dlouho odkladanou
reformu vysokého skolstvi. Byly pfijaty nékteré
prvky vladniho protikorupéniho planu, avSak jeho
dalsi prvky jsou nadale teprve v pifipravné fazi.
Ur¢itého pokroku bylo rovnéz dosazeno pfi
zlepSovani  nakladové  efektivnosti  a spravy
zdravotni péce a pii zlepSovani dostupnosti cenove
ptijatelnych sluzeb péce o déti. Nicméné v dalSich
oblastech, jako je zajisStovani odpovidajici odborné
ptipravy uciteli nebo zvySovani zapojeni



znevyhodnénych skupin do bézného vzdélavani,
bylo dosaZeno jen omezeného pokroku. Zadny
pokrok nebyl zaznamenan pii zjednodusovani
danového systému a jen omezeného pokroku bylo
dosazeno pii presunu danové zatéze smérem
od zdanéni prace.

Pokud jde o pokrok pti dosahovani narodnich cilt
v ramci strategie Evropa 2020, Ceska republika
bud’ dosahla svych cild, nebo je na dobré cesté k
jejich splnéni v zaméstnanosti, investicich do
vyzkumu a vyvoje, terciarnim vzdélavani a
omezovani  pfedCasného  ukonfovani  Skolni
dochazky, kdezto vice usili je tfeba vyvinout ve
snizovani poctu obyvatel ohroZenych chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim.

Toto jsou hlavni zji§téni vyvozena z analyzy v této
zprave a souvisejici vyzvy pro politiku:

e Mira danovych unikd je vysoka a nédklady
na plnéni danovych povinnosti jsou znacné.
ReSeni problému datiovych tnikil, zejména
v oblasti DPH, je jednou z priorit politického
programu, ale pokrok je pomaly. Naproti tomu
nejsou planovana zadna opatieni ke sniZeni

relativné  vysokych néakladi  souvisejicich
splacenim dani nebo ke zjednoduseni
danového  systému.  Vysoké  prispévky
zamestnavatell na  socidlni  zabezpeceni

piispivaji k celkové vysoké trovni zdanéni
prace a diverzifikace do jinych oblasti, jako
jsou dané z nemovitosti, je omezena.

e Fiskalni ramec je slaby a dlouhodoba
udrzitelnost vefejnych financi zustava
i nadale problémem. Ceska republika ma
jeden znejslabsich fiskalnich ramct v EU.
Dlouho odkladand reforma, ktera ma fesSit

nedostatky, stale Ceka na schvaleni
Parlamentem. Piedpokladany narist vefejnych
vydaji  na zdravotni pééi a duchody
zpochybriuje dlouhodobou udrzitelnost

vefejnych financi. Navic nedavné navrhy
na zménu ustanoveni diichodového systému by
v ptipadé, Ze by byly uskutecnény, vedly
v dlouhodobém horizontu ke zhorSeni stavu
vefejnych financi. Ve zdravotni péci ukazatele
vyuziti lazkové a ambulantni péfe naznacuji
zbyte€nou  spotiebu  zbozi asluzeb a
neefektivitu  pfi  pridélovani  prostifedki
V nemocni¢nim odvétvi.

V souvislosti se starnutim obyvatelstva a
snizenim poctu obyvatel v produktivnim
véku bude rist zaméstnanosti stale vice
zaviset mna vySsSi ucasti nedostatecné
zastoupenych skupin. K nim patii Zeny
s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci
a piislusnici romské komunity. Ugast Zen
smalymi détmi natrhu prace je brzdéna
omezenym vyuzivanim pruzné pracovni doby a
dlouhodobym nedostatkem cenové dostupnych
a kvalitnich sluzeb péce o déti, prestoze
Vv poslednich letech byla pfijata jistd opatieni
nafteseni tohoto nedostatku. ZvySeni ucasti
zranitelnych skupin by mohlo pfispét k dal§imu
omezovani chudoby a socidlniho vylougeni.

Zatimco vysledky v oblasti vzdélavani
adovednosti jsou pomérné vyrazné,
nerovnosti v systému vzdélavani a nizka
atraktivnost ucitelského povolani
predstavuji prekaZku pro zlepSeni kvality
lidského kapitdlu. Nerovnosti rovnéZz brani
znevyhodnénym skupindm, zejména romskeé
komunité, dosahnout vysledkti na trhu prace.

Nakladova konkurenceschopnost se
Vv poslednich letech zlepsila, avsak celkovou
konkurenceschopnost ¢eského hospodaistvi
negativné ovliviiuji nendkladové faktory,
jako jsou neefektivni prvky
v podnikatelském prostfedi a slabiny
vefejné spravy. Ceskd republika ma v
soucasnosti jeden z nejniz§ich podilt uzivateld
elektronické vetejné spravy v EU. Je dolozena
vysokd mira regulatorni Upravy v nékterych
odbornych sluzbach, coz dale snizuje efektivitu
podnikatelského prostiedi. Rada kli¢ovych
prvki protikorupéniho planu zroku 2015
teprve ma byt piijata.

Postupy pro zaddvani vefejnych zakazek
nejsou v souladu s osvédéenymi postupy EU,
coZ je castené zpisobeno nedostate¢nou
odbornou pripravou zadavateli zakazek.
Vetejny sektor ve velké mife spoléha na
nesoutézni postupy, jen v omezené mife je
schopen pfilakat uchazeée a pro zadavani
zakazek nadmérné pouziva kritérium nejnizsi
ceny. Instituce vefejného sektoru také jen
omezené vyuzivaji souhrnny nakup zbozi. 1
kdyz pfijeti zdkona o registru smluv zlepsuje
transparentnost zadavani vefejnych zakazek,
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dalsi pokrok v této oblasti by zvysil celkovou
efektivitu a transparentnost vetejné spravy.

Omezovani prekaZzek pro investice by
prispélo k rychlejSimu odstranéni rozdilu v
konvergenci. Mezi piekazky patii vysoka
regulacni a administrativni zatéz a slabiny pfi
realizaci projektti dopravni infrastruktury.

Investice do vyzkumu a vyvoje se Vv
poslednich letech vyznamné zvysily, ale
vysledky jsou i nadale chabé a existuji obavy
ohledné udrzZitelnosti infrastruktury
vyzkumu a vyvoje. Reformy systému
financovani a hodnoceni v systému vyzkumu a
vyvoje nepokrocily, coz oslabuje spravu véci
vefejnych v tomto kliGovém odvétvi.

Nedostatky v dopravni infrastruktuie
a energetické ucinnosti ve srovmani s EU
jsou stale znmacné. V porovnani s jinymi
zemémi EU je horSi zejména silni¢ni sit,
ttebaze vysSi investice v letech 2014 a 2015
rozdil pravdépodobné do jisté miry odstranily.
Energetickd auhlikovd naro¢nost &eského
hospodarstvi ztistava vysoka.

Shrnuti



1 . UVOD: HOSPODARSKA SITUACE A VYHLED

RUst

Ceska ekonomika se vymanila z recese let 2012
a 2013 a ocekava se, Ze rist realného HDP v
roce 2015 dosdhne 4,5%. To odrazi oziveni
domaci poptavky a Casteéné je to také disledek
docasnych faktor. Ocekava se, Ze vyrazné
vzrostly zejména vefejné investice, a to kvuli
vétsimu Cerpani finan¢nich prostiedkl dostupnych
vramci predchoziho programového  obdobi
financovani z EU. Rovnéz se odekava, ze ke
zrychleni ristu HDP pfispél velky nartist zasob,
castetné  vdusledku  legislativnich ~ zmén
souvisejicich s  pfedzasobenim tabakovymi
vyrobky. Predpokladd se, ze zeslabeni téchto
docasnych faktorti zplisobi snizeni rustu readlného
HDP v roce 2016 na 2,3 %. Nicméné v souvislosti
se silnou spotfebou domaéacnosti a posilenim
investic se ocekava, ze zakladni dynamika
hospodafstvi bude i nadale silna a rist realného
HDP se podle prognoézy v roce 2017 zvysi na
2,7 %. Rizika u této progndzy spocivaji prevazné
v riziku horsiho vyvoje, protoZze vysoce oteviena
Ceska ekonomika je obzvlasté zranitelna vici nizsi
nez o¢ekavané poptavce ve svEéte ¢i v eurozong.

Vy$$i miry ristu HDP vedly k obnoveni procesu
konvergence s priimérnou urovni pfijmia v EU.
Nicméng, jak ukazuje graf 1.2, tyto zisky pouze
kompenzuji ztraty v relativni Grovni piijmu z
poslednich let, které byly zplsobeny pievazné
chabym rostem Ceské republiky v letech
nasledujicich po krizi finan¢niho trhu. Relativni
HDP na obyvatele Ceské republiky v poslednim
desetileti celkové stagnuje, je i nadale pfiblizné
0 20 % nizsi, nez je troven EU. Naproti tomu jiné
Clenské staty v oblasti pokracuji v konvergenci,
i kdyz z niz§iho vychoziho bodu.

Graf 1.1: RUst rediného HDP a jeho slozky
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Zdroj: Eurostat a zimni progndza Evropské komise z roku
2016

Graf 1.2 Nomindini HDP na obyvatele jako % EU-28
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Zdroj: Eurostat, Evropskd komise

Potencialni rast se zacal obnovovat, avSak
zistava pod predkrizovou trovni. Demograficka
omezeni, vyplyvajici ze starnuti obyvatelstva,
budou v nadchazejicich letech limitovat podil
prdce napotencidlnim ristu (graf 1.3). Lepsi
akumulace kapitalu a celkova produktivita faktort
budou proto piedstavovat dvé hlavni cesty ke
zvySeni potencialniho ristu. Toto zvySeni by
pomohlo posilit proces hospodarské konvergence.



Graf 1.3: RUst potencidlniho HDP a hybné sily
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Investice

Investice se po nékolika letech negativnich
prispévku zacdaly pozitivné podilet na ristu
redlného HDP. Investice vefejného sektoru
v dtsledku vyznamného omezovani v souvislosti s
fiskalni konsolidaci mély v letech 2010 az 2013
negativni podil na ristu realného HDP. Pak nastalo
jejich oziveni: v roce 2014 vzrostly o 25,5
miliardy K¢ (0,6 % HDP). Ocekava se, ze rist
vetejnych investic vroce 2015 byl obzvlaste
veliky; podle zimni prognézy Komise z roku 2016
by mél dosahnout 64 miliard K¢ (1,4 % HDP), a to
predevsim v dusledku vétsiho ¢erpani fondt EU.

Navzdory ocfekiavané vzestupné dynamice
soukromych  investic vroce 2016 se
predpoklada, Ze v disledku piedpovidaného
poklesu vefejnych investic ve vySi 48 miliard
EUR (1 % HDP) se celkovy rist investic bude
blizit nule. Pfedpokladany pokles vefejnych
investic je vysledkem predevsim ocekavaného
zpomaleni pfi Cerpani finan¢nich prostiedki EU
na zacatku nového programového obdobi. Naproti
tomu rust soukromych investic by mél byt v roce
2016 v souvislosti s ozivenim investic do bydleni i
nadale dynamicky, protoze nartstajici disponibilni
pfijmy zvysSuji poptavku. Vzhledem k tomu, Zze
rust soukromych investic zistava silny a rist
vefejnych investic se obnovuje, se v roce 2017
ocekava realny rast investic ve vysi 3,3 %. O
nedavnych trendech v investicich a o prekazkach

1. Uvod: Hospoddiskd situace a vyhled

pro investice pojednava ramecek 1.1, zatimco
nékteré odvétvové specifické problémy jsou
pojednany v oddilu 2.5.

Inflace

K nizké mife inflace v poslednich letech
prispély negativni cenové vykyvy, zvlasté ty,
které se tykaji energie a potravin. Inflace méfena
harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen
(HICP) ¢&inila v roce 2015 0,3 % a byla mirné nizsi
nez v roce 2014. Ocekava se, ze k inflaénimu cili
Ceské narodni banky (CNB) ve vysi 2 % se zatne
vracet az v roce 2017 (graf 1.4). Pfedpoklada se,
ze hlavni hnaci silou vyssi inflace v nadchézejicich
letech budou vnitini infla¢ni tlaky vytvafené
zejména cenami v odvétvi sluzeb. Rizika pro tento
vyhled jsou v podstaté vyvazena a souvisi zejména
svyvojem cen komodit. Ceskd narodni banka
V soucasném prostfedi s nizkou inflaci udrzuje
oficidlni  drokové sazby nanizké Urovni.
V listopadu 2013 byl zaveden minimalni sménny
kurz viéi euru a Ceska narodni banka oznamila, Ze
pouzivani tohoto nastroje neukonéi pfed rokem
2017, ackoli povazuje =za pravdépodobné,
ze zavazek bude ukonéen v prvni polovingé roku
2017.
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Graf 1.4: Harmonizovany index spoffebitelskych cen

(HICP) a prispévky
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Zdroj: Eurostat a zimni progndza Evropské komise z roku
2016

Trh prdce

Hospodaiské oZiveni v Ceské republice vedlo k
silnému ristu zaméstnanosti a poklesu
nezaméstnanosti. Tak tomu bylo zejména v roce
2015, kdy nezaméstnanost ve tietim Ctvrtleti klesla
na 4,9 % a zaméstnanost oproti predeslému roku
vzrostla 01,2 procentniho bodu (graf 1.5).
Dlouhodobd nezaméstnanost a nezaméstnanost
mladych lidi ziistavaji ve srovnani s praimérem EU
nizké (2,4% a 12,2% ve tfetim ¢tvrtleti roku
2015). Ocekava se, ze rist zaméstnanosti v piistich
letech bude omezen starnutim obyvatelstva. Jak je
uvedeno v oddile 2.3, zvySena ucast skupin, které
maji v soucasnosti niz8§i zastoupeni na trhu prace,
jako jsou zeny smalymi détmi, osoby se
zdravotnim postizenim a pfislusnici romské
komunity, by prfispéla ke zvySeni miry ucasti
na trhu prace. Mira nezamé&stnanosti je jiz nyni pod
dlouhodobym prumérem a neoekdva se, Ze by
jesté vyrazné klesla. Napjata situace na trhu prace
by podle o¢ekavani méla v pristich letech vést k
vys§imu riistu mezd, pficemz se pfedpoklada rocni
rust nomindlni odmény na zaméstnance z 2,4 %
v roce 2015 na 3,6 % v letech 2016 a 2017.

Graf 1.5: Vyvoj na frhu prace
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vV zahrani¢nim vlastnictvi, se jevi jako stabilni
z hlediska jak kapitalu, tak likvidity. Ceské
banky od roku 2008 wvytrvale zvySovaly své
kapitdlové rezervy, coZz naznaCuje vysokou
odolnost vi¢i Gveérovym ztratdm. Soucasné podil
uvért v selhani zistal pomérn¢ stabilni navzdory
solidnimu rustu ve jmenovateli (Gvéry celkem).
Zvyseni o 40 bazickych bodi v roce 2014 bylo
byla zpiisobeno jednorazovou reklasifikaci. Ceska
narodni banka v nejnovéjsim kole zatézovych testi
bank zjistila, ze kapitilovy pomér (celkovy)
bankovniho sektoru by v nepfiznivém scénafi mel
zistat nad regulatnim minimem. Vysledky
zatézovych testi rovnéz svédéi o vysoké mife
odolnosti  ¢eského bankovniho sektoru vici
likviditnim Sokdm.

Uvérové toky byly v poslednich letech obecné
tlumené, objevuji se naznaky zrychleni v
uvérové c¢innosti bank. Tiebaze uverové toky
soukromého sektoru zlstavaly pozitivni, v letech
nasledujicich po finanéni krizi byly tlumené a v
roce 2014 doséhly pouze 1,8 % HDP. Novg&jsi
mésicni udaje naznacuji urychleni uvérovych tokd,
pticemz celkové bankovni uvéry se v listopadu
2015 meziro¢né zvysily o 8,1 %. Meziro¢ni rist
avért na bydleni se ve stejném obdobi zvysil
na7,6 %. To odrazi vétsi sebeduivéru domacnosti,
kterou vyzaduje vstup na trhu s bydlenim, v



disledku posilovani ristu mezd a nizkych
Urokovych sazeb. Obnovena aktivita na trhu
Sbydlenim je rovnéZ odrazem nardstu cen
nemovitosti po nékolika letech poklesu a vétsich
investic do stavby budov.

Verejné finance

Piedpoklada se, Ze schodek vefejnych financi
VvV roce 2016 klesne, ackoli strukturalni saldo by
mélo klesnout méné v dusledku kladné a
roz§ifujici se mezery vystupu. Podle zimni
prognézy Komise z roku 2016 se predpoklada,
ze se nominalni schodek v roce 2015 zlepsil
na 1,6 % HDP. Udaje na hotovostni bazi svédéi o
piekroceni statniho rozpoctu v dusledku lepsiho
vybéru dani, zejména dané z piijmu pravnickych
osob, nez se oéekavalo. Ptijmy z DPH po zavedeni
tieti (niz8i) sazby dané€ pro vybrané vyrobky rostly
pomalu. Zvyseni vydaji bylo zplisobeno statnim
spolufinancovanim investic, podpofenych vyssim
Cerpanim dostupnych finanénich prosttedki EU.
Piedpoklada se, Ze celkovy schodek v roce 2016
klesne na 1,1 % HDP, hlavné diky oéekavanému
prudkému poklesu vefejnych investi¢nich vydajt.
Zvysend spotfeba vladnich instituci, zejména
v oblasti mzdovych nékladd, zfejm& povede ke
zvySeni béznych vydaji. Silny duraz ceskych
ufadd naboj proti danovym unikim by
v nadchazejicich letech mohl pfispét k lepSimu
vybéru dani. Vroce 2015 wvyrazné vzrostl
strukturalni schodek (pfiblizné o 0,8 procentniho
bodu), avSak ocekava se, ze letos zacne klesat.
Pomér dluhu k HDP zlstava zna¢né niz$i nez
prahovd hodnota 60 % stanovena Smlouvou a
predpoklada se, ze v pfistich dvou letech bude dale
klesat.

Trendy ve vydajich nazdravotni péci a
diichody predstavuji riziko pro dlouhodobou
udrzZitelnost verejnych financi. Pfedpoklada se
rust vydaji na zdravotni pééi z 5,7 % HDP v roce
2013 na 6,7 % HDP v roce 2060 (Zprava o starnuti
populace 2015). Problémem je i nadéale nakladova
efektivnost zdravotnictvi, i kdyz opatfeni, kterd
ufady neddvno pfijaly, jsou krokem spravnym
smérem. Zdravotnictvi funguje dobie, pokud jde o
dostupnost péce. Riziko spojené s vydaji
na dichody je méne vyrazné: predpoklada se rtst
vetejnych vydaji na dichody z 9 % HDP v roce
2013 na9,7% HDP vroce 2060. Piiméfenost
dtchodu se pravdépodobné ponc€kud zhorsi, a to
navzdory revizi systému valorizace dichodi tak,
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aby plné odpovidal ristu cen, a mimotradnému
nariistu dachodti v letech 2015 a2016. Vydaje
na dlouhodobou  pé¢i  vykazuji  podobnou
vzestupnou tendenci jako vydaje na dichody, i
kdyz z pomérné nizké Grovné (0,7 % HDP v roce
2013).
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Rdmecek 1.1: Problémy s investicemi

Makroekonomické hledisko

Celkové investice mély v prvnim desetileti 21. stoleti v Ceské republice vétsi podil na HDP neZ v EU a
v mnoha jinych zemich usilujicich o konvergenci (graf 1a). Hnaci silou byly hlavné soukromé investice, coz
odrazi silny piiliv pfimych zahrani¢nich investic. Odliv investic po krizi vedl k poklesu jak vefejnych, tak
soukromych investic, pficemz v obdobi fiskalni konsolidace (2010—-2013) se dost vyrazné snizily zejména vefejné
investice. Investice zistavaji pod pramérem EU, pokud jde o podil na obyvatele, a stale vice se soustied’uji v oblasti
hlavniho mésta. O&ekava se, Ze v piistich letech se investice budou vyvijet v souladu s ristem HDP v ndvaznosti na
prudky vzestup, ktery v roce 2015 nastal kvili pfedpokladané vysoké mite ¢erpani fonda EU.

Clenéni investic podle sloZek zvyraziiuje ulohu zatizeni jako nejsiln&jsi hnaci sily investic v Ceské republice a
odrazZi vyznamnou vahu primyslové vyroby v celkové produkci. Investice do zafizeni prudce klesly v disledku
krize na finanénim trhu a v nasledujicich letech stagnovaly (graf 1b). Investice do jiné vystavby neZ vystavby obydli
trpi dlouhodobym poklesem, ackoli v nadchazejicich letech se pfedpoklada stabilizace. Prudky vzestup investic do

jiné vystavby v roce 2015 odrazi vyznamny narist investic do dopravni infrastruktury, spolufinancované fondy EU.

Graf 1: Investice a jejich slozky jako podil na HDP Ceské republiky a Evropské unie
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(1) Progndza na roky 2015-2017 vychdzejici z pfedpokladu nezménéné politiky
Zdroj: Evropskd komise (AMECO a zimni prognéza Komise 2016)

Od potatku piedeslého programového obdobi fondit EU mira &erpani, které dosahovala Ceska republika,
obecné zaostavala za praimérem EU. Zatimco mira erpani (pomér skute¢né vyplacenych finanénich prostiedka
k celkovému piidélu) ve vét§ing zemi EU dosahla vrcholu pfiblizng v letech 2013—2014, Ceské republika sméfuje
k tomu, aby nejvyssi miry ¢erpani dosahla v poslednim roce programového obdobi (graf 2). Avsak nestabilni profil
Cerpani vzbuzuje obavy ohledné potizi pti vyuzivani finanénich prostfedkd a efektivity pfi realizaci projekti
spolufinancovanych EU. V roce 2015 Evropska komise vyplatila ¢eskym tfadim 5,3 miliardy EUR, coz
predstavuje vice nez 20 % celkovych piidélenych finanénich prostfedkd EU v programovém obdobi 2007-13.

(Pokracovdni na dalsi strané)
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Ramecek (pokracovdni)

Graf 2: Mira éerpani fondu EU a snadnost podnikani
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(1) Mira Cerpdani fondd EU se vztahuje na programové obdobi 2007-2013.

(2) U kazdého ukazatele snadnosti podnikani je Ceskd republika srovndna s jinymi Elenskymi staty (0 = stat
s nejlepsimi vysledky; 1 = stat s nejhorsimi vysledky).

Zdroj: Evropskd komise a Svétovda banka

Posouzeni piekdzek pro investice a pokracujicich reforem

Komise nedavno zvetejnila profily jednotlivych zemi, v nichZ poukazala na prekazky pro investice
v kazdém ¢lenském staté (%). Tento ramedek doplituje zjisténi uvedena v profilu Ceské republiky.

Investicim brani regulaéni prekazky a vysoka administrativni zatéz (oddil 2.4). Vyroéni zpravy
ptislusnych vnitrostatnich ufad poukazuji na piekazky, jako jsou zdlouhavé postupy udélovani uzemnich
povoleni a zpozdéni pii feseni stiznosti podanych k Utadu na ochranu hospodaiské soutéze. Na efektivitu
podnikatelského prostiedi maji vliv piekdzky jako vysoké naklady souvisejici s placenim dani, nizka
dostupnost vefejnych sluzeb on-line a nedostateéna predvidatelnost pravnich piedpisi. Nicméné
V poslednich letech bylo dosaZeno jistého pokroku v omezovani téchto piekazek. V odvétvi stavebnictvi
jsou povolovaci postupy slozité a zdlouhavé a ¢asto vedou ke zpozdénim.

Postupy pro zadivini vefejnych zakizek nejsou v souladu s osvédéenymi postupy EU (oddil 2.4).
korupce ma disledky pro zadavani vefejnych zakazek a obecnéji pro kvalitu vefejné spravy, ackoli v této
oblasti bylo dosaZeno jistého pokroku. Pfidélovani vefejnych finanénich prostiedki ovliviiuji neefektivni
prvky a vysoka fluktuace ve vetejné spravée.

Investice do vyzkumu a vyvoje se vyrazné zvysily, avSak vysledky tohoto odvétvi ziistavaji slabé (oddil
2.5). Cesky systém vyzkumu V soudasnosti prochazi procesem realizace dlouho odkladanych, avsak
zasadnich spravnich reforem. Vazby mezi vyzkumnymi institucemi a soukromym sektorem jsou i nadéale
slabé.

K problémim specifickym pro jednotliva odvétvi patii potfeba zlepSit dopravni infrastrukturu a
energetickou udinnost (oddil 2.5). Vefejné investice do dopravy se zvétsily, pietrvavaji ale nedostatky.
Casté zmény v rezimech podpory pro obnovitelné zdroje energie v odvétvi energetiky maji vliv na stabilitu a
davéryhodnost téchto rezimu.

1 Viz ,,Member States Investment Challenges*, SWD(2015) 400 final/2:
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016 _challenges_ms_investment_environments_en.pdf).
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Rdmecek 1.2:  Prispévek rozpoétu EU ke strukturdini zméné

Ceska republika je vyznamnym pifjemcem plateb z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (ESI
fondy) a v obdobi 2014-2020 obdrzi pfiblizné¢ 24 miliard EUR. To odpovida 2,0 % HDP ro¢né a 46 %
o¢ekavanych vnitrostatnich vetejnych investic v oblastech podporovanych ESI fondy.

\V zajmu uspésnosti investic byla piijata fada reforem, které jsou predbéznymi podminkami pro vyuziti
uvedenych fondl, zejména v oblasti socialniho zaclefiovani, vzdélavani a vefejné spravy. Reformy
V oblastech, jako jsou zavadéni Sirokopasmového pristupu piisti generace, nakladani s odpady a vodni|
hospodafstvi, stale nebyly realizovany, stejné jako fada dalSich ak¢nich plant, které maji byt vSechny
uskutecnény do konce roku 2016. Pokud pfedbézné podminky nebudou splnény do konce roku 2016,
Komise by mohla pozastavit prubéznou platbu na priority doty¢ného programu.

Programové planovani uvedenych fondi se zaméfuje na priority a problémy uréené v souvislosti
s evropskym semestrem. Napiiklad 80 % celkového ptidélu z Evropského socidlniho fondu reaguje na
doporuceni pro jednotlivé zemé z poslednich let. P¥idél z ESI fondu se u Ceské republiky soustfed’uje na
teSeni fady klicovych otazek, véetné vyzkumu a inovaci, podnikatelského prostiedi, vyvoje informacnich
a komunikacnich technologii, pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, zaméstnanosti, socialniho
zaCleniovani, vzdélavani, zlepSeni pristupu ke zdravotnim a socidlnim sluzbam a zlepSeni vefejné spravy.
Ceska republika ma také prospéch z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI), ktera
pomaha mladym lidem pii hledani cesty na trh prace, zapojeni do projektd stazi nebo pii dal$im
vzdélavani. Pravidelné monitorovani provadéni zahrnuje podani zpravy v poloving roku 2017 o ptispévku
fondt ke splnéni cilt strategie Evropa 2020 a pokroku pfii v piislusnych strukturdlnich reformach|
k maximalizaci vyuZiti finan¢nich prostfedkit EU (zejména ve vyzkumu a inovacich, transevropské
dopravni siti, zdravotnictvi, vzdélavani a péci o déti).

Nad ramec ESI fondl by bylo vyuZiti financovani v ramci nového Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI), programu Horizont 2020, Nastroje pro propojeni Evropy a dalsich ptimo spravovanych
fondd EU. Po prvnim kole vyzev k piedkladani projektd v ramci Nastroje pro propojeni Evropy
podepsala Ceskéa republika dohody v hodnoté 254 milionii EUR v oblasti dopravnich projektil. Dal3i
informace o vyuziti ESI fondd v Ceské republice lze najit na internetové adrese
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ.
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Tabulka 1.1:  Hlavni hospoddiské, finanéni a socidlni ukazatele

progndza
2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Realny HDP (meziro¢ni zména) 55 2,7 -4.8 23 2,0 -0,9 -05 2,0 45 23 2,7
Soukroma spotieba (meziroéni zména) 49 2,9 -0,7 10 03 -15 07 15 29 2,8 2,7
Vefejna spotieba (meziroéni zména) 12 11 30 04 -3,0 -1.8 23 18 35 33 19
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (meziroéni zména) 6,3 25 -10,1 13 11 -3.2 -2,7 2,0 79 0,0 33
Vyvoz zboZi a sluzeb (meziroéni zména) 16,4 42 -9,8 14,8 93 43 0,0 8,9 72 6,0 58
Dovoz zboZi a sluzeb (meziroéni zména) 14,4 32 -11,0 149 6,7 2,7 0,1 9.8 8,2 6,1 6,0
Mezera vystupu 2,7 4,6 -2,0 -1.2 -03 -17 -2,9 -2,3 0,0 04 08
Potencidlni rist (meziroéni zména) 42 39 16 14 11 05 0,7 14 21 2,0 2.2
Podil na riistu HDP:
Domaci poptavka (meziro¢ni zména) 39 23 -2,7 09 -0,2 -1,9 01 16 41 2,0 25
Zasoby (meziro¢ni zména) 04 -0,4 =27 0,8 0,2 -0,2 -0,6 0,6 0,7 0,1 0,0
Cisty vivoz (meziro&ni zména) 1.2 0,8 05 0,5 19 13 0,0 -0,2 -0,3 03 0,2
Podil na potencidlnimu ristu HDP:
Prace celkem (hodiny) (meziro¢ni zména) 03 08 -04 -0,2 -0,1 -0.3 0,0 03 05 04 04
Akumulace kapitalu (meziro¢ni zména) 09 11 07 07 0,6 05 03 04 0,6 0,6 0,6
Souhrnna produktivita vyrobnich faktort (meziro¢ni zména) 30 19 13 09 06 04 04 06 09 11 12
Saldo b&zného uctu (% HDP), platebni bilance -35 -19 -2.3 -3,6 -21 -16 -05 0,6
Obchodni bilance (% HDP), platebni bilance 14 2,1 37 3,0 39 50 58 6,9 . . .
Sménné relace zboZi a sluzeb (meziro¢ni zména) -0,4 -13 2,0 -2,0 -15 -0,6 12 15 04 05 0,0
Saldo kapitalového uctu (% HDP) 01 06 13 1,0 03 13 2,0 08
Cista investiéni pozice viici zahranii (% HDP) -279 -38,2 -44,0 -46,1 -453 -46,1 -41,6 -357
Cisty obchodovatelny zahrani¢ni dluh (% HDP)1 171 10,6 9,0 79 81 97 12,7 16,4
Hruby obchodovatelny zahrani¢ni dluh (% HDP)1 28,9 345 36,7 39,8 414 43,2 49,5 50,0
‘Vykonnost vivozu oproti vyspélym zemim (% zména za 5 let) 68,1 70,3 37,8 20,4 17,2 6.9 -11 1,49
Podil na svétovém vyvozu, zboZi a sluzby (meziroéni zména) 9,8 41 1,0 -5,1 0,3 -4,0 -1,2 54
Cisty priliv piimych zahrani¢nich investic (% HDP) -4,2 -09 -1,0 -24 -1,2 -3,0 0,2 -3,1
M:ra u‘spfurfionne:cnosll (Cisté uspory jako procento &istého 63 63 85 76 59 62 55 57
disponibilniho dichodu)
Tok soukromych Gvéri (po konsolidaci, % HDP) 51 9,1 08 2,6 2,0 28 4.4 18
Dluh soukromého sektoru, po konsolidaci (% HDP) 50,4 63,7 66,0 68,1 68,6 71,0 74,1 72,7
z toho dluh doméacnosti, po konsolidaci (% HDP) 16,9 258 28,6 29,0 30,0 311 315 313
ztoho dluh nefinan¢nich podnik, po k lidaci (% HDP) 335 379 374 39,1 38,6 39,9 426 414
Podniky, ¢isté pijcky (+) nebo &isté vypijcky (-) (% HDP) -24 -31 10 -0,7 -19 -0,9 04 -0,7 -1.2 -2,4 -24
Podniky, hruby provozni prebytek (% HDP) 29,1 30,2 29,1 289 29,0 285 28,7 30,7 31,0 305 305
Domacnosti, Eisté pajéky (+) nebo Eisté vypiijeky (-) (% HDP) 17 12 2,7 19 18 37 18 2,4 29 28 27
Deflovany index cen nemovitosti (meziroéni zména) 59 77 -47 -2,2 -16 -3,6 -0,7 18
Investice do rezidenénich nemovitosti (% HDP) 35 4,0 38 41 37 37 33 3.2
Deflator HDP (meziro¢ni zména) 19 2,0 26 -15 -0,2 14 14 25 09 1,0 13
Harmonizovan§ index spotiebitelskych cen (HICP, mezirotni 18 63 06 12 21 35 14 04 03 04 14
zména)
\ inalni odména na & ( iro¢ni zména) 63 4,1 -0,6 33 2,8 17 -0.3 15 24 3,6 36
Produktivita préce (redlna, na zaméstnance, meziro&ni zména) 4,6 05 -3,1 34 2,2 -13 -08 14
chfmlkovc néklady prace (ULC, celé hospodafstvi, meziro¢ni 17 35 26 00 06 31 06 01 09 14 10
zména)
Redlné jednotkové naklady prace (meziro&ni zména) -0,2 15 0,0 14 08 17 -0,8 23 -18 04 -03
Realny efektivni sménny kurz (ULC, meziroéni zména) 3.2 117 -54 29 29 -2,6 -2,6 -6,3 -3,0 1,6 .
Realny efektivni sménny kurs (HICP, meziro&ni zména) 2,1 149 -37 12 2,0 -28 -23 -5.2 -0,6 2,1 -0,6

Dariové zatizeni prace u svobodné osoby, ktera si vydélava

P 233 23,6 223 225 23,0 229 22,8 23,1
primérnou mzdu (%)

Daiiové zatizeni prace u svobodné osoby, ktera si vydélava 50 %

PN 18,9* 145 135 13,9 14,8 14,7 14,5 152

primérné mzdy (%)
) - o ronsolidova %

(,el}{ove zévazky fi sektoru, nel VAno (. 101 71 14 40 29 71 73 66
zména)
Kapitalovy pomér Tier 1 (%)2 . 16,3 17,2 19,1 18,4 159 149 154
Navratnost viastniho kapitalu (%)3 . 15,6 144 115 85 8,6 3,6 77
Celkova hruba vyse uvéri v selhani (% vsech dluhovych nastrojii a
vSech uvéri a jinych pohledavek) (4)
Mira nezamé&stnanosti 73 44 6,7 73 6,7 70 7,0 6,1 51 4.8 47
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% aktivni populace) 38 2.2 2,0 3,0 2,7 3,0 3,0 2,7

. S . b (0 At PO
MIY'Zl. n?zamcsmanosll mladych (% aktivni populace v téze vékové 171 9.9 166 183 181 195 189 159
skuping) 12,6
Mira aktivity (vékova skupina 15-64 let) 70,1 69,7 70,1 70,2 705 716 729 735

36 seni chudob ialnim wilouGenim (% c &
Lidé ohrozeni nebo v (hcelkove ;g 153 14,0 14,4 153 154 146 14,8
populace)

e e L . . a0,
Osoby 'Zl_]l(,l v s s velmi nizkou prace (% 88 72 60 64 66 68 6.9 76
celkové populace mladsi 60 let)
Saldo vefejnych financi (% HDP) -3,0 -2,1 -55 -4.4 -2,7 -4,0 -13 -19 -16 -11 -1,0
Pomér dani k HDP (%) 34,2 331 321 326 337 34,2 349 343 34,2 346 34,6
Strukturélni saldo rozpo&tu (% HDP) . . . -4,1 -2,6 -15 0,1 -0,7 -15 -1,2 -1,3
Hruby veiejny dluh (% HDP) 28,1 28,7 34,1 38,2 39,9 44,7 452 42,7 40,9 40,7 40,1

(1) Uhm néstrojd diuhového portfolia, ostatnich investic a rezervnich aktiv.

(2,3) Tuzemské bankovni skupiny a samostatné banky.

(4) Tuzemské bankovni skupiny a samostatné banky, dcefiné spolecnosti pod zahranicni kontrolou (z EU a mimo EU),
pobocky pod zahraniéni kontrolou (z EU a mimo EU).

(*) BPM5 a/nebo ESA?5

Zdroj: Zimni progndza Evropské komise z roku 2016; ECB




2 . STRUKTURALNI OTAZKY

Tento oddil se zabyva analyzou hlavnich strukturalnich hospodatsko-socialnich otdzek v Ceské
republice. Zamé&fuje se na oblasti politiky, jimiz se zabyvalo doporuceni pro Ceskou republiku za rok
2015, a analyzuje otazky tykajici se danovych unikd, neefektivnich prvkl danového systému,

dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi,

trhu prace a socidlnich politik, vzdélavani,

konkurenceschopnosti, neefektivnich prvki v podnikatelském prostiedi a odvétvovych investic.

2.1 DANOVY SYSTEM A DANOVE ZATIZENI

Z dostupnych dikazi je patrné, ze v Ceské
republice dochazi k pomérné znaénému vyskytu
danovych unikd. Danové uniky spojené s DPH
Ize posuzovat podle vypadku p¥ijmi z DPH (*). Ze
srovnani s ostatnimi zemémi vyplyva, ze vypadek
z ptijmi z DPH v Ceské republice stale znatelng
prekracuje pramér EU, ktery ¢ini 15 %, je tudiz
dostatek prostoru k dal§imu zlepSeni (graf 2.1.1).
Za delsi obdobi (2009-2013) nevykazuje vypadek
z ptijmt z DPH vyrazné&jsi sestupny ani vzestupny
trend. Nicméné ve srovnani s ostatnimi zemémi
regionu neni vypadek nijak zv1ast vysoky.

Graf2.1.1:  Vypadek z pfijmU z DPH jako % teoretické
dariové povinnosti u DPH (2013)
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(1) Podle této metodiky vznikd vypadek z piijmU z DPH
nejen kvUli darovym Unikdm, ale jsou zachyceny i
neuhrazené ¢dastky v dusledku Upadku, chyb pii podani
pfizndni a dalsich jevy, které maiji viiv na platby souvisejici s
DPH.

Zdroj: CPB/Center for Social & Economic Research 2015
(CPB/Centrum pro socidini otdzky a ekonomicky vyzkum
2015)

V roce 2016 ceské urady zavadi nékolik novych
opatieni proti dafiovym udnikim. Dvéma
hlavnimi opatfenimi jsou kontrolni hlaseni DPH
a elektronicka evidence trzeb. V ramci kontrolniho

() Vypadek z piijmt ma dvé slozky. Vypadek z hlediska
posouzeni zachycuje rozdil mezi potencialni dani a ¢astkou
dang, jez méa byt podle posouzeni splatna. Vypadek z
hlediska vybéru zachycuje rozdil mezi ¢astkou dané, ktera
ma byt podle posouzeni splatna, a dani skutecné vybranou.

hlaseni DPH se po hospodaiskych subjektech
pozaduje nové danové tvrzeni, které uvadi veskeré
transakce tykajici se DPH. Daiova sprava by diky
tomu ziskala pfehled o transakcich mezi dodavateli
a odbérateli, ¢imz by se wusnadnilo rychlejsi
odhalovani  fiktivnich ~ faktur.  Elektronicka
evidence trZeb je opatieni obecngjsi povahy, které
se tykd DPH i pfimych dani. Podlé této iniciativy
by vSichni podnikatelé museli tdaje o svém
prodeji vrealném cCase predavat danové sprave.
Elektronickou evidenci trzeb v tunoru 2016
schvélila Poslanecka snémovna a ptredpoklada se,
e uplatiiovat se zatne koncem roku 2016. Ceské
organy piredpokladaji, ze do 18 mésici od
schvaleni bude elektronickd evidence trzeb
zavedena pro vSechny hospodaiské subjekty.
Uvedena opatfeni jsou soucasti SirSi snahy o
omezeni danovych unikd a jako celek mohou
prispét k lepsimu vybéru dani.

Vysoké naklady nadodrzovani dafiovych
predpisi sniZuji efektivitu podnikatelského
prosti‘edi. Podle zpravy OECD o danové sprave za
rok 2015 jsou naklady spojené s vybérem dani v
Ceské republice pomérmné vysoké (9. Podle
nejéerstvéjsi zpravy o placeni dani (%) je pocet
hodin, které wvzorova firma stfedni velikosti
potfebuje k pripravé, podani a zaplaceni dani
(zejména dani z prace) vysoky, pfiCemz Vv
uplynulych letech nedoSlo k vyraznéjSimu
zlepSeni. Lhuta k dosaZzeni souladu s daiovymi
povinnostmi je v Ceské republice vice neZ
dvojnasobnd oproti priméru EU, ackoliv je
pravdépodobné, ze metodika pouzitd k vytvoreni
tohoto ukazatele nezachycuje v plném rozsahu
opatfeni, ktera byla v nedavné dobé ptijata v zajmu
zlepSeni ucinnosti danového systému. Pokud jde o
predvyplnéna danova pfiznani, neni nabidka sluzeb

() Zprava 0 vybéru dani za rok 2015
(http://www.oecd.org/ctp/administration/tax-
administration-23077727.htm).

(®) Svétova banka a PwC — Zprava o placeni dani pro rok 2016
(http://www.doingbusiness.org/reports/thematic-

reports/paying-taxes).



http://www.oecd.org/ctp/administration/tax-administration-23077727.htm
http://www.oecd.org/ctp/administration/tax-administration-23077727.htm

ze strany danovych organti pfili§ pestra, prestoze je
Ceské organy oznaluji za prioritu. BéZné se
nevyuzivaji ani systémy elektronického podani
danového pfiznani, ackoliv u DPH se dosahlo
urc¢itého pokroku a cely proces by mél v roce 2016
probihat vyhradné elektronicky. Snadnost placeni
dani je vSak oblast, na jejimz zlepSeni je tieba
intenzivné pracovat. Na zvySeni G¢innosti vybéru
dani se sice stale klade politicky diraz, avSak
snaha o zjednoduseni danového systému byla
odlozena. Neékteré vlastnosti dafiového systému
Ceské republiky lze navic vyuzit pro tcely
agresivniho dafiového planovani (%). Zejména
neexistence pravidel proti zneuzivani danového
systému muze vytvaret atraktivni prostfedi pro
nékteré struktury agresivniho danového planovani

C).

Graf2.1.2:  Skladba dafového zatizeni v roce 2014
(svobodné vydéleéné &inné osoby, 100 %

prumérné mzdy)
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Zdroj: Evropskd komise

(*) Prehled nejbé&zngjsich struktur agresivniho dafiového
planovani a ustanoveni nutnych pro jejich fungovani (¢i
jejich absence) viz Ramboll Management Consulting and
Corit Advisory, 2016 — Study on Structures of Aggressive
Tax Planning and Indicators (,,Studie struktury agresivniho
daniového planovani a ukazatele”), Evropska komise,
Studie o danich ¢. 61. Informace o jednotlivych zemich
uvedené ve studii udavaji stav z kvétna/Gervna 2015.

(®) Napiiklad neni nijak upraveno propojeni daitovych odpoéti
urokl s danovym zachdzenim ve véfitelskych Clenskych
statech. Nedostatetna je i pravni uprava ovladanych
zahrani¢nich spoleCnosti. Stejné tak chybi pravidla pro
odstranovani nesouladu mezi daniovou kvalifikaci ¢eskych
a zahrani¢nich spoleénosti/partnerstvi.

(®) Implicitni dafova sazba je méfitkem skute¢ného
(pramérné) danového zatizeni prace. Vypocitd se jako
pomér vSech dani a pfispévkl na socidlni zabezpeceni
odvedenych z pfijmu ze zamé&stnani a celkové vyse nahrad
zaméstnanctim.

2.1 Danovy systém a danové zatizeni

v roce 2014 ¢inila 39,9 %, pficemz prumér EU byl
36,4 %. Vysoké socialni prispévky zaméstnavatele
maji na tomto vysledku znaény podil. Vysoka mira
zdanéni se u nékterych piijmovych skupin mize
podilet na niz§i mife jejich ucasti na trhu prace.
Zejména mira zaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci je vyrazné nizsi nez u osob, jez se svou
kvalifikaci fadi do ostatnich skupin (viz oddil 2.3).
Datiové zatizeni (*) u pracovniki s nizkymi piijmy
(pobirajicich 50 % pramémé mzdy) v roce 2014
¢inilo 36,7 %, coz bylo o 3 procentni body vice
oproti priméru EU vazenému podle HDP. U osob
s détmi vsSak danové zatizeni vyrazné snizuji
pridavky nadéti (u rodiCe se dvéma détmi
pobirajiciho 50 % pramérné mzdy v roce 2014
dosahovaly 16,9 %). Také u danového zatiZeni
osob s primérnym piijmem (graf 2.1.2) je patrné,
ze prispévky zaméstnavatele jsou oproti priméru
EU rovnéz vysoké. Ke snizeni danového zatiZeni
prace pravdépodobné piispéji nejnovejsi opatieni,
jako jsou niz§i dan€ pro pracujici dichodce a
navrhované zavedeni danovych ulev pro rodiny.

Trvalou charakteristikou ¢eského danového
systtmu zustava rozdilné danové  zatizeni
samostatné vydéle¢né ¢innych osob
azaméstnanci, a to navzdory  nedavno

zavedenému stropu pro pausalni naklady u
samostatné vydéle¢né ¢innych osob.

() Rozdil mezi celkovymi mzdovymi naklady, které
spoleCnosti vzniknou na jednoho zaméstnance, a jeho
¢istou mzdou.



Graf 2.1.3:  Dané jako % celkovych danovych piijmU
(2005-2014)
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Existuje urcity prostor pro diverzifikaci prijmi
pochazejicich zdani s méné deformujicim
ufinkem, idedlné napiiklad z  dani
Z nemovitosti. Spoti‘ebni dané jsou mirné nad
primérem EU. Piijmy z periodickych dani
z nemovitosti v roce 2014 odpovidaly 0,2 % HDP
a patfi knejnizS§im v EU, pficemz hodnota
nemovitosti pouzivand pro dafové ucely neni
Vsoucasné dob¢é navazéna na skuteCnou trzni
hodnotu (%). Piijmy ze spotiebnich dani, které maji
relativn€ prorustovou povahu, jsou jakozto podil z
celkovych  danovych pfijmd setrvale nad
primérem EU (viz graf 2.1.3). V obdobi 2007-
2013 se navic rozdil jesté prohloubil, z ¢ehoz je
patrné, ze Ceska republika klade na spotiebni dang
silngj§i diraz. Piijem ze spotfebnich dani by se
m¢el zvysit také diky nedavno zavedenému vysSimu
zdanéni hazardnich her a loterii (od roku 2016).

(®) Datiové reformy v ¢&lenskych stitech EU v roce 2015
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip0
08_en.htm).

2.1 Danovy systém a danové zatizeni


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip008_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip008_en.htm

2.1 Danovy systém a danové zatizeni

2.2  FISKALNI RAMEC A DLOUHODOBA FISKALNI UDRZITELNOST

2.2 FISKALNI RAMEC A DLOUHO® Bems KA 14F

Fiskdlni rémec

Fiskalni ramec Ceské republiky patii mezi
nejslabsi v EU. Zasadni slozky, jako je

Fiskdlni rémec

Fiskalni ramec v Ceské republice je jeden z
nejslabsich v EU. Hlavni prvky, jako je
sttednédobé rozpoctové planovani a nominalni
vydajové stropy, se sice uplatiuji, ramec je vSak
slaby. Posouzeni zalozené na indexu fiskalnich
pravidel (°) potvrzuje, 7e vysledky Ceské
republiky patii v ramci EU k nejslabsim. Béhem
celého rozpocétového procesu mutize ve fiskalnich
planech dochazet k riznym zméndm, jejichZz
vysledkem mize byt procyklicka fiskalni politika.
Kromé¢ tstfednich vladnich instituci se vydajové
stropy prakticky nevyuzivaji, a zejména obce jsou
tak prakticky vylouceny ze stfednédobého
smérovani rozpoctu. Fiskalni dokumentace neni
uplné spolehliva a nepodléha nezavislé kontrole.
Naptiklad makroekonomické progndzy
Ministerstva  financi, onéz se rozpoctové
planovani opira, nepodléhaji v soucasné dobé
nezavislému ovéfeni. Ceskd republika je
v soucasnosti jednim z mala ¢lenskych stati, které
dosud nemaji specializovany nezavisly fiskalni
organ, ktery by posuzoval dodrzovani fiskalnich
pravidel a mohl by pfispét ke zlepSeni
transparentnosti vetejnych financi. Ze zjisténych
nedostatkti ve fiskalnim ramci je patrné, ze lze
dosahnout zlepSeni v prosazovani a monitorovani.

Dlouho ocfekavanou reformu, ktera odstranuje
hlavni nedostatky soucasného fiskalniho ramce,
vlada schvalila v iinoru 2015, stale se v§ak ¢eka
na ratifikaci v Parlamentu. Timto balickem
opatfeni by se do vnitrostatniho pravniho tadu
mela  provést smérnice Rady 2011/85/EU
0 rozpoctovych ramcich, zpozdéni je ovSem
znaéné (termin k provedeni v ¢lenskych statech byl
konec roku 2013). Navrhovana reforma pocita
S upevnénim vydajovych mezi a pfimo je navazuje
na stiednédoby rozpoctovy cil ve vysi -1 % HDP
ve strukturdlnim vyjadeni. Uklada vladeé, aby

(®) Dalsi informace viz databaze fiskilniho fizeni vytvofend
Komisi
(http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal
governance/index_en.htm).

R T RRIyR
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udrzitelnost  verejnych rk?nanm, t]. dosazeni
vyrovnaného rozpoctu podle Paktu o stabilité
arustu. Navrh rovnéz zavadi pravidlo pro
zadluZeni vefejné spravy, jez by se uplatnilo v
pfipadé, ze vefejny dluh piekro¢i hranici 55 %
HDP. Zvlastni ustanoveni pro obce by méla zajistit
rozumnou miru zadluzeni tim, Ze jej omezuji
na 60 % pramérného pfijmu obce. Bali¢ek pocita i
se ziizenim nezavislé fiskalni rady a s
vérohodnéj$im a transparentnéjSim vykazovanim.
Makroekonomické a fiskalni progndzy
Ministerstva financi by navic byly ovéfovany
odbornym prognostickym subjektem. Pocita se s
tim, Ze by reforma byla formalné¢ zavedena novym
Ustavnim zakonem i jako zména béznych zakont.
Komplexni posouzeni reformy bude tudiz mozné
az poté, co ji s koneCnou platnosti schvali
Parlament.

Dlouhodobd udriitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi je
pro Ceskou republiku nadile vyzvou. Podle
ukazatele mezery dlouhodobé udrzitelnosti ('),
ktery pouzivd Komise (ukazatel S2), je Ceska
republika z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi vystavena stfedné velkému
riziku. Je tomu tak predev§im z ddvodu
predpokladaného  dopadu  vefejnych  vydaji
souvisejicich se starnutim obyvatelstva, zejména u
zdravotni péce, ale také u duchodd, nebot’ tyto dvé
oblasti jsou ve zpravé o fiskalni udrzitelnosti (*) v
dlouhodobém  horizontu  povazovany  za
problematické (graf 2.2.1). Podle prognézy
Komise ze zimy 2016 naopak pomér vetfejného
dluhu K HDP vroce 2015 ¢inil 40,9 %, coz je
vyrazné pod prahovou hodnotou 60 %, kterou
udava Smlouva, a je$t€ vyrazn€¢ niZe, nez
predpokladany pramér EU ve vysi 87,2 %.

(*) Vztahuje se na rozpottové dokumenty schvalené vladou,
tedy statni rozpocet, rozpocet statnich fondu a sttednédoby
vyhled. Vyrovnany rozpocet by kromé toho musely mit i
zdravotni pojistovny a obce.

Ukazatel S2 urluje pocatetni strukturdlni ptizpisobeni,
které je tfeba provést, aby se pomér hrubého vefejného
dluhu kHDP v ¢asové neohrani¢eném vyhledu
stabilizoval. Podle prognézy Komise ze zimy 2016 je
celkova pozadovana korekce ve vysi 3,2 procentniho bodu
HDP déna piedevsim vysi predpokladanych vefejnych
vydaji na zdravotni a dlouhodobou péci (1,3 procentniho
bodu) a na dichody (0,6 procentniho bodu).

Evropska komise, ,,Zprava o fiskalni udrzitelnosti na rok
2015 (http://ec.europa.eu/malta/news/fiscal-sustainability-
report-2015_en).

(11
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2.1 Danovy systém a danové zatizeni

Graf 2.2.1:  Prognéza vefejnych vydaju souvisejicich se Graf 2.2.2:  Prognéza prumérné dichodové ddvky v
starnutim obyvatelstva (% HDP) poméru k promérné mzdé
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(1) Tykd se z&kladniho scéndre.
Zdroj: Evropskd komise, Zprava o starnuti obyvatelstva 2015

Piimérenost dichodi ma podle dlouhodobé
prognodzy (do roku 2060) ponékud klesnout, a to
i navzdory tdpravé systému valorizace diichodi
tak, aby zcela odpovidal ristu cen a
mimofddnému zvySeni dichodi (). Velikost
souhrnnych dichodovych davek na primérného
dichodce — ve srovnani s pramérnou hrubou
mzdou — by se podle odhadti méla snizit ze 42,8 %
v roce 2013 na 39,5 % v roce 2060. Je to dano tim,
ze soucasnd pravni Uprava systému indexace
dichodii vede kniz§i mife rustu primérného
diichodu v porovnani s praimérnou hrubou mzdou.
Soucasné se piredpoklada, ze primérna velikost
nové piiznanych dichodovych davek zistane
V prognézovaném obdobi v porovnani s primérnou
mzdou beze zmény (32,2 % vroce 2013 oproti
33,7 % v roce 2060).

(*®) Pavodni systém pogital s indexaci ve vysi jedné tretiny
zvySeni spotiebitelskych cen ajedné tfetiny zvySeni
realnych mezd. Novy systém indexace pocitd s plnym
promitnutim zvySeni spotiebitelskych cen plus jedné
tretiny zvySeni redlnych mezd. Dichody se v roce 2015
zvysily 01,8 %, coz bylo vice, nez udava soucasny
indexacni vzorec.

Zdroj: Zpréva Evropské komise o starnuti obyvatelstva 2015

Zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu
je v Ceské republice v souasnosti pomérné
nizky a podle platnych zikoni by se mél v
casov€é neohrani¢eném vyhledu pozvolna
zvySovat (). Zakonny vék odchodu do diichodu u
muzi se ma do roku 2020 ve vét§iné ¢lenskych
stati zvysit na 65 let, kdezto v Ceské republice
pouze na 63 let a 8 mésict. Ocekava se rovnéz, ze
i po roce 2030 zlstane pod (populaci vazenym)
praimérem EU. Navrh zdkona o véku odchodu
do dichodu a dob& stravené v diichodu se
pfipravuje a ma vstoupit Vv platnost nejpozd&ji
v roce 2018. V soucasné dob¢ se projednavaji dveé
zmény soucasného systému, zadna z nich by vSak
nevedla ke zvysSeni stavajiciho relativné nizkého
zakonného véku odchodu do dichodu. Prvni z nich
se tyka stropu 65 let pro zakonny vék odchodu do
dichodu. Tento strop by jesté rozsifil mezeru
udrzitelnosti, nebot’ by vedl k zvySeni vydaju
na dichody. Zadruhé, vybor odborniki pro
penzijni reformu navrhl mechanismus
pravidelného ptezkumu véku odchodu do diichodu,
ktery by se zacal uplatiiovat nejpozdéji v roce
2019. Diky pravidelnym pfezkumtiim by mélo byt
zajisténo, ze v prumeéru stravi vSichni pracovnici
ctvrtinu svého Zzivota v diichodu. Mechanismus
ovsem neni automaticky a nemusi zlepSit
predvidatelnost dichodového systému.

DalSi prijata nebo planovana opatieni by mohla
vytvaret problémy z hlediska piedvidatelnosti
a udrzitelnosti dichodu. V tnoru 2016 obdrzeli

(*) Stavajici pravni uprava poéita s neomezenym zvy$ovanim
zakonné vékové hranice pro odchod do dichodu, coz
implicitn€ zohlediuje prodlouzeni primérné délky zivota.



penzisté jednorazovy piispévek 1 200 K¢, pticemz
odhadovany dopad tohoto opatfeni na rozpocet
bude 3,5 mld. K¢ (0,1 % HDP). Kromé toho vlada
v tnoru 2016 schvalila navrh, podle n¢hoz by do
budoucna méla ze zakona vice flexibility pfi
upravach indexa¢niho mechanismu. To by vladé
umoznilo provadét zmény dichodového systému,
aniz by bylo nutné schvalovat novy zakon. Vznikl
by tak rozpor s piedchozimi legislativnimi
zménami, které mély omezit jednorazova zvyseni,
jez by mohla souviset s politickym cyklem.

Nedavna reforma soukromého diichodového
pilife se snaZi sporeni zatraktivnit a navysit
objem prostiedku ukladanych do soukromého
diichodového spofeni. Mezi hlavni prvky reformy
patfi rozsifeni dafiovych ulev pro zaméstnance i
zaméstnavatele, osvobozeni od dané z piijmu
u dichodovych davek vyplacenych vice nez 10 let
a odstranéni vékové hranice, diky ¢emuz rodice
budou moci spofit détem. Zmény jsou navrzeny
tak, aby pomohly zvysit pfiméfenost dichodu.
Jejich potencial vSak muze byt omezeny, protoze
se zam&fuji predev§im na stfadatele s vysokymi
piijmy, ajejich G¢innost mize byt mensi i kvuli
nizké Grovni primérnych mési¢nich ulozek.

Ceské zdravotnictvi funguje dobie, pokud jde o
dostupnost péce. Obecné ukazatele zdravotniho
stavu obyvatelstva se zlepSuji. V obdobi 2005
az 2013 se stfedni délka zivota prozitd ve zdravi
prodlouzila o vice nez 4 roky a nad&je doziti o vice
nez 2 roky uZen i muziu. Pfesto bude zdravotni
stav pravdépodobné znacné ovliviiovan faktory
souvisejicimi s zivotnim stylem (*°). V porovnani
sostatnimi ¢lenskymi staty si Ceska republika
vede velmi dobfe v pfistupu ke zdravotni péci,
zejména co se ty¢e pomérné nizkého vyskytu

neuspokojenych  1é¢ebnych potieb z divodu
obtizné  pfistupnosti  (tj. ndklady, vzdalenost
a dojezdovy cas).

Piedpokladany dlouhodoby rist vydaja

na zdravotni pé¢i je divodem ke znepokojeni.
Prestoze vetejné vydaje na zdravotni péci jsou
pomérné¢ nizké (5,7% HDP v roce 2013
ve srovnani S pramérem EU 6,9 %),

(™) Spotieba &istého alkoholu byla v Ceské republice 11,5 litru
na osobu star§i 15 let (OECD Health Statistics 2013).
Obezita dospélych se tykala 21 % obyvatelstva (OECD
Health Statistics 2010). Podil kazdodennich kutfakd mezi
obyvateli starsimi 15 let byl 22,2 % (OECD Health
Statistics 2013).

2.1 Danovy systém a danové zatizeni

v dlouhodobém horizontu by mély vzrGst o1l
procentni bod (graf 2.2.1). Zda se také, Ze existuje
prostor ke zlepSeni vysledki v  oblasti
zdravotnictvi pomoci lepsi nakladové efektivnosti
vydaji na zdravotni pééi (graf 2.2.3).

Graf 2.2.3:  Potencidl ke zlep$eni nadéje dofiti pri

stavajici vysi vydaji na zdravotni péé&i
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(1) Na Udaje z roku 2012 byla pouzita metodika
vypracovand v rdmci Macelliho zprévy.

(2) Vztah mezi nadéji doziti a vydaiji na zdravotni péci
zndzornény v grafu nelze povazovat za kauzdini vztah,
nybrz za statistickou korelaci. Vysledky v oblasti zdravotni
péce zdavisi i na jinych faktorech nez vydajich na zdravotni
péci.

Zdroj: Heijink R. et al. (2015). Comparative efficiency of
health systems corrected for selected lifestyle factors
(Srovndni U&innosti systému zdravotni péce ocisténé o
vybrané faktory zivotniho stylu (tzv. Macelliho zprava).

Ceska republika se bude muset potykat s tim,
jak zlepsit spravu a nakladovou
efektivnost zdravotnictvi. Ukazatele naznacuji
nedostatky v u&innostijak u lizkové (*°),
tak ambulantni péce. Piestoze byl v poslednich
letech zaznamenan urcity pokrok, podle ukazatell
vyuziti nemocni¢ni péce tihne systém vice k
vyuzivani lizkové péce (Y'), kterd je obecnd
nakladnéjsi nez péce zalozena na ambulantnich
sluzbach. 1kdyz jsou k dispozici potiebné udaje,
nezda se, ze by se ucinn¢ vyuzivaly pii planovani
kapacit lizkové péce a k hospodarnému vyuzivani
akutnich  nemocni¢nich  lizek. V  oblasti
financovani nemocnic je prostor k modernizaci

(*) J. Votapkova, P. Zilova (2015), ,Health care efficiency in
the Czech Republic — Evidence for inpatient care®
(http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/5260/lang/cs)

(*') Pocet akutnich nemocni¢nich lizek na 100 000 obyvatel
byl v roce 2013 v Ceské republice (436,9) znagné vyssi nez
pramér EU (355,2). Priméma délka pobytu ve vSech
typech nemocnic byla v roce 2013 v Ceské republice 9,4
dni oproti 8,1 dni v EU. U nemocnic poskytujicich akutni
péci se délka pobytu v poslednich letech snizila na 6,6 a v
roce 2013 byla pouze mirn€ nad pramérem EU (6,3).



http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/5260/lang/cs

stavajiciho systému proplaceni nakladi (*°)
na lékafskou péci v nemocnicich, aby se zvysila
ucinnost celého odvétvi nemocni¢ni péce, které
v soudasné dobé trpi fadou nedostatki (*°). S cilem
dosahnout Uc¢innéjsiho pridélovani zdroji byl v
lednu 2015 oficialné zahajen projekt zaloZzeny na
vyuziti skupin pro diagnostiku. Jeho vysledky se
vsak do financovani promitnou nejdiive v roce
2018. Velmi vysoky pocet navstév na obyvatele v
pfipadé¢ ambulantni péce (11,1 rocné oproti
pruméru EU, ktery za rok 2013 ¢inil 6,9)
naznacuje, ze praktiti lékafi plni svou ulohu
lékattt prvniho styku spiSe v omezené mife.
Nepodatilo se nalezité prozkoumat moznosti, jak
zlepSit koordinaci ambulantni péce, zvyraznit
ulohu praktickych 1ékaii a omezit zbytecnou
spotfebu. Poplatky za ambulantni péc¢i byly navic
vroce 2015 zruseny, coz se projevilo narGstem
Cerpani sluzeb.

Na zakladé priorit programového prohlaseni
vlady a narodni strategie pro zdravi 2020 se v
riznych fazich provadéni nachazi fada opatieni
zaméfenych na zlepSeni nakladové efektivnosti
afizeni zdravotnictvi. V roce 2015 bylo
zavedeno centralizované zadavani vefejnych
zakazek na vybrana léCiva a zaCala pracovat i
Komise pro posuzovani umisténi zdravotnickych
prostfedkii. V roce 2016 vstoupilo v platnost
povinné a uplné zvefejiovani smluv mezi
zdravotnimi poji§tovnami a poskytovateli, ¢imz by
se méla zlepsit prithlednost zdravotnictvi v Ceské
republice a podpofit hospodarska soutéz mezi
poskytovateli zdravotni péce. Kromé toho se
vybrané vefejné nemocnice zméni na neziskové
subjekty, aby se zlepsilo fizeni hlavnich nemocnic
vzemi. Existuji také plany na nahrazeni
nepruhledného procesu urcovani uhrad
zdravotnickych prostiedki novym systémem.
Vlada rovnéz planuje zmeénit systém, jakym
pojistovny uréuji sazby pojistného — misto pohlavi
a véku by se vychazelo z nemocnosti.

(*®) Systém zalozeny na vyuziti skupin pro diagnostiku (DRG),
tedy systém klasifikujici péci o pacienty tak, Ze ke
spoleénym vlastnostem, jako je diagnodza, lécba a vek,
ptifadi o¢ekavanou spotiebu nemocniénich zdroji a délku
pobytu. Mé stanovit rimec pro specifikaci mixu piipadd a
pro snizeni naklada nemocnic a uhrad.
(http://www.ncbi.nlm.nih.gov/mesh?term=DRGs).

(*) Viz Votapkova, Zilova. Mezi hlavni problémy systému
patii: sazby jednotlivych nahrad; pfili§ maly vzorek
referennich nemocnic na to, aby bylo mozné stanovit
optimalni nédklady v danych pfipadech; pfilisna
nesourodost v ramci skupin pro diagnostiku a upcoding.

2.1 Danovy systém a danové zatizeni


http://www.ncbi.nlm.nih.gov/mesh?term=DRGs

2.3 TRH PRACE A VZDELAVANI

Trh prdce

Pii silném hospodarském ristu se situace
natrhu prace v Ceské republice nadale
zlepSuje. Ve tfetim Ctvrtleti 2015 mira
nezaméstnanosti (ve vékové skupiné 15-64 let)
dale klesla na 4,9 % (graf 2.3.1) a v sou¢asnosti je
mezi nejniz§imi v EU. Mira nezaméstnanosti
mladych lidi ve tfetim &tvrtleti 2015 rovnéz dale
klesla na 12,2 %, ptitom jesté v poslednim Gtvrtleti
2012 dosahovala téméf 20 %. Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti se také snizila, ve tietim Ctvrtleti
2015 dosahovala 2,4 %. Mira nezaméstnanosti
osob s nizkou kvalifikaci zlstala ve tfetim Ctvrtleti
2015 beze zmény na 21,9 %. Za poslednich pét let
se mira zaméstnanosti neustale zvySovala,
pfedev§im diky vétsi mife zaméstnanosti Zzen.
Celkova mira zaméstnanosti (ve veékové skupiné
20-64 let) se ve tretim Cctvrtleti roku 2015
pohybovala na drovni 75,1 %, tj. vyrazné vyse nez
pramér EU, ktery ¢inil 70,6 %.

Graf 2.3.1: Ukazatele trhu prace
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Mzdy a naklady prace se zvySily jen mirné, a
podporily tak konkurenceschopnost. V roce
2014 se nominalni mzda zvysila pouze mirn¢ a jeji
vySe =zistala pod Urovni, na kterou se dalo
usuzovat podle z&kladnich ekonomickych veliéin,
jako je vyvoj cen, nezaméstnanosti a produktivity
(®). Jak je patrné z grafu 2.3.2, bylo zvy3eni navic

(*®) Arpaia a Kiss, Analytical Web Note 2/2015 ,Benchmarks
for the assessment of wage developments” (Referencni
kritéria pro posouzeni vyvoje mezd), Evropska komise,
jaro 2015.

do znaéné miry kompenzovano zietelnym riistem
produktivity, takze jednotkové naklady prace
zustaly relativné  stabilni, coZz napomohlo
konkurenceschopnosti (viz oddil 2.4). Prognéza
Komise ze zimy 2016 nicméné ocekava, ze v roce
2016 se rust jednotkovych nakladii prace o néco
zrychli.

Graf 2.3.2:  Vyvoj ndkladui préce a jejich skladba
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K podpore stabilniho ristu a k tomu, aby se
zemé vyrovnala s demografickymi problémy
souvisejicimi se starnutim obyvatelstva je,
tieba, aby se mira zaméstnanosti dile zvySovala
zejména u nedostateéné zastoupenych skupin.
Predpoklada se, ze v letech 2015 az 2020 se pocet
obyvatel v produktivnim véku (15-64 let) snizi
z 7,11 milionu na 6,82 milionu a index zavislosti
starych osob vzroste z 26,6 % na 31,3 %. Oc¢ekava
se, Ze tento vyvoj s sebou pfinese dalsi zvySeni
nakladi  nazdravotni  a dlouhodobou  péci
souvisejici se starnutim obyvatelstva. ZvySeni miry
ekonomické aktivity nedostatecné zastoupenych
skupin, jako jsou osoby s nizkou kvalifikaci,
Romové, mladi pracovnici amatky s malymi
détmi, by pfispélo k finanéni udrzitelnosti systému
socialniho zabezpeceni, stejné jako ke zlepSeni
vyhlidek uvedenych osob na vyssi piijem a
zlepSeni dovednosti.

OhroZené skupiny

Pracovnici s nizkou kvalifikaci  maji
na celkovém poctu pracovnich sil sice maly



podil, spolu s Romy ovSem patfi
mezi nejzraniteln&jsi skupiny. Ceska republika se
obecné vyznaduje kvalifikovanou pracovni silou
(*"). Malo kvalifikovani pracovnici tvofili v roce
2014 jen 7,1 % obyvatelstva v produktivnim véku
(20-64 let), coz je jeden z nejniz§ich podilt v EU,
kde primeér je 23,4 %. Jejich mira zaméstnanosti je
vak setrvale nizka. Ve tfetim &tvrtleti 2015 bylo
zaméstnano pouze 40,6 % pracovnikd s nizkou
kvalifikaci, stitedné kvalifikovanych
naopak 76,3 % a vysoce kvalifikovanych 82,6 %
(). Tento Gdaj je i hluboko pod primérem EU,
kde mira zaméstnanosti malo kvalifikovanych
osob ve tietim Ctvrtleti 2015 dosahovala 53,4 %.
Ve tfetim  ¢étvrtleti 2015 Dbyla navic mira
nezaméstnanosti osob s hizkou kvalifikaci vysoka,
ato 21,9 % (graf 2.3.3), pfiCemz tito pracovnici
predstavuji Etvrtinu dlouhodob& nezaméstnanych.
O poznani vys§i je mira nezaméstnanosti u
mladych pracovnikli s nizkou kvalifikaci — ve
tfetim  Ctvrtleti 2015 ¢inila 34,7 %. Mira
zaméstnanosti Romd, ktefi maji Casto malou
kvalifikaci, je rovnéZz o poznani nizsi (38 %) nez
celkovd mira zaméstnanosti (*)) a naopak mira
nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti je
u nich relativné vysoka (27 %, resp. 12 %).

Starosti stale ptisobi nezaméstnanost mladych
lidi, dlouhodoba nezaméstnanost a
nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim.
Nezaméstnanost mladych lidi (15-24 let) sice v
poslednich dvou letech rychle klesla a ve tfetim
ctvrtleti 2015 dosahla 12,2 % (prumér EU Cinil
20,1 %), existuji nicméné znacné rozdily podle
dosazeného vzdélani. Dlouhodoba nezameéstnanost
se vyviji dobfe a jeji mira ve tietim Ctvrtleti 2015
Cinila pouze 2,4 %. Jeji podil na celkové
nezaméstnanosti ovSem roste a ve tfetim Ctvrtleti
2015 ¢inil 48,5 %. Nejcerstvéjsi udaje (za rok
2013) vychazejici z nahlaSenych informaci od
dotéenych osob ukazuji vyrazny rozdil (15,8

(*) Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi v
Ceské republice (IDEA CERGE-EI) (http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Study 10 Skills_Mismatches/IDEA_Stu
dy 10 Skills_Mismatches.html).

(*® Urovng ISCED 0-2, resp. ISCED 3-4 a ISCED 5-8.

(®) Udaje z publikace Roma Inclusion Index 2015
(http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9810 filel r
oma-inclusion-index-2015-s.pdf).

2.2. FiskdlIni rdmec a dlouhodobd fiskdIni udrzitelnost

procentniho bodu) mezi lidmi se zdravotnim
postizenim a bez ng&j (**).

Je mozZné, Ze osoby s nizkymi prijmy od
zaméstnani odrazuje platny systém zdanéni
prace. Jak je uvedeno v oddile 2.1, je danové
zatizeni vysoké kvuli obecné vysokym socialnim
prispévkiim zaméstnavatele. Zejména danové
zatizeni osob s nizkymi pfijmy se pohybuje nad
pramérem EU.

Pro zvySeni ucasti ohroZenych skupin osob na
trhu prace budou mit nejvétsi vyznam iniciativy
veirejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s
vhodnymi a dobfe navrZenymi aktivnimi
politikami na trhu préce. Jedna se predev§im o
individualizované sluzby pro Romy a mladé lidi
bez prace, pfi¢emZ nejvice je tieba se vénovat
mladym lidem, ktefi nejsou evidovani ufadem
prace a neucastni se ani vzdélavani ani odborné
pripravy, nebot’ jim hrozi vyloueni ze systému
zaruk pro mladé lidi. Uginnost aktivnich politik na
trhu prace by mohl zlepsit uceleny systém méteni
vykonnosti vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

Graf2.3.3:  Nezaméstnanost a dosazené vzdélani
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U&ast 7en na trhu préce

Navzdory obecné vysoké zaméstnanosti Zen je
jejich mira zaméstnanosti nizka, a to na obou
koncich vékového spektra. Mira zaméstnanosti
starSich zen (60-64 let) dosahovala v roce 2014
pouze 19,8 %, zatimco u muzd 45,7 %. Tento

(**) EU-SILC 2013; k dispozici jsou pouze Gdaje EU-SILC.
Setieni pracovnich sil neuvadi udaje o lidech se zdravotnim
postizenim. Tato dvé Setfeni vSak nelze porovnavat.
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rozdil odrazi dosavadni odli$nosti mezi béznym
vékem odchodu do dichodu u muzi a Zen, které
by se vSak do budoucna mé¢ly smazavat, nebot u
zen se bézny vék odchodu do dichodu postupné
zvySuje, aby byl stejny jako u muzi (*). Na
opa¢ném konci veékového spektra se projevuji
znacné rozdily v zaméstnanosti podle pohlavi
pfedevs§im u mladych Zen, v ¢emz se odrazi velmi
roz§itené vyuzivani dlouhé rodi¢ovské dovolené i
znaéné prekazky, které od zaméstnani odrazuji
zeny s malymi détmi (viz nize). Nejvyraznéji se
rozdil v zaméstnanosti zen s détmi a bez nich
projevuje u Zen, jejichz nejmensi dité je mladsi tii
let (vice nez 56 procentnich bodi), zatimco u zen
se star§imi détmi se rozdil vyrazné smrst'uje (méné
nez 15 procentnich boda), (graf 2.3.4). Z toho je
ziejmé, ze zeny maji pomérné dobrou prileZitost
vratit se do prace, jakmile jejich nejmladsi dité
dosahne tii let, tj. véku, v némz muize vétsina déti
nastoupit do vefejnych matefskych skolek.

Graf 2.3.4:  Vliv matefstvi na zaméstnanost (2013)

0 - Rf)zdil v
zaméstnanosti
0 (pps)

Zeny s détmi mladsimi ti let = Zeny s détmi ve véku 3 az 6 let

1) Rozdil v mife zaméstnanosti Zen (20-49 let) s détmi a bez
nich vyjadreny v procentnich bodech.
Zdroj: Eurostat (mikroUudaje z Setfeni pracovnich sil)

Nizkou ucast matek s malymi détmi na trhu
prace lze do znacné miry  prifitat
pretrvavajicimu nedostatku kvalitnich zatizeni
péce o déti (hlavné pro déti do ti'i let) a malému
vyuZivani  pruznych pracovnich uvazki.
Neformalni dtikazy sice poukazuji na kulturni
faktory ponoukajici matky, aby s malymi détmi
zustavaly doma, skutecnosti vsak je, Ze nabidka
cenové dostupné péce pro déti mladsi tfi let je

(**) Diichodovy vék muzii a Zen se zcela vyrovna v roce 2041
(publikace OECD ,,Pensions at a Glance 2013).
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velice mala a pro Zeny je pfekdzkou v ucasti na
trhu préce (*°). Pouha 2 % déti do t¥i let byla v roce
2014 ve formalnich zafizenich péce pro déti,
barcelonsky cil pro tuto vékovou skupinu je pfitom
33 % a pramér EU 27 % (graf 2.3.5). Dochazka do
matefskych Skolek (v zasadé pro déti od tii let) je
vyssi, lisi se vSak podle regiont. Rodi¢e si mohou
vzit rodi¢ovskou dovolenou s trvanim az do tfi let
véku ditéte a maji narok na stanoveny rodi¢ovsky
prispévek, ktery mohou pobirat, dokud dité
nedovrsi ctvrty rok. Prispévek lze do jisté miry
kombinovat s pfijmem ze zaméstnani. Vyplaceni
rodicovského pftispévku je podminéno tim, aby
rodi¢e nevyuzivali stitem financované zafizeni
piedskolniho vzdélavani a pée v rozsahu vyssim
nez 45 hodin za mésic. Tato skute¢nost matky s
malymi détmi jednozna¢né odrazuje od toho, aby
zustaly v zaméstnani, navic v prostiedi, v némz se
netési oblibé pruzné pracovni uvazky. Vyuzivani
prace na ¢astecny uvazek je nizké — pouze 9,4 %
viech zaméstnanych Cesek v roce 2014 pracovalo
na ¢asteény uvazek (pro srovnani primér EU je
31,7 %). Pravni uprava trhu prace sice pocita s
flexibilitou v pracovnépravnich vztazich, vyuziti
pruzné pracovni doby je piesto jedno z nejnizsich
v EU. Pouze 16 % cCeskych zaméstnancd se
domniva, ze by si z pracovni doby mohlo vzit
jednu nebo dvé hodiny volna k zvladnuti osobnich
nebo rodinnych zélezitosti (). Z dlouhodobého
hlediska jsou Zeny kvuli pfestavkam v zaméstnani
prfi narozeni ditéte finanéné penalizovany (v roce
2013 byl rozdil v odménovani Zzen a muzi v CR
jeden z nejvyssich v EU, konkrétné 22,1 %) a tyto
prestavky pfispivaji k vétsim rozdilim mezi muzi
a zenami.

Byly podniknuty uréité kroky k odstranéni
neustalého nedostatku kvalitnich zafizeni péce
o déti. Ministerstvo prace a socidlnich véci na
zacatek roku 2016 piipravilo pilotni projekt na
podporu ,,détskych skupin (tj. skupin az ctyi déti
ve véku Sest mésicti az Ctyfi roky), které budou
zfizovany obcemi nebo nevladnimi organizacemi
ve tfech regionech s nejvyssi poptdvkou (Praha,
Stfedocesky kraj a Jihomoravsky kraj). Projekt ma
rozpocet 50 miliont K¢ a je spolufinancovan z

(*) Publikace OECD z roku 2012 ,,Close the gender gap: act
now". Zprava doklad4, Ze zaméstnanost zen lze zvysit
investicemi do zatizeni péce o déti.

(%) Index rovnosti zen a muzi 2015
(http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-
equality-index-2015-measuring-gender-equality-european-
union-2005-2012-report).
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Evropského socialniho fondu. Dalsi chystana
vyzva k predkladani projekttd tykajicich se
détskych skupin ma byt spolufinancovana z
Evropského socialniho fondu. Pro Prahu bude k
dispozici 118 miliontt K¢, pro ostatni regiony pak
celkem 882 milionti korun. V fijnu 2015 byla
prostfednictvim Fondu rozvoje kapacit matei'skych
a zakladnich 8kol zfizeného Ministerstvem
skolstvi, mladeze a télovychovy, oznamena dalsi z
fady vyzev k predkladani projekti na zvyseni a
modernizaci vyukovych Kkapacit zé&kladnich a
matefskych skol v roce 2016. K dispozici je opét
spolufinancovani z integrovaného regionalniho
operaéniho programu Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. Piedchozi vyzvy mély hodnotu
400 miliond K¢ a predpoklada se, ze na dany ucel
bude do roku 2021 vynalozeno 1,5 mld. korun.

Graf2.3.5:  Lépisy déti mladsich ffi let do formdlnich

zafizeni péée o déti (2014)
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1) V pfipadé Irska jsou Udaje za rok 2011; v pfipadé
Portugalska se hodnota proménné ,,déti do fii let véku* (1-
29 hodin) vztahuje k roku 2011.

Idroj: EU SILC Female Labour Force Participation fiche
(informacni pfehled o UCasti Zen na trhu prdace).

Socidlni ochrana

Mira chudoby a socialniho vylouceni v Ceské
republice patfi mezi nejnizsi v EU. K omezovani
chudoby vyraznou meérou pfispivaji socidlni davky
(kromé diachodt). I dichodovému systému se
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pomérn¢ dafi branit vyskytu chudoby ve stafi:
Chudobou a socialnim vyloucenim je ohrozeno
10,7 % Cechi starich 65 let, kdezto pramér v EU
je 19,9 %. V roce 2014 zaznamenala Ceska
republika nejniz§i miru ohrozeni chudobou a
socialnim vylouc¢enim za celou EU (14,8 % oproti
24,4 % v EU). Pocet osob ohrozenych chudobou ¢i
socialnim vyloué¢enim se od roku 2008 snizil o 34
000, v roce 2014 se jednalo o 1 532 000 osob (graf
2.3.6). Aktualizovany cil na snizeni poctu obyvatel
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim
je nyni ambiciézngjsi, cilem je, aby pocet
ohrozenych do roku 2020 klesl o 100 000 osob.

Graf 2.3.6:  Mira ohrozeni chudobou (AROPE) a jeji
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Idroj: Eurostat

Vzdéldavani a dovednosti

Vysledky vzdélavani a  zaméstnatelnost
absolventi Skol a instituci vys$§iho vzdélavani
jsou obecné dobré (%), byt vysledky jsou silné
zavislé na socioekonomickém prosti‘edi, z néhoz
student pochéazi. Je to patrné z vysledki Programu
OECD pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA) za
rok 2012 (*). Divodem ke starostem jsou

(*®) Pomérné pozitivni vysledky vzd&lavani a zamé&stnatelnosti
absolventl lze z ¢asti vysvétlit vysokym poctem studentl v
odborném vzdélavani a piipraveé, ktefi tvoii 74 % vsech
studenti  vys$itho sekundarniho vzdélavani. Model
vzdélavani odpovida struktuie hospodatstvi CR, které se
vyznacuje velkym podilem zaméstnani v pramyslové
vyrobé (28 %).

(**) OECD, vysledky PISA 2012: ,What Students Know and
Can do“, Student Performance in Mathematics, Reading
and Science (Volume I), (,,Co studenti znaji a dovedou®,
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pfedev§im slabé vysledky vzdélavani a Spatna
zaméstnatelnost znevyhodnénych skupin obyvatel,
nejen z hlediska vyhlidek na zaméstnani a socialni
zaClenéni této skupiny, ale i v souvislosti s
predpokladanym nardstem miry zavislosti starych
osob v Ceské republice.

Odhadem 40 % romskych déti se vzdélava de
facto v segregovanych $kolach a pocet romskych
déti, které jsou umist'ovany do tzv. praktickych
Skol s niz§imi naroky na vyuku, je ve srovnani
se zbytkem populace Sestinasobny (*°). Vysledky
hodnoceni PISA potvrzuji, Ze nedostateéna
dochazka do zafizeni predSkolniho vzdélavani a
pée ma u déti vliv na budouci vysledky
vzdélavani. Agentura Evropské unie pro zakladni
prava odhadla dochazku déti z marginalizovanych
spoleCenstvi na 26 % (*'). Po rozsahlych
konzultacich se zG¢astnénymi stranami byly v roce
2015 schvéleny strategické dokumenty a nové
pravni piedpisy, které by se mély postupné zacit
uplatiiovat od zafi 2016 a jejichz smyslem je
zmens§it nerovnost pomoci individualni podpory
zakim se zvlaStnimi vzdélavacimi potiebami
pfimo v ramci bézného vzdélavani. Planované
zmény v oblasti pfedSkolni péée a vzdélavani (viz
vyse) by spolu s cilenymi snahami typu piimé
prace s rodinami mohly pfinést vétsi zapojeni
spoleCensky znevyhodnénych déti a pfispét k
tomu, aby vzdélavani pfinaselo lepsi vysledky. V
Parlamentu se v soucasné dobé projednava novela
Skolského zakona (schvalend vladou v zafi 2015),
ktera pocitd se zavedenim povinného roku
piedskolniho vzdélavani pted zahajenim povinné
Skolni dochazky a predskolnim détem zajistuje
narok na misto v matetské Skole. Aby tato nova
opatfeni pfinesla kyzené vysledky, bude tfeba
dostatek finan¢nich  prostiedku, nalezita
komunikace, vhodné a dobfe nacasované
vzdélavani uciteld a optimalni vyuziti stavajicich

studijni vysledky v matematice, ¢teni a pfirodnich védach,
cast 1) (http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-
results.htm)

(* Udaje z publikace Roma Inclusion Index 2015, poskytnuto
sekretaridtem iniciativy Dekada romské inkluze. V zafi
2014 Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti
(poruseni smérnice 2000/43/ES o rasové rovnosti) proti
Ceské republice ve véci diskriminace romskych déti pii
vzdélavani.

(Y Agentura Evropské unie pro zékladni prava (2014), ,Data
in Focus — prizkum u romské populace o vzdélavani:
sittace Romt v 11  clenskych statech EU“
(http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014_roma-
survey_education_tk0113748enc.pdf).
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odbornych znalosti, a to tim spiSe, ze nova
legislativa z roku 2015 nebude prochazet pilotni
fazi.

Mira pfedéasnych odchodii ze vzdélavani stale
patii mezi nejnizsi v EU (v roce 2014 ¢inila 5,5
%), od roku 2010 se vSak zvysila (z 4,9 %) a
znacné se také liSi v jednotlivych regionech.
Zvlasté znepokojivy je odhad, podle néhoz 72 %
romskych déti opousti vzdélavaci systém
predcasné, coz pochopitelné vyrazné dopada na
jejich budouci vysledky na trhu prace. U déti se
zdravotnim postizenim rovnéz existuje VveEtsi
pravdépodobnost, ze své vzdélavani ukonci
predcasné. Rozdil v mife pfed¢asnych odchodu ze
vzdélavani u déti se zdravotnim postizenim a bez
néj je 11,6 procentnich bodu (EU-SILC 2013).

Setrvaly problém piedstavuje otazka zajiSténi
pritazlivosti povolani ucitele, aby se podarilo
udrzet vysledky vzdélavani a aby vétSinovy
vzdélavaci systém dokazal lépe zaclenovat.
Atraktivitu povolani snizuji mj. nizké platy (graf
2.3.7) a ucitelé starnou (**). Mezinarodni priizkum
organizace OECD o vyuce a uceni z roku 2013
ukazal, Ze procento ucitelt, ktefi se ucastni aktivit
profesniho rozvoje tykajicich se smiSenych skupin
a inkluzivniho vzdé€lavani, je jedno z nejnizsich ze
viech zemi, v nich? prizkum probihal (*).
Dlouhodoby zamér vzdélavani na obdobi 2015-
2020 a Akeni plan inkluzivniho vzdélavani na
obdobi 2016-2018 pocitaji s tim, Ze v otazkach
inkluzivniho  vzdélavani se uditelam bude
poskytovat podpora, a stanovi jim standardy pro
tuto oblast. Tato opatieni budou ve velké mife
spolufinancovdna z evropskych strukturalnich a
investi¢nich fonda. Ptitazlivost povolani ucitele se
snazi zvysit i nové piipravovany kariérni systém
pro ucitele a pedagogické pracovniky, byt jeho
realizace byla zatim odloZena. Aby vSak novy
systém pfinesl hmatatelné vysledky, bude
pfedevS§im tfeba zajistit dostatek financnich

(3 Pomér platd uditeld na prvnim a druhém stupni zakladnich
skol k vydélkim pracovniki s plnym tvazkem a
srovnatelnym vzdélanim je jeden z nejnizSich v ramci
OECD a partnerskych zemi. Ceska republika patfi i k
zemim, které maji ve stiedosSkolském vzdélavani nejvyssi
procento ucitell starSich 50 let. Viz publikace ,,OECD at a
Glance 2015  (http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/education/education-at-a-glance-
2015_eag-2015-en#paged).

(*) OECD, publikace ,,TALIS 2013 Results: An International
Perspective on Teaching and Learning®, OECD Publishing
(mezinarodni pohled na vyuku a ucenti)
(http://www.oecd.org/edu/school/talis.htm).
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prostfedkit na pokryti zvySeni plati. Plany na
obdobi po roce 2016 nejsou dosud zndmy. Diky
vys§imu rozpoctu na vzdélavani na rok 2016 bylo
mozné od listopadu 2015 platy uciteld zvysit o 3,3
%. Toto navySeni je ovSem srovnatelné s
planovanym zvySenim plati vétSiny statnich
zam@stnancl a je niz§i neZz v né&kterych jinych
sektorech, napfiklad ve zdravotnictvi. Navzdory
tomuto navySeni je tak mozné, Ze atraktivita
povolani ucitele zistane nizkd ve srovnani s
ostatnimi profesemi, které vyzaduji obdobnou
uroven kvalifikace. V tuto chvili neexistuji zadné
dlouhodobé zavazky ke zvySovani plath uciteld.

Graf 2.3.7:  Mzdové ndklady na uéitele v piepoétu na
jednoho studenta podle stupné vzdélavaciho
procesu (2014)
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Idroj: Publikace OECD ,Education at a Glance 2015".

Vefejné vydaje na terciarni vzdélavani
vyjadi‘ené jako procento HDP patfi k nejniZ§im
v EU. Bez zapoditani vyzkumu a vyvoje tvorily
vydaje v roce 2013 celkem 0,6 % HDP. Mira
dosazeni terciarniho vzdélani v roce 2014 Ccinila
28,2 %, pticemz pramér EU byl 37,9 %. Podil
studenti v profesné zaméfenych bakalarskych
programech je nizky a dale se snizuje. Ocekava se,
7e z bakalatskych studii zahajenych v roce 2012 se
podafi zdarné dokon¢it méné nez polovinu. V
disledku toho se opozduje zvySeni miry
dosazeného vzdélani a dochdzi k plytvani

prostiedky. Dlouho o¢ekavana reforma
vysokoskolského vzdélavani byla v lednu 2016 po
dlouhych  konzultacich s  vysokoskolskymi

institucemi schvalena Poslaneckou snémovnou.
Reforma si klade za cil hlavné pozvednout
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akreditacni Groven — zejména zi'izenim nezavislého
akredita¢niho organu a umoznénim institucionalni
akreditace — a prosazovat interni zajistovani
kvality, podporovat rtznorodost nabizenych
programil a snazit se o rozsifeni nabidky profesné
zaméfenych programii. Stale jesté zbyva schvalit
reformu financovani vysokych $kol. Ceské organy
pracuji na vylepseni financovani vysokych $kol na
zaklad¢é kvality, aby se vyuzilo vice ukazateld
vystupt souvisejicich s kvalitou a relevantnosti pro
trh prace, coz by zaroven prineslo vétsi efektivitu v
hospodateni s prosttedky. Ziskaji-li si dostate¢nou
oblibu u zaméstnavatell, mély by profesné
zaméfené programy do budoucna piispét k veétsi
uéinnosti systému a snizeni mnozstvi pfed¢asnych
odchodu ze studii.
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2.4 KONKURENCESCHOPNOST

Vnéjsi konkurenceschopnost

Béhem posledniho desetileti vykazala Ceska
republika pi‘ebytek obchodni bilance a schodek
salda prvotnich dtchodi. To odrazi strukturu
vyvozniho odvétvi Ceské republiky, kde podniky
vlastnéné zahrani¢nimi vlastniky repatriuji zisky
svych jednotek usazenych v Ceské republice.
Tento stav vede ke vzniku zaporné &isté investi¢ni
pozice vici zahrani¢i. Jak je uvedeno ve zpravé
mechanismu varovani pro rok 2015, vyzaduje tato
situace trvalé obchodni pfebytky, aby bylo mozné
financovat schodek prvotnich dichodu a zajistit
vngjsi udrzitelnost. Je proto diilezité, aby si Ceska
republika zachovala konkurenceschopnost.
Vtomto ohledu byl vposlednich letech
zaznamenan pozitivni vyvoj, kdy méla obchodni
bilance celkové rostouci tendenci, coz bylo
zapfi¢inéno zejména vyvozem zbozi (graf 2.4.1).
Naproti tomu bilance bézného uétu se v roce 2014
mirné snizila, a to zejména diky vyssimu odtoku
prvotnich duchodd, a pfedpoklada se, Ze tento
trend pokracoval i v roce 2015.

Graf 2.4.1:  Clenéni vnéjsi pozice (bé&iny a kapitdlovy
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Zdroj: Eurostat (Udaje o ndrodnim Uctu)

Ceska republika ma ve svém vyvozu vysoky
podil vyrobkii se Spickovymi technologiemi a je
vysoce integrovana do celosvétovych
dodavatelskych  Fetézci. Vyvoz  z Ceské
republiky se vyznacuje jednim z nejvyssich obsaht
zahraniéni pfidané hodnoty mezi clenskymi

staty (**). To odraZi vysokou vahu vyvaZejicich
podniki se zahrani¢nimi vlastniky ve vyrobnim
odvétvi, které maji tendenci dovazet vstupy pro
svou mezispotfebu. Naproti tomu meziprodukty
vyrobené ceskymi firmami nejsou pfili§ casto
pouzivany jako vstupy v mezinarodni vyrob¢.

Ukazatele z posledni doby ukazuji na zvySenou
konkurenceschopnost. Orientaénim méfitkem
konkurenceschopnosti zemé je jeji schopnost
podilet se narozvoji svétového obchodu. Graf
2.4.2 ukazuje zmény podilu Ceské republiky
na vyvoznim trhu od roku 2000. Znaéné zisky
v piedkrizovém obdobi byly urlitym zpisobem
smazany ztratami béhem ¢tyt let od roku 2010, coz
odpovida vyvoji ve vétsiné ¢lenskych statd. Doslo
vSak ke zna¢nému zvétSeni trzniho podilu v roce
2014, a to diky vyvozu zboZi a v mens$im rozsahu i
sluzeb.

Graf2.4.2:  Clenéni podilu na vyvoznim trhu
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Nedavny pozitivni VYVOj cenové
konkurenceschopnosti lze ¢asteéné vysvétlit
pohyby sménného kurzu. Graf 2.4.3 znazoriuje
realny efektivni sménny kurz Ceské republiky a
eurozdny od roku 2000 (na zaklad¢ urovni z roku
2008) (*). Vdisledku procesu hospodaiské

(*") Viz OECD (2013) ,,Interconnected Economies: Benefiting
from  Global Value Chains’  (http://www.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/interconnected-
economies_9789264189560-en).

(*®) Efektivni sménny kurz je ukazatel, ktery ukazuje vyvoj v
sile mény vii€i ménam obchodnich partner v obchodné
vazeném vyjadieni.
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konvergence pied rokem 2008 realny efektivni
sménny kurz Ceské republiky posiloval vice nez
kurz eurozény. To pravdépodobné ptispélo k
men§im ziskim podild na vyvoznim trhu v letech
bezprostifedné predchazejicich krizi finan¢niho
trhu. Naproti tomu cesky realny efektivni sménny
kurz od roku 2008 celkové oslabil. Zejména doslo
k prudkému oslabeni v letech 2013-2014, pivodné
zpusobenému pfijetim minimalniho sménného
kurzu vi¢i euru Ceskou narodni bankou koncem
roku 2013, a poté oslabenim eura vi¢i americkému
dolaru adal§im hlavnim ménam vroce 2014.
Tento pohyb ¢eského kurzu pravdépodobné prispél
k ziskim podilu na vyvoznim trhu v roce 2014.
Pokud by cesky realny efektivni sménny kurz
zacal v nadchazejicich letech opét posilovat,
mohlo by to snizit cenovou konkurenceschopnost
ceské ekonomiky. Zaroven by diky tomu domaci
podniky mohly snaze investovat do technologii
zahrani¢éntho  puvodu, které by  zvysily
produktivitu, a snizit vstupni naklady.

Graf2.4.3:  Redlny efektivni sménny kurz (2008 = 100)
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Mirny rist jednotkovych nakladi prace rovnéz
prispél ke zvySeni cenové
konkurenceschopnosti, jak je popsano v bodé
2.3. Graf 2.4.4 znazorfiuyje neddvny vyvoj
nominalnich  jednotkovych  naklad  prace
ve vyrobnich odvétvich Ceské republiky, dalsich
zemi v regionu (Slovensko, Polsko a Mad’arsko)
a eurozény. Tyto udaje ukazuji, ze vyvoj mezd
ve vyrobnim  odvétvi  Ceské  republiky
orientovaném  npavyvoz byl v porovnani
s eurozonou od zacatku krize jen pozvolny. Kromé

2.3 Trh préce a vzdélavani

toho probihal vyvoj zvelké &asti v souladu
s vyvojem v jinych zemich v regionu, s vyjimkou
Mad’arska. Nejnovéjsi vyvoj (2014) jde opacnym
smérem nez na sousednim Slovensku, které
udrzuje posilujici tendenci. Podle zimni prognozy
Komise zroku 2016 se ocekava, ze mira ristu
jednotkovych nakladd prace se v roce 2016 zvysi
na 1,4 %, coz bude odrazem vyssiho ristu mezd
v kontextu napjatych podminek natrhu préce.
Tento udaj mirn¢ ptesahuje odhad pro Polsko
(0,7%) aSlovensko (1,1%), ale nedosahuje
hodnoty pro Madarsko (2,7 %).

Graf 2.4.4:  Jednotkové ndklady prdce ve vyrobnim

odvétvi (2008 = 100)
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Hospoddrskd soutéZ aregulace v odvétvi
sluzeb

Navzdory znAmkam konkurenéni podnikatelské
dynamiky v odvétvi ¢eskych odbornych sluzeb
je mira regulatorni prisnosti relativné vysoka.
Mira vytvéfeni a ruseni podniki v Ceské republice
se nelis§i odsituace v ostatnich statech EU.
Celkova mira pfirozeného tbytku (definovana jako
soucet zalozeni a zanikli podnikli a vyjadfena jako
procento celkového poctu aktivnich podnikil)
Vv oblasti odbornych sluzeb c¢inila 21,7 % v roce
2012, coz je posledni rok, pro ktery jsou
k dispozici Udaje, v porovnani s primérem EU
ve vys§i 20,0 %. Existuji v8ak dikazy regulatorni
piisnosti (*°). To plati zejména pro tii ze Gtyf

(*%) Ukazatel celkového posouzeni &inil 2,7 v roce 2015, tedy
mimé¢ nad  primérem  EU ve  Vysi 2,3.
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jednotlivych odvétvi odbornych sluzeb
(architektskd, inZzenyrska a pravnickd povolani), u
kterych jsou piekazky vstupu a vedeni podniku
povazovany za vysSi, nez je primér EU. V této
souvislosti Ceska republika predlozila Komisi v
lednu 2016 akéni plan, ktery nastinil konkrétni
opatfeni na zlepSeni pfistupu k regulovanym
povolanim. Akéni plan vSak dospél k zavéru, ze
prekazky komplikujici piistup na trh odbornych
sluzeb téméf neni tieba omezovat. Empirické
dikazy ukazuji, ze existuje silnd vazba mezi
trovni regulace a marzemi (%'). Odvétvové
ukazatele OECD v oblasti regulace trhu produktt
rovnéZ vykazuji relativné vysoké nebo stfedni
urovné regulaéni zatéze v odvétvi elektfiny,
letectvi a silni¢ni dopravy.

MarZe u vétsiny sluzeb v Ceské republice se
pohybuji okolo pruméru EU, ale jejich sniZeni
by mohlo podpofit riast. Zatimco odhadované
marze v oblastech Zelezni¢ni a silniéni dopravy,
komunikaci, energetiky a maloobchodu byly
obecné vsouladu s primémymi hodnotami EU
v roce 2013, v oblasti odbornych sluzeb a letecké
dopravy tyto hodnoty mirné presahly. Hrubé
provozni sazby (¥) byly relativng nizké
v porovnani se sazbami v EU, svyjimkou
ubytovacich a stravovacich sluzeb a odvétvi
informatiky a komunikaci. Empirické dikazy
naznacuji, Ze snizeni marzi by zvySsilo produkci
a poptavku u vSech vyrobnich faktort. Takového
snizeni marzi lze dosahnout odstranénim
regulacnich a administrativnich prekazek,
antitrustovou politikou a podporou obchodnich
modeld v pfirozenych  monopolech. Za
predpokladu, Ze budou marze znacné snizeny a
rozdil oproti praméru tii Clenskych statd

(http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13328/attachme
nts/1/translations/en/renditions/native).

() Marze se definuji jako rozdil mezi naklady a prodejni
cenou zbozi nebo sluzeb. Marze v oblasti odbornych sluzeb
byly odhadnuty na 18 % oproti priméru EU ve vysi 16,6 %
a v oblasti letecké dopravy na 11 % oproti priméru EU ve
vysi 8,6 %. Viz:

Anna Thum-Thysen, Erik Canton, ,,Estimation of service sector
mark-ups determined by structural reform indicators®
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/econom
ic_paper/2015/ecp547_en.htm); a

Janos Varga, Jan in ‘t Veld, ,,The potential growth impact of
structural reforms in the EU. A benchmarking exercise*
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/econom
ic_paper/2014/ecp541_en.htm).

(*® Hrubé provozni sazba je definovana jako pomér hrubého
provozniho piebytku a obratu a pouziva se jako dodatecny
ukazatel ziskovosti.
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snejlep§imi  vysledky zmenSen na polovinu,
naznacuji ekonometrické vysledky, ze se HDP
dotéené zem& zvysi béhem péti let az o 1,1 % (graf
2.4.5) ().

Graf 2.4.5:  Pfispévek vybranych reforem k celkovému
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1) Pfedpoklddd se, Ze viechny Clenské staty podniknou
reformy, které snizi jejich strukturdini rozdily oproti proméru
1fi Clenskych statd EU s nejlepsimi vysledky o polovinu.
Idroj: Janos Varga, Janin 't Veld, ,, The potential growth
impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise".

Podnikatelské prostiedi

Efektivitu podnikatelského prostiedi v Ceské
republice i nadale  negativné  ovliviiuji
administrativni a regulaéni piekazky. Zprava
Svétové banky o podnikani za roky 2015-2016
(Doing Business Report) zdaraziuje nékteré
oblasti zvlastniho zdjmu, vcetné vyfizovani
stavebniho povoleni a placeni dani. Na efektivitu
podnikatelského prostfedi ma rovnéz vliv kvalita
vetejné spravy, jak je vysvétleno nize. Co se tyce
placeni dani, jak zprava ,Jak se plati dané“
(Paying Taxes Report) za rok 2016, tak zprava
OECD o danové spraveé za rok 2015 zduraziuji
vysoké néklady spojené s vybérem dani (jak je
vysvétleno voddile 2.1). Tyto nedostatky
V podnikatelském  prostfedi zvySuji naklady
spojené s provozem podniku a vytvafeji piekazky
pro zakladani novych podnikl, ¢imz negativné
ovliviiyji investice do soukromého sektoru.

(*) Viz vyse uvedeny odkaz: Janos Varga, Jan in ‘t Veld.
Simulace vtomto dokumentu spociva ve snizeni rozdilu
mezi marzemi v Ceské republice a primérem tii nejlepsich
ve vzorku zemi EU na polovinu.
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Graf 2.4.6:  Vybrané ukazatele zpravy Svétové banky

o podnikdni (2015-2016)
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Zdroj: Svétovd banka, Evropskd komise

Ceska republika se snaZi sniZit administrativni
zatéZ podniki abylo dosaZeno wurcitého
pokroku. Zejména po piijeti zdkona o obchodnich
korporacich Ceska republika usnadnila zakladani
podnikl tim, Ze podstatné snizila pozadavky na
minimalni vy$i zdkladniho kapit&lu a splaceného
kapitalu. Pfistup k Gvérim se zlepsil pfijetim
nového pravniho rezimu pro zajisténé operace,
ktery umoziuje registraci pohledavek v registru
kolateralu a umozfiuje mimosoudni vymahani
kolateralu. Diky zménam obcanského soudniho
fadu a meénové piislusnosti soudd bylo rovnéz
usnadnéno vymahani smluv*®. Kromé toho vladni
strategie  mezinarodni  konkurenceschopnosti
stanovila 78 opatieni, ktera by piispéla ke snizeni
administrativni zatéze. Patii mezi né opatieni
v oblastech, jako je digitalizace vefejné spravy,
digitalizace formulait a Gsili o sdileni informaci
mezi vladnimi agenturami s cilem zabrénit
duplicité.  Doposud bylo  provedeno 60
zuvedenych 78 opatieni. Dal§i posouzeni
administrativni zatéZze pro podniky je naplanovano
na rok 2016. Opera¢ni programy spolufinancované
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
(ESIF) vnovem programovém obdobi (2014-
2020) budou =zahrnovat zvySené finan¢ni
prostfedky na podporu zlepSeni podnikatelského
prostiedi; naptiklad poskytnou finanéni prostfedky
na ztizeni novych finan¢nich néstroji pro podniky
v ranych fazich vyvoje (zaloZeni). Jak je uvedeno
v oddile 2.5, v soucdasnosti je v Ceské republice
nedostatek pocateéniho a rizikového kapitalu.

%0 7prava Svétové banky o podnikéani (2015-2016).
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Nizka dostupnost kvalitnich vefejnych sluZeb
on-line pisobi jako prekazka zlepSeni efektivity
podnikatelského prostiedi. Ceska republika ma
jeden znejnizSich podili uzivatelt elektronické
vetejné spravy v EU. Vroce 2015 pouze 12 %
internetovych uzivateli vefejné spravé zaslalo
formulafe on-line, ve srovnani s primérem EU
ve v¥ii 32 % (*'). Nizkd mira vyuZivani vefejnych
sluzeb on-line odrazi nedostatky v poskytovani
t&chto sluzeb (*). V Ceské republice lze napiiklad
vpriméru pouze 70 % krokd ve standardni
interakci s vefejnou spravou provést kompletné
prostiednictvim internetu, ve srovnani s primérem
EU vevysi 81%. Dale sluzby on-line plné
nevyuzivaji technologické moznosti ke zlepSeni
uzivatelskych  zkuSenosti. ~ Ceska  republika
napiiklad obdrzela nizké skore (29/100 oproti
priméru EU, ktery ¢ini 49) pro ukazatel tykajici se
predvyplnovani  formulaiGt  informacemi o
uzivateli, které jsou jiz vefejné spravé znamy; tim
se uroven sofistikovanosti jejich sluzeb dostava
mezi nejniz$i v EU. Z operaénich programi
spolufinancovanych z ESIF byly vy¢lenény zna¢né
prosttedky  k financovani  rozvoje  sluZzeb
elektronické vetejné spravy.

Verejna sprava

Rada ukazatelii naznatuje, 7e vefejna sprava
v Ceské republice trpi vyraznymi nedostatky.
Zprdva o  globalni  konkurenceschopnosti
Svétového ekonomického fora za rok 2015
zdlraziuje jako hlavni problematické faktory
podnikani netcinnou statni byrokracii a korupci.
Problém korupce zdiraznuji rovnéz celosvétové
ukazatele spravy  (Worldwide  Governance
Indicators) Svétové banky za rok 2015. Jako
problém je nadale vnimano zejména zadavani
vetejnych zakazek (jak je vysvétleno nize). Podle
nejnovéjsi zpravy Evropské komise o postojich
podnikd vaci korupci z roku 2015, jez uvadi
urovenn korupce vnimané azazité podniky
pusobicimi v ¢lenskych statech, 41 % podnikd,
které se nedavno  zacCastnily  vefejného
nabidkového fizeni, uvadi, ze kvili korupci fizeni

(*Y Index DESI (digitalni ekonomika a spoletnost) 2016
(ec.europa.eu/digital-agenda/desi), srovnavaci piehled
Digitalni agendy (ec.europa.eu/digital-agenda/digital-
agenda-scoreboard).

(**) Ackoliv je mozné, Ze svoji tilohu hraji i faktory na strand
poptavky, digitalni dovednosti aurovei pfipojeni
k internetu v Ceské republice jsou v souladu s pramérem
EU: (http://ec.europa.eu/digital-agenda/desi).
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nevyhraly. Soucasné¢ se vnimani korupce
ve vetejné spravé v poslednich letech zlepsilo a
Ceska republika se vindexu vnimani korupce
organizace Transparency International
v poslednich dvou letech posunula 016 mist
smérem vzhiiru (a v roce 2015 obsadila 37. misto).

Dne 1. ledna 2015 vstoupil v platnost zdkon o
statni sluzbé a nasledné v ¢ervenci 2015 jeho
provadéci predpisy. Uvedené predpisy poskytuji
pravni rdmec pro statni sluzbu na vnitrostatni
urovni, jehoz zakladem jsou tyto Ctyii hlavni
prvky: zakladni hodnoty, stabilita vefejné spravy,
transparentni nabor zaméstnanci a spravedlivé
odménovani. Uvedené piedpisy predstavuji
vyznamny krok vpied v souladu se z&vazky, které
Ceska republika vymezila v dohod& o partnerstvi,
jez zahrnuje podporu z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl. Proces zvySovani odbornosti
a transparentnosti vefejné spravy Ceské republiky
tedy probihA abude tieba sledovat v
nadchazejicich  letech  vykonnost  Eeskych
vnitrostatnich organt pii G¢inném provadéni
zakona o statni sluzbé.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pri prijimani
legislativnich i nelegislativnich opatieni
obsazenych v protikorupénim planu z roku
2015. Tento plan je soucasti vladni protikorup¢ni
strategie na obdobi 2015-2017, jez byla vladou
schvélena v prosinci 2014. V &ervenci 2014 byla
ziizena protikorupéni rada jako poradni organ
vlady, v némz jsou zastoupeny zucastnéné strany.
Aktualizovany protikorupéni plan obsahuje soubor
legislativnich a nelegislativnich opatfeni
zaméfenych na zlepSeni ucinnosti, nezavislosti
a transparentnosti  vefejné  spravy.  Pokrok
pfedstavuje napiiklad piijeti zdkona o registru
smluv, ktery pfinese vétsi transparentnost v oblasti
vetejnych zakazek a spravy vetrejného majetku (viz
nize). Je rovnéz znat zvySené usili pfi stihani
ptipadd korupce — pocet odsouzeni za uplatkarstvi
se v obdobi 2011-2013 zvysil (z 64 na 91) ().
Zaroven se vSak néktera opatfeni jen obtizné
prosazuji amaji omezeny dopad. Napiiklad
mechanismus pro prosazovani prava pfi stietu
zajmt uvedeny v zakoné neni UCinny, protoze
pravidla — ktera se Casto tykaji vysokych ufednika

(*®) Evropska komise, sbér udajii o trestnych &inech korupce,
Viz:
(http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=
groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&n0=2.).
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vefejné spravy — prosazuji mistni organy a ty
mohou vahat s wukladanim sankci. Neékteré
vyznamné pravni predpisy dosud nebyly pfijaty,
véetné zmény zédkona o stietu z4jmd a nového
zékona upravujiciho financovani politickych stran
(**). Kromé& toho se zpomalila piiprava nového
zakona o spravé a kontrole vefejnych financi a
zakona upravujiciho jmenovani ¢lentt dozorcich
rad stitem kontrolovanych podniki a prace
na propracovaném systému ochrany oznamovatell
je stale v pocate¢ni fazi. Strategie na obdobi 2015—
2017 rovnéz poukazala na potiebu posilit
transparentnost legislativniho procesu, aby se
minimalizoval prostor pro skryté lobbovani. Tato
vyzva zustava nadale nevytesena. Celkove, 1 kdyz
vlada zfidila specializovanou strukturu pro rozvoj
politiky v oblasti boje proti korupci, mnoha
planovand opatfeni stale nejsou pfijata, jsou
opakované odkladana napfisti akéni plan
a uskutecnovani adopad nékterych pfijatych
opatfeni jsou spiSe omezené.

Verejné zakdzky

Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice
nadéle neni vsouladu s osvédéenymi postupy
EU, coZ je cCastecné zpisobeno nedostatkem
odpovidajiciho S$koleni pracovniki v dané
oblasti a nedostatenym darazem na
kvalitativni kritéria p¥i udélovani zakazek.
Dokladem toho je skuteCnost, Ze Cesti vefejni
zadavatelé zadaji 19 % zakazek v jednacim fizeni
bez zvefejnéni vyzvy k podavani nabidek, ve
srovnani se stfedni hodnotou v ramci osvédéenych
postuptt EU 5 % (graf 2.4.7). V roce 2015 patiila
Ceska republika mezi ¢lenské staty EU s nejvyssi
mirou pouziti téchto postupt, na rozdil od
vysledku regionalnich partnert, jako je Polsko, kde
mira pouziti jednacich fizeni klesla ze 17 % Vv roce
2009 na5% vroce 2015. Kromé toho Ceské
republika zaznamenala vyrazny pokles zajmu
spoleCnosti o vefejné zakazky. Vroce 2015
obdrzelo 33 % vefejnych zakazek jen jednu

(“) Zakon ostietu zajmid, v souasnosti projednivany
v Poslanecké snémovné, zavede novy centralizovany
rejstiik prohlaSeni a uzivatelsky vstficnou internetovou
platformu. Rejstiik bude spravovat Ministerstvo vnitra.
Zékon upravujici  financovani politickych stran je
Vv souCasné dobé také v Poslanecké snémovné. Planuje se
ziizeni nového ufadu pro dohled nad financovanim
politickych stran a pifpadné ukladani sankci. Utrad téz
mize stanovit limity pro vydaje na ptedvolebni kampan.
Tento zakon je zalozen na doporuceni Skupiny statti proti
korupci (GRECO).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&no=2
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&no=2

nabidku, oproti 19 % v ptedchozim roce. Vice nez
85 % zakazek v podob¢ nakupt je ud€leno pouze
nazakladé kritéria nejnizdi ceny (*), coz
pfedstavuje zvyseni oproti 57 % vroce 2009.
Ceské organy tyto nedostatky uznavaji (*°), ale
nefesi: zadny centralni organ neposkytuje Sirokou
podporu a $koleni, které by bylo nutné ke zméné
hluboce zakofenénych postupi pii  zadavani
vetejnych zakazek. Na druhé strané mezi kroky
spravaym  smérem  na podporu  dostatecné
informovanosti o vefejnych zakazkach patfi
platforma Infoforum, ktera obsahuje konkrétni
podporu v podobé otazek a odpovedi (*').

Ziakon o registru smluv, klicovy protikorupéni
zékon, byl schvélen Parlamentem v listopadu
2015 (*). Registr smluv uloZi smluvnim stranim,
aby zvefejnovaly vSechny vefejné zakazky,
pfi¢emz sankci v opacném piipadé bude pozbyti
platnosti dotéenych smluv. Podle zkusSenosti ze
Slovenska (*°) — které pfijalo registr smluv v roce
2011 — se zvysila pozornost médii a vetejny zajem,
jakmile byly tyto registry uvedeny do provozu.
Schvalené znéni ¢eského registru obsahuje nékolik
vyjimek pro nékteré Ustfedni statni organy, malé
obce a vetejné obchodované podniky ve vlastnictvi
statu. Registr by mél byt plné zaveden v poloviné
roku 2017. Krom¢ toho se vlada shodla na zfizeni
pracovni skupiny pro transparentni zadavani
vetejnych zakazek.

Souhrnného zadavani zakazek se v Ceské
republice vyuZiva z¥idka. Cesti vefejni odbératelé
nevyuzivaji uspor zrozsahu a nesou zbyte¢nou
administrativni  zatéz. Byly podniknuty kroky
k feSeni této otazky, jako je napiiklad pfijeti
spole¢nych zasad pro centralizované zadavani
vefejnych zakazek (*°) a zavedeni centralizovaného
systtmu  Ministerstva financi, ale takoveé
centralizované systémy je tfeba ve vefejném
sektoru jesté plné rozvinout. Kromé toho se plany
tykaji pouze souhrnného zadavani zakézek

(*) Spatné vysledky mohou rovndz ukazovat na auditni
postupy, pfi nichz obava z piezkumnych a kontrolnich
mechanismi a/nebo stiznosti neuspéSnych uchazec¢ti mize
pfispivat k omezenému uplatiiovani kvalitativnich kritérii.

(*®) Vyroéni zprava o stavu veifejnych zakézek za rok 2014,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s. 34, s. 55-59.

(*) Ministerstvo pro  mistni rozvoj  (http://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum).

(*®) Zakon &. 340/2015 Sb.

(*) Transparency International Slovensko, ,,Not in force until
published online” (Neni platna, dokud neni zvefejnénd),
2015.

(*°) Usneseni vlady ¢. 24/2016.

2.3 Trh préce a vzdélavani

ustfednimi vladnimi institucemi, a nikoli obcemi
nebo subjekty zriznych odvétvi, jako jsou
nemochnice a skoly.

Graf 2.4.7:  Ukazatele vykonnosti v oblasti vefejnych

zakdzek v Ceské republice (2015)
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Zdroj: Srovndvaci prehled vysledkd v oblasti jednotného
frhu EU za rok 2015, viz:
(http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/)

Nové znéni zakona o vefejnych zakazkach —
provadéjici prisluSmou smérnici 2014/24/EU
0 zadavani vefejnych zakazek — by mélo FeSit
stdvajici nedostatky. Zakon Vv soudasnosti
projedndvd Poslaneckd snémovna; mél by snizit
administrativni zatéz podnikd a zkratit dobu
potiebnou pro ucast na vefejnych zakazkach.
Kromé toho se rovnéz pfipravuje zakon o fizeni
a kontrole vefejnych financi, ktery by mél zvysit
odpovédnost za postupy pro zadavani vetejnych
zakazek. Pokud jde o elektronické zadavani
zakazek, neddvno byl spustén narodni elektronicky
nastroj, statni platforma pro zadavani zakazek
urCena  k usnadnéni  postupt  elektronického
zadavani vefejnych zakdzek, a byla pfijata
strategie pro elektronické zadavani vetejnych
zakézek na obdobi 2016-2020 (*). Pouzivani této
platformy je v soufasné dobé dobrovolné, takze
jejich pfinost nelze dosud plné€ vyuzit.

(®") Usneseni vlady ¢. 25/2016.
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2.5 DLOUHODOBE HNACI SILY RUSTU A UCINNE VYUZIVANI

ZDROJU

Vyzkum a vyvoj

Mira vyzkumu a vyvoje v poslednich letech
vyrazné vzrostla, panuje vSak nejistota ohledné
efektivnosti vefejnych vydaji ma vyzkum a
vyvoj. Celkem dosahla mira vyzkumu a vyvoje
v roce 2014 hodnoty 2,0 % HDP (viz graf 2.5.1),
coz odpovida priméru EU. Na zakladé primérné
roéni miry ristu v letech 2007 az 2014 Komise
predpoklada, Ze celkova mira vyzkumu a vyvoje
v roce 2020 dosahne 2,9 % HDP (%), coZ je jen
mirné pod Urovni cile EU ve vysi 3,0 %. Od roku
2010 siln¢ vzrostly vefejné vydaje na vyzkum a
vyvoj, s vyznamnym piispénim fondt EU, avsak
posledni dva roky stagnuji na drovni 0,9 %. Cil
strategic Evropa 2020 zvysit vefejné vydaje na
vyzkum a vyvoj je pro Ceskou republiku stanoven
na 1 % HDP a navzdory soucasné stagnaci je tento
cil stale dosazitelny. Zarovenn se objevuji obavy
0 udrzitelnost nedavnych investic do infrastruktury
pro vyzkum a vyvoj. Naptiklad nékteré projekty
v oblasti infrastruktury se nezdaji byt soudasti
propracované strategie, ktera by zajistila efektivni
ekosystém vyzkumu a vyvoje. Existuje riziko,
zetada téchto projektd nebude odpovidat
pravidlim udrzitelnosti, cozZ by mohlo znamenat,
ze nebudou zpisobilé pro financovani ze strany
EU (*. Udrzitelnost rostouci miry vyzkumu a
vyvoje bude zaviset na vyvoji aadrzbé pevného
spravniho rdmce v systému vyzkumu a inovaci.

(*® Viz ,JResearch and Innovation performance in the EU:
Innovation Union progress at country level 2014
(Vykonnost v oblasti vyzkumu a inovaci v EU: Pokrok
Unie v oblasti inovaci na trovni jednotlivych zemi za rok
2014) http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/state-of-the-
union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf

(*®) Nalez Nejvyssiho kontrolniho ufadu na toto téma z ledna
2016, http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-
vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-
peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-
miliardy-id8059/

Graf2.5.1:  Tendence celkového, komeréniho a
vefejného vyzkumu a vyvoje (2000-2014)
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Idroj: Eurostat

ZvySeni vydaji na vyzkum a vyvoj v letech
2010 az 2014 bylo zvelké casti financovano
zahrani¢nimi podniky a fondy EU. Graf 2.5.2
znazoriiuje zménu podilu financovani vydaju na
doméci vyzkum a vyvoj podle zdroji finan¢nich
prostiedkd. VSechny domaci zdroje financovani
byly béhem tohoto obdobi bud’ omezeny, nebo si
na financovani vydaji na vyzkum a vyvoj
zachovaly svij podil. Nicméné mira financovani
ze zahrani€i, které tvofi financni prostiedky ze
zahrani¢nich firem a fondi EU, vyrazné vzrostla
(+16,6 procentniho bodu). Kromé& toho podil
obchodnich vydaji podnikil na vyzkum a vyvoj ze
strany zahrani¢nich firem v roce 2013 ¢inil 55 % a
byl soustiedén do automobilového pramyslu (*).
Posilovat schopnost domacich podnikd, aby
vyuzivaly technologickych pfinost ze strany
zahrani¢nich spolecnosti, zlstava pro narodni
vyzkumny ainova¢ni systém vyzvou. Jak bylo
uvedeno v oddile 2.4, doméaci podniky nejsou
v soucasné dob& dobie zaclenény do globalnich
hodnotovych fetézca.

(*) Podle Pavlinka, Zenky a Zizalové (2010) lze 80,8 %
celkového nartistu vydaji na vyzkum a vyvoj mezi lety
1995 a 2007 piigist podniku Skoda a jeho &tyfem hlavnim
dodavateltim.


http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/

2.4 Konkurenceschopnost

Graf 2.5.2:  Hrubé domdci vyddje na vyzkum a vyvoj Graf 2.5.3:  Podil publikaci vefejného a soukromého
podle zdroje financovani - zmény podilu sektoru oproti poétu patentu (vybrané
(2010-2014) &lenské staty EU)
b
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Navzdory znaénému naristu investic  V ¢eském vyzkumném systému v soucasné dobé

v poslednich letech jsou vysledky systému
vyzkumu a vyvoje inadale chabé. Zatimco
srovnavaci piehled Unie inovaci 2015 fadi Ceskou
republiku mezi umirnéné inovatory, hodnoceni
poukazuje na fadu slabin. Ty se tykaji schopnosti
vytvaret prava dusevniho vlastnictvi, mezinarodni
konkurenceschopnosti védecké zakladny a ptistupu
k financovani (zejména rizikovému kapitélu) (*°).
Uroven spole¢nych  publikaci vetejného
a soukromého  sektoru  zlstdva  ve srovnani
sprimérem EU nizka, coz ukazuje na nizkou
uroven soucinnosti mezi vefejnym a soukromym
vyzkumem a vyvojem. Relativné nizka kapacita
pro inovace novych produkti, orientaéné
stanovend podle podtu podanych patenti (%),
rovnéZ poukazuje na chabé vysledky systému
vyzkumu a vyvoje (graf 2.5.3).

() V listopadu 2015 &eska vlada schvalila obnoveni planu na
zfizeni Narodniho inovacniho fondu. Ptjde o seed fond na
podporu zaginajicich podnikii a komercializaci vyzkumu a
vyvoje. Ocekava se, ze zatne fungovat v roce 2017.

(*®) Tento ukazatel m&ti podet patentovych prihlasek podanych
na zakladé Smlouvy o patentové spolupraci, v mezinarodni
fazi, s oznacenim Evropského patentového tfadu (EPO).
Pocty patentl se zakladaji na datu vzniku prava pfednosti a
na zemi pavodu vynalezce.

dochazi k provadéni velmi opoZdéné, ale
vyznamné spravni reformy, zejména pokud jde
o0 hodnoceni a financovani. Stavajici
mechanismus financovani je roztiistény, ptislusné
subjekty nejsou  mezi sebou  dostate¢né
koordinovany a nemaji jasné rozdélenou
odpovédnost a priority. Pracuje se na komplexnim
hodnoticim ramci propojeném s finanénimi zdroji
na zékladé projektu IPN Metodika (*'). Jak je
uvedeno v dokumentu Néarodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2016-2020), piijatém Radou
vlddy pro vyzkum a wvyvoj v listopadu 2015,
planovany systém by mél sblizit hodnotici rimec s
mezinarodnimi  osvéd¢enymi postupy, vietné
takovych faktord, jako je uroven mezinarodni
spolupréce a vyznam vyzkumu. Harmonogram pro
zavedeni reformovaného systému hodnoceni
a financovani vSak zlstava nejasny a neprob&hne
pred rokem 2017. Evropské strukturalni
ainvestiéni fondy budou financovat fadu
vyznamnych projektd, které maji zlepSit celkové
prostfedi vyzkumu a vyvoje, vcetné nového
systému hodnoceni a financovani vyzkumnych
instituci a projektd zaméfenych strategické fizeni
vyzkumnych a vyvojovych instituci.

(") Viz: http://metodika.reformy-msmt.cz/en/.
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Bylo vyvinuto omezené Usili o posileni vazeb
mezi akademickou obci a podnikatelskou
sférou. Tyto vazby jsou oslabeny hodnoticim
ramcem pro vefejné vyzkumné instituce, ktery
nebere vtvahu uroven spoluprace s podniky a
zaméfuje se pouze na excelenci vyzkumu. Probiha
v8ak fada iniciativ na podporu téchto vazeb, jako

je podpora z evropskych strukturalnich
ainvesticnich  fondd  azprogramu  Centra
kompetence, které jsou financovany

z vnitrostatnich ~ zdrojo  (*®).  Strategie  pro
informacni systémy vyzkumu a vyvoje, kterou
vlada pftijala vlednu 2016, je prvnim krokem
nacestt k  hodnoceni  spoluprace  mezi
akademickou obci apodniky ak cilenému
financovani (*%). Tyto iniciativy budou mit na
vyzkum ainovaéni systém v Ceské republice
pravdépodobné velky dopad.

Dopravni infrastruktura

Zkvalitnéni dopravni infrastruktury, zejména
silni¢nich a Zelezniénich siti, zastava i nadale
vyzvou. Ceska republika mé jednu z nejfidsich
dalni¢nich siti vEU (9,5km nal000 km?
pticemz prumér EU vroce 2012 &inil 21,5 km,
ackoli nedavné investice toto ¢islo pravdépodobné
zvysily). Nizka kvalita sit¢ se odrazi v indexu
kvality  dopravni infrastruktury  Svétového
ekonomického fora (2015), ktery je zalozen na
spokojenosti uzivatelt s dopravni infrastrukturou
(graf 2.5.4). Ukazatel kvality silniéni infrastruktury
je vyrazné pod praimérem EU (4,0 pro Ceskou
republiku oproti priméru EU, ktery cini 4,9),
piestoze od roku 2014, kdy ¢inil 3,7, doslo k
urcitému zlepSeni. Hustota zelezni¢ni sité je velmi
vysoka (120 km na 1 000 km? oproti 55,9 km v EU
vroce 2013). Tato sit' vSak vyzaduje zasadni
modernizaci, nebot’” pouze 34% trati je
elektrifikovano oproti 54 % v EU jako celku v roce
2013. Kromé& toho chybi vysokorychlostni
zeleznini spoje aani pieshrani¢ni spojeni neni

dobré.

(%®) Program Centra kompetence, probihajici v letech 2012—
2019, si klade za cil podporovat ziizovani a provoz center
vyzkumu, vyvoje ainovaci v oblastech, které vykazuji
potenciél pro inovace a jejich uplatiiovani.

(*) Strategie pro informaéni systémy vyzkumu a vyvoje je
k dispozici na internetové adrese:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=766910

2.4 Konkurenceschopnost

Graf 2.5.4:  Index kvality infrastruktury (2015)
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1) Vybrané ukazatele jsou indexy spokojenosti s kvalitou
siinicni, Zeleznicni a letecké dopravni infrastruktury, které
jsou soucdsti zpravy o globdini konkurenceschopnosti
Svétového ekonomického féra (1 = velmi mdlo rozvinuté /
paftfi k nejhorsim na svété; 7 = rozsdhlé a efektivni / pati
ke svétové 3picce) (vazeny primér v letech 2014-15).
Vysledky vychdzeji z prizkumu ndzorU fidicich pracovnikd.
Zdroj: Svétové ekonomické férum

Investice v oblasti dopravy byly v poslednich
letech nedostate¢né, i kdyZ v roce 2014 doslo
K nartstu a océekava se, Ze v roce 2015 bude
narist dale pokrafovat. Vefejné investice
do dopravni infrastruktury mezi lety 2008 a 2013
vyznamné poklesly z 3,3 miliardy EUR v roce
2008 na 2,0 miliardy EUR v roce 2013, pfi¢emz
vroce 2013 odpovidaly 0,6 % HDP (%).
Ve srovnéni s pramérem EU ve vysi 0,8 % HDP se
tak Ceska republika fadi mezi ¢&lenské staty s
nejniz§i urovni investic do dopravni infrastruktury.
Napiiklad v silniéni dopravé tim vznikla znacna
investiéni mezera oproti modelovému odhadu
investi¢nich potfeb (graf 2.5.5). Aktualnéjsi udaje
tykajici se investic do dopravni infrastruktury sice
nejsou Vv soucéasnosti k dispozici, avSak vefejné
investice vroce 2014 znatné wvzrostly (17 %
Vv nomindlnim vyjadfeni) a velkd cast tohoto
narustu pravdépodobné souvisi s investicemi
do dopravni infrastruktury. Podle zimni prognézy
Komise zroku 2016 se olekava, zese vefejné
investice vroce 2015 dale zvysily o 36 %, jak
dokladd snaha orginit Ceské republiky zvysit

(*®) Tyto tidaje se tykaji vydajti na investice a idrzbu dopravni
infrastruktury  (silnice, Zeleznice, namoini pfistavy
a letiste), vyjadrenych jako % HDP.
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cerpani financnich prostredki EU dostupnych
vramci predchoziho programového obdobi, jez
pfedstavovaly hlavni zdroj financovani. Zaroven
existuje fada nedostatkii, které mohou u projektt
dopravni infrastruktury snizit absorp¢ni kapacitu.
Jak bylo uvedeno ve zpravé z roku 2015, patii
mezi né zdlouhavé postupy pro ziskani stavebnich
a Uzemnich povoleni azpozdéni u postupli pro
podavani a feseni stiZznosti antimonopolniho ufadu.
Nedostatky v postupech pro zadavani vefejnych
zakazek mohou rovnéz zpusobovat zpozdéni ve
vefejnych investi¢nich projektech (viz oddil 2.4).

Graf 2.5.5:  Investice do silnic (% HDP)
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(1) Nadmémé a nedostatecné investice odpovidaji rozdilu
mezi skute¢nou mirou investic a mirou investic
predpokiddanou na zakladé modelu, jenz zohledruje
odvétvové a makroekonomické faktory.

Zdroj: Evropskd komise, aktualizované Udaje z dokumentu
wInfrastructure in the EU: Developments and impact on
growth", European Economy, Occasional Papers, . 203.

Energetickd 0é&innost a obnovitelné zdroje
energie

Energetickd a uhlikova naro¢nost ¢eského
hospodaistvi zistava vysoka, a to navzdory
urcitému poklesu v poslednich desetiletich.
Ceska ekonomika v roce 2013 spotiebovala 2,5krat
vice energie (*) na vyrobu jednotky vystupu, nez

(* V nasledujici analyze se pojem energeticka naro¢nost
pouziva s urcitymi omezenimi misto pojmu energeticka
ucinnost. Energetickou naro¢nosti se rozumi mnozstvi
energie potiebné k vyprodukovani jedné jednotky HDP. Je

2.4 Konkurenceschopnost

byl pramér EU, azemé rovnéz zaostava
ve srovnani se sousednimi zem&mi (graf 2.5.6) (*2).
Je to zpusobeno zejména vyznamnou ulohou
pramyslu v hospodafstvi (vyroba ptedstavovala
priblizné 25 % celkové ptidané hodnoty v roce
2014 oproti pfiblizné 15 % v EU). V celkovém
souétu dosdhla spotieba primarni energie v Ceské
republice 38,6 Mtoe a kone¢na spotieba energie v
roce 2014 ¢inila 23 Mtoe, pfi¢emz cile stanovené
pro rok 2020 ¢ini 39,6 a 25,3 Mtoe. V obdobi
2005-2013 byl zaznamenan klesajici trend. Bude-
li tento vyvoj pokracovat do roku 2020, splni
Ceska republika své orientaéni narodni cile v
oblasti energetické ucinnosti. Z udaji za obdobi
2014-2015 wvsak wvyplyva, ze uspora energie
nepostupuje v souladu s Narodnim akénim planem
energetické G¢innosti. Aby Ceské republika splnila
své cile energetické uc¢innosti do roku 2020, je
tudiz nutné rychle a u¢inné provést projekty, které
na zlepseni energetické ucinnosti jsou zaméfeny —
véetné téch, které jsou spolufinancovany z fondu
EU. Naproti tomu vnitrostatni cil sniZzeni emisi
sklenikovych plynti bude pravdépodobné splnén
svelkou rezervou (narust 09 % vroce 2020
v porovnani s rokem 2005). Hospodafstvi je vSak
stale velmi naro¢né na uhlik (825 tun ekvivalentu
COy/milion EUR vroce 2013 ve srovnani
sprumérem EU ve vysi 328 tun ckvivalentu
COy/milion EUR), pficemz ve skladbé zdroju
energie pievazuji pevna paliva (38,9 % hrubé
domaci spotfeby paliva vroce 2013 ve srovnani
sprimérem EU ve vysi 17,2 %). Existuje tak
prostor pro snizeni spotieby energie a zvySeni

konkurenceschopnosti  za  pomoci  vysSich
soukromych investic do technologii
a infrastruktury, které jsou zaméfeny
na energetickou u¢innost. Vyvoj energetické

naro¢nosti  jednotlivych  odvétvi je popséan
v ramecku 2.5.1.

tak mozné odhlédnout od dopadu zpomaleni ekonomiky
(které automaticky vede k niz$i spotiebé energie) a oddélit
spotfebu energie od ristu vystupu.

(*» V roce 2013 piedstavovala energetickd nirocnost 354
kilogramii ropného ekvivalentu (kgoe) / 1 000 EUR,
zatimco pramér EU byl 142 kgoe / 1 000 EUR (Eurostat).
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Graf 2.5.6:  Hrubd spoffeba energie vydélend HDP
(v kilogramech ropného ekvivalentu
na 1000 EUR vystupu)
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Zdroj: Evropskd komise

Ceska republika vyuZiva programi EU
na podporu investic do energeticky u¢inné
infrastruktury. Pidél finanénich prostiedk z EU
na zlepSeni energetické ucinnosti Vv souasném
programovém obdobi je 0 870 milioni EUR vyssi
nez  vpredchozim  programovém  obdobi,
s celkovym rozpoctem ve vySi 2 miliardy EUR
(1,4 % HDP) na obdobi 2014-2020. Ptipravuji se
rovnéz dalsi vefejné projekty, u nichz se zvazuje
spolufinancovani z Evropské investi¢ni banky
(EIB) a Néstroje pro propojeni Evropy (CEF).
V minulosti byly vefejné programy zaméfené
na zvySovani energetické uUcinnosti roztfisténé a
velmi nékladové neefektivni (%%).

Podil obnovitelnych zdroji ve skladbé zdroja
energie roste a tento rast dopliiuji ambiciozni
doméci cile. Podil energie z obnovitelnych zdroji
na hrubé konec¢né spotiebé se neustale zvySuje,
ato z59% vroce 2004 na 13,9 % v roce 2014.
Ceska republika je na dobré cesté k dosazeni svého
cile v oblasti obnovitelnych zdroji energie do roku

(%) Napiiklad program ,Zelena tsporsm*, ktery predchazel
tomu soucasnému, usetfil 6,8 petajouli energie s naklady
ve vysi pfiblizné 20 miliard CZK (725 miliont EUR; 0,5 %
HDP). Na kazdou usetfenou kWh tedy bylo jen z vefejnych
zdrojii vynalozeno 0,39 EUR. K dosazeni pozadovanych
uspor (podle smérnice o energetické tc¢innosti) pii doposud
dosazenych nizkych Gsporach na kazdé vynalozené euro by
bylo potieba jen z vefejnych prostiedkti vynalozit 560
miliard CZK (20,3 miliardy EUR; 13,6 % HDP).

2.4 Konkurenceschopnost

2020 vevysi 13 % zhrubé konecné spotieby.
Stétni energeticka koncepce, kterou schvalila vlada
v kvétnu 2015, sice nestanovi zadné vyslovné cile
V oblasti obnovitelnych zdrojii energie pro rok
2030, ale stanovi orientaéni cile a moZnosti
diverzifikované skladby zdrojui primarni energie.
Podil energie z obnovitelnych zdroji na spotiebé
primarnich energetickych zdroji se odhaduje
vrozmezi 17a22% doroku 2040. Statni
energetickd  koncepce pfedpokladd postupné
snizovani vyuziti uhli pfi vyrobé elektiiny
a jeho nahrazeni zaprvé Udsporami energie, a
zadruhé nizkouhlikovymi zdroji energie (energii
z obnovitelnych  zdroji  a jadernou  energif).
Koncepce také uznava, zecile v oblasti
obnovitelnych zdroji energie vyzaduji dalsi
investice do infrastruktury, astanovi budouci
opatfeni k tomuto ucelu, jako je revize stavajicich
pravnich predpist, aktualizace regulacniho ramce
a vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondt. Pravidelné monitorovani rezimd podpory
pro obnovitelné zdroje energie ze strany
pfislusnych organit ma zasadni vyznam pro
zaruceni predvidatelnosti pro investory
a udrzitelnosti vefejnych financi.

Graf 2.5.7:  Podil obnovitelnych zdroji energie v Ceské
republice
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Zdroj: Evropskd komise

Pobidky pro dosaZeni cila v oblasti Zivotniho
prostiedi jsou pro néktera odvétvi hospodarstvi
nizké. Pokrok v oblasti nakladani s odpady je
omezeny apro dosazeni cile EU v oblasti
recyklace (50 %) do roku 2020 je zapotiebi dalich
hospodatskych nastroji. Mira skladkovani v roce
2013 cinila 56,5 %, coz je stile vysoko nad
pramérem EU (24 %). Sazba poplatki za



skladkovani je povazovana za pfili§ nizkou na to,
aby podporovala hierarchii zplisobii nakladani
sodpady (*). Plany nazruseni skladek pfi
neexistenci poplatkll za spalovani od roku 2024
pravdépodobné podpofii spalovani odpadti namisto
recyklace, coz ohrozi dosazeni cile na rok 2020.
Ceska republika je rovnéz jednim z &lenskych
statd, ktery nejvice trpi dopady Spatné kvality
ovzdusi, a to zejména z divodu vysokych emisi
siry a prachu. Pocet pfedéasnych umrti
na vnitrostatni  drovni v disledku  znegisténi
ovzdusi je vice nez 1500 (). Pomér pifjmi z
environmentalni dané¢ k HDP v poslednich letech
neustale klesal azna 2,1 % vroce 2014. Kromé
toho ani stavajici poplatky za zne¢istovani ovzdusi
nejsou pobidkou ke snizovani zneg&isténi (*°).

Finanéni prostredky EU

Mira cerpani fondi EU byla vroce 2015
mnohem vysSi neZ v piedchozich letech. Mira
Cerpani (vCetné¢ =zalohovych plateb) z fondl
politiky soudrznosti EU v prosinci 2015 ¢inila
pfiblizng 89 % pro EU jako celek, pricemz Ceské
republika byla s 85% mirn¢ pod pramérem.
Od roku 2014 byla zem¢& sledovana pracovni
skupinou pro lepsi provadéni s cilem urychlit
vynakladani zbyvajicich finan¢nich prostredki
dostupnych v ptedchozim programovém obdobi.
Pomalé cCerpani bylo zapfi¢inéno zejména
slozitymi postupy, nedostatky v systémech fizeni
akontroly a slabou administrativni kapacitou
organu zapojenych do provadéni projekta.

(®) Podle ,.Studie o vyuzivani ekonomickych nastrojti pro
ptedchéazeni vzniku odpadii a nakladani s nimi“ by k tomu,
aby doslo k posunu smérem vzhtru v hierarchii nakladani
s odpady, méla byt postupné zavedena minimalni sazba
ve vysi 40 EUR
(http://ec.europa.eu/environment/waste/use.htm). ~ Pojem
hierarchie nakladani sodpady oznacuje kaskadovou
koncepci, kde se upfednostiiuje prevence, nasleduje
opétovné pouziti, recyklace pfed energetickym vyuzitim
a koneéné ukladani, jako je skladkovani a spalovéni bez
energetického vyuziti.

(%) Podle tdajii Evropské agentury pro Zivotni prostedi, viz:
http://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-
europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-
deaths-attributable-to-air-pollution.

(*) Studie tykajici se environmentalni fiskalni reformy (2014)
- viz:
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester
/pdf/EFR-Final%20Report.pdf .

2.4 Konkurenceschopnost

Nesrovnalosti pii spravé finan¢nich prostiedku
EU jsou i nadale bézné, napriklad p¥i zadavani
veirejnych zakazek v odvétvi zdravotnictvi a IT.
Urcitého pokroku bylo dosazeno pfi pfijimani
opatfeni obsazenych v narodnim protikorupénim
planu narok 2015, avSak né&kolik odvétvovych
opatfeni zahrnutych do planu nebylo provedeno a
nedostatkiim nebyla vénovana pozornost. Na druhé
stran¢ ¢innost auditniho organu je v soucasné dobé
povazovana za spolehlivou, i kdyz pfi kontrolach
provadénych  fidicimi  organy  pietrvavaji
nedostatky. To doklada chybovost pii provadéni,
kterd u poloviny opera¢nich programu pickracuje
pfijatelnou miru 2 %.

Cilem je zaméFit se v novém programovém
obdobi na provadéni orientované na vysledky
a zabranit ztratam finan¢nich prostiedkia z
predchoziho obdobi. Dulezit¢ je rovnéz
dodrzovani pfislusného pravniho ramce, a to
zejména s ohledem na diivéjsi neuspésné pokusy o
spravné provedeni smérnice o posuzovani vliva
na zivotni prostiedi do ¢eskych pravnich piedpist.
Existuje proto mnoho projekti spolufinancovanych
Evropskou unii s nevyhovujicim posouzenim vlivu
na zivotni prostfedi. Tato situace ma za nasledek
zpozdéni projektd v oblasti infrastruktury a
predstavuje problém také z hlediska zpUsobilosti
projektd pro financovani z EU, pokud nebudou
provedena dalsi a aktualizovand posouzeni.
V tomto ohledu je zasadni, aby Ceské organy
vyfesily problém zastaralych posouzeni zplisobem,
ktery bude respektovat pravni predpisy EU.
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Rdmecek 2.5.1: Vyvoj energetické ndroénosti jednotlivych odvétvi v Ceské republice

Zatimco celkova energeticka naro¢nost ma odroku 2000 sestupnou tendenci, vyvoj
v riiznych odvétvich se li§i*. Vyznamné sniZeni energetické naro¢nosti (54 %) bylo zaznamenéano
v primyslu?, ktery v letech 2000 az 2013 piedstavoval 36 % hrubé pridané hodnoty a 18 % hrubé
doméci spotfeby energie v rAmci hospodafstvi. Tento vyvoj je ¢asteéné odrazem vysoké podatedni
urovné a vyrazného snizeni spotieby energie v odvétvich s nejvyssim podilem na hrubé piidané
hodnoté (viz tabulka nize). Spotfeba energie domacnosti (15 % hrubé domaci spotieby energie
v rdmcei hospodafstvi) klesla mezi lety 2005 a 2013 0 11,6 %, a dostala se tak pod primér hrubé

spotfeby EU (18 %).

toe / 1000 Graf 1a: Energeticka naro¢nost v dopravé 100 %  Graf 1b: Ukazatele cncrgcti_ckc’ udinnosti v odvétvip 20
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Na rozdil od primyslu a domacnosti vzrostla v letech 2000 aZ 2013 energeticka naro¢nost v
odvétvi dopravy (2 % hrubé ptidané hodnoty® a 14 % hrubé domici spotieby energie v
rdmci hospodaistvi), a to priblizné o 120 % (viz graf 1a). Energetickd naro¢nost dopravy se
zvySuje v disledku neustale klesajici tendence hrubé hodnoty tohoto odvétvi, pfiemz nejvyssi
spotieby energie dosahlo v roce 2008. Je dilezité poznamenat, ze ¢ast spotieby energie v doprave
je zptisobena rostoucim poétem soukromych vozidel a pieshraniéni dopravou (Ceska republika se
v roce 2013 tadila mezi zemé, u nichz bylo pfispéni tohoto faktoru jedno z nejvyssich v EU). Tyto
faktory naznacuji, Ze ukazatel energetické narocnosti odrazi zmény energetické ucCinnosti
V doprave jen v omezené mife.

Byla zjisténa nedostatecna ucinnost v odvétvi energetiky (38 % hrubé domaci spotieby
energie), které zaznamenalo v obdobi 2000-2013 jeden z nejvétSich naridsti podilu hrubé
spotieby energie ze vSech €lenskych stati a kde dochazi k vysokym ztratam pri preméné
energie. Vstup pfemény se zvysil vice nez vystup pfemény s témét 40% ztratou energetického
vstupu b&hem pfemény, coZ naznaCuje zhorSeni procesu pfemény (graf 1b). To lze &astené
vysvétlit znacnou zavislosti zemé na pevnych palivech v jeji skladbé zdroju energie (40 % Vv roce
2012, coz je jeden z nejvétsich podila v EU) a nizkou u¢innosti elektraren na pevna paliva, u nichz
ztraty v roce 2012 ptedstavovaly téméf 90 % vstupu piemény.

(*) Spooner, Magdalena (2016): Energy intensity and energy efficiency in the Czech Republic (Energeticka néro¢nost a
energeticka Gi¢innost v Ceské republice). Economic Briefs 7, inor 2016, Brusel.

(® Pro tuto odvétvovou analyzu zahrnuje primysl odvétvi t&zby a dobyvani, stavebnictvi a vyroby (s vyjimkou vyroby
koksu a rafinovanych ropnych produktit) a opravy a instalace stroji a zafizeni.

() 2% hrubé pridané hodnoty odrazi pouze pododvétvi zahmuta do analyzy, tj. oblasti H49-H51 (H52-53 zahrnuty
nejsou, nebot’ nenalezeji do spotfeby energie v doprave).

(Pokracovdni na dalsi strané)
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Ramecek (pokracovdni)

Tabulka: Energeticka naro€nost a hruba pfidana hodnota (HPH) pramyslovych odvétvi

Energeticka

NarGst podilu

nérocnost (EN) Podil HPH | Narast EN HPH
toe/1000 EUR % % procentni body
2013 2013 2000-2013  2000-2013

Kovozpracujici pramysl 1,67 3% 22% -6,0
Chemicky a petrochemicky primysl 0,65 4% -47% -1,3
(Odveétvi nekovovych nerostl 0,63 4% -21% 2,1
Potravinovy a tabakovy primysl| 0,22 6% -21% -4,9
Textilni a kozedélny pramysl 0,22 1% -37% -1,8
Papir, celulbza a tisk 0,51 3% -28% 0,1
Dopravni zafizeni 0,06 20% -61% 11,6
Strojirenstvi 0,06 30% -60% 12,7
Drevaisky primysl a vyroba 0,33 2% 103% -0,7
Jiny (primysl) 0,12 10% -84% 3,0
\Vyroba celkem 0,22 -60%
TéZba a dobyvani 0,10 2% 119% -3,4
Stavebnictvi 0,03 16% -43% -7,2
Pramysl celkem 0,18 -54%
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PRILOHA A

Prehled
Zavazky

Souhrnné posouzenf (%)

Doporuéeni pro CR pro rok 2015

Doporuéeni ¢. 1: Dosahnout v roce 2016 fiskalni
korekce ve vysi 0,5 % HDP. Dale zlepsit nakladovou
efektivnost a spravu ve zdravotnictvi.

%

V piipadé doporudeni ¢. 1 vykazala Ceska
republika ur¢ity pokrok:

Byl zaznamenan ur¢ity pokrok pii zlepSovani
nakladové efektivnosti a spravy ve
zdravotnictvi. Neékolik opatfeni je nyni v
riznych fazich provadéni. Jedna se o projekty
zamétené na zlepSeni efektivnosti systému
Ghrad v nemocnicich a transformaci
vybranych vefejnych nemocnic na neziskové

subjekty.

Doporuceni €. 2: Bojovat s dafiovymi Uniky,
zjednodusit danovy systém a provést protikorupéni
plan. Podniknout opatieni ke zvySeni transparentnosti
a efektivnosti pfi zadavani vefejnych zakazek,
zejména zavedenim centralniho registru vefejnych
smluv a posilenim vedeni a dohledu.

V piipadé doporudeni & 2 vykazala Ceska
republika ur¢ity pokrok:

Byl zaznamenan ur¢ity pokrok, pokud jde o
boj s danovymi “Uniky, se zvlaStnim
zaméfenim na DPH. Na zacatku roku 2016
bylo zavedeno kontrolni hlaseni DPH a v
Unoru 2016 schvélila Poslanecka snémovna
elektronickou evidenci trzeb.

Naopak nedoSlo k Zadnému pokroku pfi
zjednodusovani daiiového systému.

Byl ucinén wuréity pokrok pii provadéni
protikorupéniho planu. Od tinora 2016 jsou
pifedmétem diskuse v Parlamentu akty o stéetu
zajmi a regulaci financovani politickych
stran.

Doslo k wurcitému pokroku pii zvySeni
transparentnosti  a  efektivnosti  zadavani
vetejnych zakazek. Byl zaveden centralni
registr  vefejnych smluv, avSak nebylo
zlepSeno vedeni pro vefejnopravni odbératele
a dohled nad nimi.

Doporuceni €. 3: Snizit vysoké danové zatizeni osob

s nizkymi pfijmy pfesunutim danové zatéze do jinych

V ptipadé doporuceni &. 3 vykizala Ceska

(*) Ke zhodnoceni pokroku pii provadéni doporugeni pro jednotlivé zemé pro rok 2015 se pouzivaji nasledujici kategorie:
Zadny pokrok: Clensky stit neoznamil ani nepiijal opatieni, jeZ by reagovala na jemu vydané doporudeni. Tato kategorie se

uplatiiuje i tehdy, kdyz ¢lensky stat povétil studijni skupinu zhodnocenim moznych opatieni.
Omezeny pokrok: Clensky stat ozndmil néktera opatieni reagujici na jemu vydané doporudeni, ale pfedmétna opatieni se zdaji byt

nedostacujici anebo je ohrozeno jejich piijeti/provedeni.

Urgity pokrok: Clensky stat oznamil nebo piijal opatieni reagujici na jemu vydané doporuéeni. Pfedmétna opatieni jsou slibna, ne
v$echna vsak byla provedena a provedeni neni ve vSech piipadech jisté.
Vyrazny pokrok: Clensky stat pfijal opatieni, jez byla z vétSiny provedena. Pfedmétnd opatfeni do zna¢né miry reaguji na

doporuceni, které bylo danému ¢lenskému statu vydano.

PIné provedeni: Clensky stat piijal a provedl opatient, jez odpovidajicim zptisobem reaguji na jemu vydané doporugen.




2.5 Dlouhodobé hnaci sily ristu a U&inné vyuzivani zdrojo

oblasti. Dale zvysit dostupnost cenové piijatelnych
sluzeb péce o déti.

republika omezeny pokrok:

Pokud jde o snizeni vysokého datiového
zatizeni osob s nizkymi pfijmy piesunutim
danové zatéze do jinych oblasti, doslo k
omezenému pokroku. Navrhovand zména
tykajici se dafovych ulev pro rodice
pravdépodobné snizi danové zatizeni. Nema
vsak pfimy dopad na osoby s nizkymi piijmy,
jak bylo doporugeno.

K urditému pokroku doslo pii dalSim
zvySovani dostupnosti cenové piijatelnych
sluzeb péce o déti. Do listopadu 2015 bylo v
souladu se zakonem o détskych skupinach
zaregistrovano 61 skupin. V zaii 2015 byl
novelizovan Skolsky zakon, ktery zavadi
povinny rok predskolniho vzdélavani. Pravo
na misto ve Skolce budou mit od Skolniho
roku 2017/2018 Ctytleté déti a pozdéji tiileté
déti.

Doporuceni ¢ 4: Pfijmout reformu vysokého
Skolstvi. Zajistit odpovidajici odbornou piipravu
uditel, podpoftit Skoly vykazujici slabé vysledky a
podniknout opatfeni ke zvySeni Skolni dochazky u
znevyhodnénych déti, véetné Romu.

V piipadé doporudeni ¢. 4 vykazala Ceska
republika ur¢ity pokrok:

Vyrazny pokrok byl udinén pii ptijimani
reformy vysokého $kolstvi. Tato reforma byla
schvalena Poslaneckou snémovnou v lednu
2016.

Co se tyce odpovidajici odborné piipravy
uciteld, podpory s$kol vykazujicich slabé
vysledky a opatfeni k integraci
znevyhodnénych déti, vcetné Romdi, do
bézného vzdélavani, byl udinén omezeny
pokrok. Dlouhodoby zamér vzdélavani na
obdobi 2015-2020 a Akéni plan inkluzivniho
vzdélavani na obdobi 2016-2018 stanovi
podporu a standardy pro ucitele. Vypracovava
se novy systém sluzebniho postupu pro
ucitele, ale jeho provedeni bylo odlozeno.

Evropa 2020 (n&rodni cile a pokrok)

Zameéstnanost:

5%

Mira zaméstnanosti se dale zvySuje a ve 3.
¢tvrtleti roku 2015 dosahla 75,1 % (Eurostat).
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2.5 Dlouhodobé hnaci sily ristu a U&inné vyuzivani zdrojo

Vyzkum a vyvoj:

1 % (pouze vetejné vydaje)

Vefiejné investice do vyzkumu a vyvoje se v
obdobi 2013-2014 zastavily na 0,9 % HDP
(Eurostat).

Emise sklenikovych plynti:

+99% (ve srovnani s emisemi za rok 2005, cil
obchodovani s emisemi).

Podle nejnovéjsich narodnich prognéz a pii
zohlednéni stavajicich opatifeni se emise, na
které se nevztahuje systém obchodovani, snizi
mezi lety 2005 a 2020 o 8 %. Proto se
ocekava, ze cile bude dosazeno s rezervou ve
vysi 17 procentnich bodd.

Cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroji:

13%

S podilem energie z obnovitelnych zdroji ve
vysi 13,9 % v roce 2014 (Eurostat) sméfuje
Ceska republika ke splnéni cile stanoveného
na rok 2020.

Energeticka Gc¢innost:

Cil Ceské republiky v oblasti energetické uc¢innosti
do roku 2020 je 39,6 Mtoe spotieby primarni energie
(25,3 Mtoe konecné spotieby).

Spotieba primarni energie v Ceské republice
doséhla 38,6 Mtoe a kone¢na spotieba energie
v roce 2014 ¢inila 23 Mtoe (Eurostat). V
obdobi 2005-2013 byl zaznamenan klesajici
trend. Bude-li tento vyvoj pokracovat do roku
2020, splni Ceska republika své orientaéni
narodni cile v oblasti energetické ucinnosti. Z
udajii za obdobi 2014-2015 v8ak vyplyva, ze
Uspora energie nepostupuje v souladu s

narodnim  akénim  planem  energetické
ucinnosti.
Ptedcasné ukoncovani skolni dochazky: Prestoze  predcasné ukoncovani  Skolni

5,5%

dochazky je i nadale nizké a v roce 2014 se
tykalo 5,5 % zakt, je zvlasté vysoké mezi
Romy (72 %), coz vyZzaduje cilena opatieni.

Terciarni vzdélavani:

32%

Podil absolventli s terciarnim vzdélanim se v
roce 2014 zvysil na 28,2 % (Eurostat), coz
odrazi prudky nardst v poslednich letech (z
154 % v roce 2008). Stale je vSak tieba
vyvijet usili o zajiSténi kvality tohoto vzdélani
a jeho orientace na trh préace.

Chudoba/socialni vylouéeni:

Pokles poctu dotcenych osob o 100 000 v obdobi
2008-2020.

Pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socialnim
vyloucenim se od roku 2008 snizil o 34 000, v
roce 2014 se jednalo o 1 532 000 osob.




PRILOHA

B

Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze

Tabulka B.1:  Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze pro Ceskou republiku

Prahy 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bézny Glet, (% HDP) 3lety pramér -4%1/6% -2,8 -2,6 2,7 24 -4 -0,5
Cista investiéni pozice vii¢i zahrani¢i (% HDP) -35% -44,0 -46,1 453 -46,1 -41,5 -35,6
Vngjsi Redlny efektivni sménny
nerovnovihy a kurz - 4;2 obck}odnich % zména za 3 roky +5% a+11% 13,6 12,0 -0,6 0,4 -3,1 -10,0
konkurenceschopn partnert, deflator HICP
ost -
Podil na svétovém % zména za 5 let 6% 270 112 78 40 89 50
vyvozu v %
Ukazatel nominalnich
jednotkovych nakladu % zména za 3 roky 9% a 12% 9,1 6,2 32 3,6 42 38
prace (2010=100)
Deflované ceny nemovitosti (meziro¢ni zména v %) 6% -4,7 2,3 -1,6 -3,6 -0,7 1,8
Tok Gvéri soukromého sektoru jako % HDP
ok dverd soukromého sektoru jako % , po 14% 0.7 27 2.1 29 44 1.8
konsolidaci
Dluh soukromého sektoru jako % HDP, po konsolidaci 133% 66,0 68,1 68,6 71,0 74,1 72,7
Vnitini nerovnovéhy
Dluh vladniho sektoru jako % HDP 60% 34,1 38,2 39,9 44,7 452 42,7
Mira nezaméstnanosti 3lety pramér 10% 55 6,1 6,9 7,0 6,9 6,7
Celkové zavazky finan¢niho sektoru (meziro¢ni zména 16.5% 24 3. 33 52 113 44
v %)
Mira aktivity - % celkové populace ve véku 15-64 let o .
(zména za 3 roky v procentnich bodech) -0.2% 0.2 0.3 0.8pc LS 27 3.0
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti - % aktivni populace
Nové ukazatele ve véku 15-74 let (zména za 3 roky v procentnich 0,5% -1,9 0,2 0,5 1,0 0,0 0,0
zam&stnanosti bodech)
Mira nezaméstnanosti mladych lidi - % aktivni populace
ve véku 15-24 let (zména za 3 roky v procentnich 2% -0,9 7,6 8,2 29 0,6 2,2

bodech)

Piiznak: pe: prerusent v asové fadé. p: piedbeme.

(1) Zvyraznéné Udaje jsou Udaje, které nesplfiuji prah stanoveny zpradvou mechanismu varovani Evropské komise. V pfipadé
rediného efektivniho sménného kurzu a jednotkovych nékladl prdce se prvni prdh tykd Elenskych statl eurozdny.
Zdroj: Evropskd komise
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PRILOHA C
Standardni tabulky

Tabulka C.1: Ukazatele finanéniho trhu

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkova aktiva bankovniho sektoru (% HDP) 112,1 110,3 119,3 121,6 126,3 126,1
Podil aktiv péti nejvétsich bank (% celkovych aktiv) 62,5 61,8 61,5 62,8 61,3 -
Zahrani¢ni vlastnictvi bankovniho systému (% celkovych aktiv) 89,7 92,3 86,3 94,1 87,8 -
Ukazatele finan¢niho zdravi:
- nesplacené uvéry (% celkovych ﬁvérﬁ)l) 54 5.2 52 52 5,6 5,6
- pomr Kapitlové piimsfenosti (%) ) 153 15,0 15,6 16,5 17,0 16,7
- ndvratnost kapitalu (%) n 19,7 18,3 20,4 16,2 16,5 17,4
Bankovni Gvéry soukromému sektoru (meziro¢ni % zména) 4,2 5,9 34 3,8 45 7,2
Uvéry na nakup nemovitosti k bydleni (meziro¢ni % zména) 6,9 7,6 5,6 5,7 5,7 8,2
Pomér Gvéra ke vkladim 74,8 75,4 73,8 72,6 72,0 71,8
Likvidita centralni banky jako % Zivazki® 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Soukromy dluh (% HDP) 68,1 68,6 71,0 74,1 72,7 -
Hruby vnéjsi dluh (% HDP)3) - vefejny 11,8 11,2 13,6 14,4 13,5 15,5
- soukromy 22,2 22,0 24,2 34,6 35,3 33,1
Prirazka dlouhodobych trokovych sazeb vii¢i Bundu (bazické body)* 114,1 109,9 128,7 54,2 41,3 7,9
Rozpéti swapti tvérového selhani pro statni dluh (Sleté cenné papiry)* 87,3 97,9 103,8 55,7 47,2 44,9

(1) Posledni Udaje 3. &tvrileti 2015.
(2) Posledni Udaje fijen 2015.

(3) Posledni Udaje zd&fi 2015. Ménové orgdny, ménové a finanéni instituce nejsou zahrnuty.

* Méfeno v bazickych bodech.

Zdroj: MMF (ukazatele finan&niho zdravi), Evropskd komise (dlouhodobé Urokové sazby), Svétovd banka (hruby vnéjsi diuh),

Eurostat (soukromy dluh), ECB (viechny ostatni ukazatele).




B. Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze

Tabulka C.2: Ukazatele trhu prace a socidini situace

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Mira zaméstnanosti
70,4 70,9 71,5 72,5 73,5 74,6
(% populace ve véku 20-64 let)
Ruist zaméstnanosti
-1,0 -0,3 0,4 0,3 0,6 1,2
(% zména oproti predchozimu roku)
Mira zaméstnanosti Zen
60,9 61,7 62,5 63,8 64,7 66,2
(% zenské populace ve véku 20-64 let)
Mira zaméstnanosti muzi
79,6 79,9 80,2 81,0 82,2 82,8
(% muzské populace ve veku 20-64 let)
Mira zaméstnanosti starSich pracovnik
46,5 47,7 49,3 51,6 54,0 55,3
(% populace ve véku 55-64 let)
s o . . .
Zaméstnani na ¢astecny tvazek (% celkové zaméstnanosti, 59 55 58 6.6 6.4 6.3
od 15 let)
o o N .
Zamestnfm na dobu uritou (% zaméstnancii se smlouvou na 8.9 85 8,8 96 102 105
dobu urcitou, od 15 let)
Piechod od docasného na stalé zaméstnani 37,0 38,4 32,6 33,1 - -
Mira nezaméstnanosti'’) (% aktivni populace ve vékové skuping 73 6.7 7.0 7.0 6.1 53
15-74 let)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti® (% pracowni sily) 3,0 2,7 3,0 3,0 2,7 2,5
Mira nezaméstnanosti mladych lidi
18,3 18,1 19,5 18,9 15,9 13,1
(% aktivni populace ve véku 15-24 let)
Podil NEET® mladych lidi (% populace ve véku 15-24 let) 838 83 8.9 9.1 81 -
Predcasné ukonCovani vzdélavani a odborné piipravy (%
populace 18-24 let s max. nizSim stied. vzdél. a nenavstévujici 49 49 55 54 55 -
dalsi vzdé€lavani nebo odbornou pipravu)
VI CAen (0 . :
Doszjlz?m vtcy:r(zlamiho \v/.Zde]aVB:I'll ('A) p(ip}llza}ce ve veku 30-34 let, 204 237 256 26,7 282 )
které Gspésné dokoncilo terciarni vzdélavani)
Forméalni péce o déti (30 a vice hodin; % populace mladsi tif let) 0,0 1,0 1,0 1,0 - -

(T)Nezaméstnané osoby jsou viechny osoby, které nejsou zaméstnané, aktivné hledaly prdci a byly pfipraveny pracovat

ihned nebo do dvou tydnd.

(2) Dlouhodobé& nezaméstnani jsou osoby, které jsou bez zaméstndni alespor dvandct mésicd.

(3) Osoby, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdéldvani nebo odborné piipravy.
(4) PrOmér za prvni tii tvrtleti roku 2015. Udaje o celkové nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi jsou ocistény od

sezénnich viivo.
Zdroj: Evropskd komise (Setfeni pracovnich sil v EU)
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B. Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze

Tabulka C.3: Ukazatele trhu prace a socidlni situace (pokrac¢ovdni)

$80/520)

Vydaje na davky socialniho zabezpe&eni (% HDP) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nemocenska / zdravotni péce 6,1 6,0 6,0 6,1 6,0 -
Invalidita 15 15 14 14 1,3 -
Stati ob&ané a pozistali 8,6 8,8 9,2 9,6 9,3 -
Rodina/déti 2,0 2,0 18 1,8 1,8 -
Nezaméstnanost 1,0 0,8 0,7 0,6 0,7 -
Bydleni a socialni vylou¢eni, jinde nezafazené 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 -
Celkem 19,5 19,5 19,5 19,9 19,6 -
z toho: davky s prizkumem majetkovych poméri 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 -
Ukazatele socialniho za¢lenéni 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Riziko chudoby nebo sociaintho vylouéem(l) 140 144 153 15.4 146 148
(% celkové populace) ' ' ' ' ' '
Riziko chudoby nebo socialntho vylouceni u déti
(% osob ve veku 0-17 let) 17,2 18,9 20,0 18,8 16,4 19,5
Mira ohrozeni chudobou® (% celkové populace) 8,6 9,0 9,8 9,6 8,6 9,7
Silna materiaini deprivace® (% celkové populace) 6,1 6,2 6,1 6,6 6,6 6,7
Podil osob zjicich v domacnostech s nizkou intenzitou préce(4) 6.0 6.4 6.6 6.8 6.9 76
(% 0sob ve véku 0-59 let) ’ ’ ' ' ’ ’

. . . o . ,
Mira pracujicich osob ohrozenych chudobou (% zaméstnanych 32 37 40 45 40 36
osob)
Dopad socialnich transfert (vyjma dichodti) na snizeni chudoby 52,0 50,3 45,6 45,5 48,2 43,6
Prahové hodnoty chudoby, vyjadiené v narodni méné za stalych
cen® 99800 | 101694 | 101507 101004 98529 99518
Hruby disponibilni diichod (domacnosti; % ristu) 2,9 0,7 0,2 1,0 0,1 2,2
Nerovnost v rozd€leni piijmi (koeficient pifjmové nerovnosti 35 35 35 35 34 35

(1) Lidé ohrozZeni chudobou nebo socidinim vyloucenim: lidé ohrozeni chudobou a/nebo trpici sinou materidini deprivaci
a/nebo Zijici v domdacnostech s nulovou nebo velmi nizkou intenzitou préce.
(2) Mira ohrozeni chudobou: podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem nizsim nez 60 % ndrodniho

ekvivalizovaného medidnového pfijmu.

(3) Podil osob, které trpi alespori &tyfmi z ndsledujicich druh deprivaci: lidé, ktefi nemohou i) platit ndjem nebo U&ty za
domdcnost, i) pfiméfené vytdpét svou domdcnost, iii) hradit neocekdvané vydaje, iv) jist kazdy druhy den maso, rybu nebo
ekvivalent proteind, v) stravit jednou za rok tyden dovolené mimo domov, vi) viastnit automobil, vii) vliastnit automatickou
pracku, viii) viastnit barevnou televizi nebo ix) viastnit telefon.
(4) Lidé Zijici v domdcnostech s velmi nizkou intenzitou préace: podil osob ve véku 0-59 let Zijicich v domdcnostech, kde
dospéli (vyjma vyzivovanych déti) pracovali v pribéhu predchozich 12 mésic méné nez 20 % své celkové potencidini

pracovni doby.

(5) U EE, CY, MT, SI a SK prahy nomindinich hodnot v EUR; harmonizovany index spotfebitelskych cen (HICP) = 100 v roce

2006 (Setfeni z roku 2007 odkazuje na pfijmy v roce 2006).

Zdroj: ESSPROS (vydaje na ddvky socidliniho zabezpeceni), EU-SILC (socidini zaclenéni).




B. Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze

Tabulka C.4: Ukazatele strukturdini politiky a podnikatelského prostiedi

Ukazatele vykonu 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produktivita prace (redlnd, na zaméstnanou osobu, meziro¢ni)

Produktivita prace v pramyslu -2,86 5,82 3,49 -2,24 -3,96 3,02

Produktivita prace ve stavebnictvi -6,16 2,19 -2,56 0,13 4,78 4,40

Produktivita prace v trznich sluzbach -6,37 3,04 2,16 0,83 1,27 1,47
Jednotkové naklady prace (cela ekonomika, meziro¢ni)

Jednotkové naklady prace v primyslu 2,96 -5,92 0,68 4,96 521 -1,88

Jednotkové naklady prace ve stavebnictvi -0,10 -3,96 2,52 1,03 -8,28 -5,43

Jednotkové naklady prace v trznich slizbach 4,20 0,63 -0,14 3,13 -0,92 -0,32
Podnikatelské prostiedi 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Doba pottebna na vymahani smluy @ (dny) 653 611 611 611 611 611
Doba potiebna na zalozeni podniku™ (dny) 20,0 17,0 17,0 15,5 15,5 15,5
Vysledek Zadosti MSP o bankovni ivéry® 081 neuv. 0,70 neuv. 0,73 0,33
Vyzkum a inovace 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intenzita vyzkumu a wvoje 1,30 1,34 1,56 1,79 1,91 2,00

e oA o <
?e]koye vevre']n,e vydaje na vzdélavani jako % HDP, za v§echny 4,36 4,25 451 433 newy. newv.
urovné vzdélani
< . i C i o

Podil V?deck?fch a tec}mologlckych pracovniki vyjadieny jako % 38 38 35 36 37 37
celkové zaméstnanosti
Populace s ukon¢enym tercirnim vzdélanim®® 13 15 16 17 18 19
Miadi lidé s dokongenym vy3sim stfednim vzdélanim 92 92 92 91 91 91
Obchodni bilance produktii vyspélych technologii jako % HDP -0,50 -1,32 0,14 0,66 0,40 0,22
Trhy produktii a sluZeb a hospodarska soutéz 2003 2008 2013
Regulace trhu produktiit OECD®, celkem 1,88 1,50 1,39
Regulace trhu produktit OECD ), maloobchod 1,03 1,23 1,56
Regulace trhu produktit OECD®), odborné shuzby 2,77 2,48 2,36
Regulace trhu produkti OECD®, sitova odvétvi® 2,96 2,45 2,01

(1) Metodiky pro tento ukazatel véetné predpokladd jsou podrobné popsdny na adrese:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Primér odpovédi na otdzku Q7B_a. ,, [Bankovni Uvér]: Pokud jste o tento druh financovdni bé&hem uplynulych sesti

mésic pozddali a vyjedndvali o ném, jaky byl vysledek2* Odpovédim byly piifazeny ndsledujici kody: nula, kdyz zadajici
subjekt ziskal veskeré prostiedky, jednicka, kdyz ziskal vétsinu prostiedkd, dvojka, kdyz ziskal pouze jejich omezenou Edst,
trojka, kdyz byla Z&ddost zamitnuta, a povazovdano za chybéjici hodnotu, jestlize se zddost stdle vyfizuje nebo odpovéd neni

zndma.

(3) Procento populace ve véku 15-64 let s dokoncenym tercidrnim vzdéldnim.

(4) Procento populace ve véku 20-24 let s dokoncenym minimdiné vyssim stfednim vzdélanim.
(5) Index: 0 = neregulovdno; 6 = nejvice regulovdno. Metodiky pro ukazatele regulace trhu produktd OECD jsou blize

vysvétleny na adrese:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.
(6) Ukazatele regulace v energetice, dopravé a komunikacich OECD celkem.
Zdroj: Evropskd komise, Svétovd banka — Doing Business (vymdhdni smiuv a doba na zaloZzeni podniku), OECD (ukazatele

regulace trhu produktd); SAFE (vysledky zadosti MSP o bankovni Gvéry).
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B. Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze

Tabulka C.5: Zeleny rist

Ukazatele zeleného ristu 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makroekonomické
Energeticka naro¢nost kgoe / € 0,36 0,37 0,35 0,36 0,35 -
Uhlikova naro¢nost kg/€ 1,11 1,10 1,07 1,05 1,03 -
Narocnost na zdroje (reciproéni k produktivit¢ zdrojti) kg/€ 1,47 1,36 1,41 1,26 1,25 1,27
Odpadova naroénost kg/€ - 0,19 - 0,19 - -
Energetické saldo obchodu % HDP -2,8 -3,3 -3,9 -4,1 -4,2 -3,8
Véha energie v HICP % 13,46 13,40 14,04 14,22 14,06 14,36
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci % 7,9 -1,9 3,8 5,0 -0,1 -5,7
Realné jednotkové naklady na energii % pfidané 13,6 13,9 145 - - -
hodnoty
Zdanéni prace vii¢i ekologickym danim pomer 7,0 7,3 7,3 7,7 8,1 8,2
Ekologické dang % HDP 2,3 2,3 2,4 2,2 2,1 2,1
Odvétvové
Enegeticka naro¢nost pramyslu kgoe / € 0,24 0,22 0,21 0,20 0,20 -
Reﬁalne jednotkové naklady na energii pro vyrobni % ppiidané 20,0 215 24 ) . )
primysl hodnoty
Podil energeticky naro¢ného primyshu na ekonomice % HDP 14,35 14,48 14,24 14,10 13,78 14,15
Ceny elektiiny pro pramyslové uzivatele stf. velikosti €/kWh 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,08
Ceny plynu pro pramyslové uzivatele stt. velikosti €/kWh 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Vefejny vyzkum a vyvoj pro energetiku % HDP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Vefejny vyzkum a vyvoj pro zivotni prostiedi % HDP 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Pomér recyklace komunalntho odpadu % 23,5 30,7 351 43,4 43,7 -
Podil emisi skl. plynti zahrnutych do systému ETS* % 55,0 55,2 54,8 52,7 52,3 51,8
Energeticka naro¢nost dopravy kgoe / € 1,06 1,01 1,08 1,09 1,08 -
Uhlikova naro¢nost dopravy kg/€ 2,96 2,78 2,93 2,98 2,99 -
Zabezpeceni dodavek energie
Zavislost na dovozu energie % 27,2 25,6 28,0 25,3 279 -
Agregovany index koncentrace dodavatell HHI 24,2 25,2 35,0 29,1 33,3 -
Diverzifikace skladby zdroji energie HHI 0,28 0,28 0,28 0,27 0,26 -

Obecné vysvétleni polozek tabulky:
Viechny makro ukazatele ndrocnosti jsou vyjadreny jako pomeér fyzického mnozstvi k HDP (v cendch roku 2005)
Energetickd ndrocnost: hrubd domdci spotfeba energie (v kgoe) déleno HDP (v EUR)
Uhlikovd ndrocnost: emise sklenikovych plynU (v kg ekvivalentu CO2) déleno HDP (v EUR)
Ndroc&nost na zdroje: domdci spotfeba materidll(v kg) déleno HDP (v EUR)
Odpadovd ndro¢nost: odpad (v kg) déleno HDP (v EUR)
Energetické saldo obchodu: saldo vyvozu a dovozu energie vyjddiené jako % HDP
Vdha energie v HICP: podil ,energetickych" polozek ve spotfelbnim kosi pouzitém pro konstrukci HICP
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci: energetickd slozka HICP a celkovd inflace HICP (roéni % zménal)
RedIné jednotkové ndklady na energii: rediné ndklady na energii jako procento celkové pfidané hodnoty pro ekonomiku
Ekologické dané vUci zdanéni prdce a HDP: z databdze Evropské komise ,,Taxation trends in the European Union*
Energetickd ndro¢nost primyslu: koneénd spotieba energie v prdmyslu (v kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou
promyslu (v EUR z roku 2005)
RedIné jednotkové ndklady na energii pro vyrobni promysl: rediné ndklady jako procento pfidané hodnoty pro vyrobni
odvetvi
Podil energeticky ndro¢ného prdmyslu na ekonomice: podil hrubé pfidané hodnoty energeticky ndrocného promyslu na
HDP
Ceny elekifiny a plynu pro promyslové uzivatele stf. velikosti: pdsmo spotieby 500-2000 MWh a 10000-100000 GJ; bez DPH
Pomeér recyklace komundiniho odpadu: pomér recyklovaného komundiniho odpadu ke komundinimu odpadu celkem
Verfejny vyzkum a vyvoj pro energetiku nebo Zivotni prostredi: vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj (GBAORD) pro tyto
kategorie jako % HDP
Podil emisi sklenikovych plynU zahrutych do systému obchodovdni's emisemi: na zakladé emisi sklenikovych plynd (kromé
vyuzivani pbdy, zmény ve vyuzivani pUdy a lesnictvi), které Clenské staty vykdazaly Evropské agentufe pro zivotni prostiedi
Energetickd ndro¢nost dopravy: koneénd spotfeba energie v dopravé (kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi
dopravy (v EUR z roku 2005)
Uhlikovd ndro&nost dopravy: emise sklenikovych plynd v dopravé déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi dopravy
Zd&vislost na dovozu energie: Cisty dovoz energie déleno hrubou domdci spotfebou energie vEetné spotfeby paliv z
mezindrodnich z&sobnikd
Agregovany index koncentrace dodavatell: tykd se ropy, plynu a uhli. Nizsi hodnoty znamenaii vétsi diverzifikaci, a tudiz
mensi riziko
Diverzifikace skladby zdroju energie: HerfindahlOv index vypodcitany ze zemniho plynu, veskerych ropnych produktd, vyroby
tepla z jaderné energie, energie z obnovitelnych zdroji a pevnych paliv
* Evropskd komise a Evropskd agentura pro Zivotni prostredi
Zdroj: Evropsk& komise (Eurostat), neni-li uvedeno jinak




