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Zavéry a doporuceni

EHSV vita zavazek Evropské komise, jez si za jednu z hlavnich priorit svého mandatu vytkla,
7e bude pracovat na vytvoreni lepSiho a spravedlivéjsiho jednotného trhu, a jeji snahu dodat
prostfednictvim investi¢niho planu pro Evropu dalsi impuls pfeshrani¢nimu poskytovani sluzeb.

EHSV podporuje rozhodnuti Komise zavést smérnici 2014/67/EU" o prosazovani S cilem zlepsit
jednotny vyklad a provadéni smérnice 96/71/ES? 0 vysilani pracovnikd.

Smeérnice 0 prosazovani a soucasny navrh cileného prezkumu smérnice 0 vysilani pracovniki se
zabyvaji jinymi aspekty praxe vysildni pracovnikli, pfiCemz se nejen vzajemné dopliuji, ale
ocekavané vysledky uplatiiovani smérnice 0 prosazovani by rovnéz mohly nabidnout jasnéjsi
obrazek 0 skutecné situaci.

EHSV névrh Komise ohledné pfepracovani smérnice 0 vysilani pracovnikl v zdsad¢ podporuje.
Zasada stejné mzdy za stejnou praci na stejném misté je zakladnim stavebnim kamenem pilite
socialnich prav v Evrop¢.

EHSV se domniva, ze métitkem vySe odmeény jsou kolektivni smlouvy.

EHSV zdraziuje, Ze nebyla respektovana vylu¢na tloha socialnich partnert, a taze se, proc¢
nebyla se socialnimi partnery vedena fadna konzultace v souladu s ¢l. 154 odst. 2 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie (SFEU).

EHSV v zasad¢ vita, ze Komise konkrétné stanovi maximalni dobu vyslani. Omezeni na
24 mésici predstavuje krok spravnym smérem. Skuteénym podminkam podnikil by se vSak vice
blizilo omezeni na 6 mésicti.

EHSV pozaduje, aby bylo ve smérnici 0 vysilani pracovnikd vyjasnéno, ze tato smérnice neni
maximalni, nybrz minimalni normou. Za timto uc¢elem je tfeba rozsitit pravni zaklad.

Evropsky politicky ramec

Mezi zakladni zasady Evropské unie patii volny pohyb pracovniki, svoboda usazovani a volny
pohyb sluzeb.

Je tieba rozliSovat mezi volnym pohybem pracovnikii a volnym pohybem sluzeb na zaklade
¢lanku 56 Smlouvy o0 fungovani Evropské unie (SFEU). Volny pohyb pracovnikii dava kazdému
obcanovi pravo svobodné odejit do jiného ¢lenského statu, aby tam pracoval a za timto ucelem
pobyval, a chrani jej pfed diskriminaci, pokud jde 0 zamé&stnani, odménovani a jiné pracovni
podminky Vv porovnani se statnimi prislusniky uvedeného ¢lenského statu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérice 96/71/ES o vysilani
pracovnikd v ramcei poskytovani sluzeb a 0 zmén€ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupréci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI“), Uf. vést. L 159, 28.5.2014,s. 11.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb,
Ut. vést. L 18, 21.1.1997.
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Oproti tomu volny pohyb sluzeb dava podnikliim pravo poskytovat sluzby Vv jiném ¢Elenském
staté. Za timto ucelem mohou docasné vyslat vlastni pracovniky do jiného ¢lenského statu, aby
tam vykonavali praci potiebnou K poskytnuti sluzeb.

Dne 16. prosince 1996 piijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie smérnici 96/71/ES
0 vysilani pracovnikll V ramci poskytovani sluzeb®.

Cilem této smérnice je sladit vykon svobody poskytovat pieshrani¢ni sluzby podle ¢lanku 56
SFEU s pfiméfenou ochranou prav pracovnikli docasné vyslanych do zahranici za timto ucelem.

V fijnu 2010 ptedlozila Evropska komise ve svém sdéleni ,,Na cesté k Aktu 0 jednotném trhu —
Pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodaistvi — 50 ndvrhi pro lepsi spole¢nou
praci, podnikani a obchod* dva navrhy S cilem obnovit diveéru apodporu mezi obcany,
pficemz jeden se tykal rovnovahy mezi zakladnimi socidlnimi pravy a hospodaiskymi
svobodami a druhy byl zaméfen na vysilani pracovniku.

V bieznu 2010 vydali evropsti socidlni partnefi zpréwu5 0 dtsledcich rozhodnuti Soudniho
dvora. Tento dokument ukdzal na velké ndzorové rozdily, které mezi nimi panuji. Zatimco
Konfederace evropského podnikani (BUSINESSEUROPE) se postavila proti piezkumu
smérnice (uznala vsak, Ze je potfeba objasnit n¢které aspekty tykajici se prosazovani), Evropska
konfederace odborovych svazii (EKOS) si ji prala podstatné zménit.

V prosinci 2012 zveifejnila Komise navrh tykajici se prosazovani smérnice 96/71/ES. Tato
smérnice 0 prosazovéni6 stanovi spoleény ramec piislusnych ustanoveni, opatfeni
a kontrolnich mechanismti nezbytnych pro lepsi a jednotnéjsi praktické provadéni, uplatiovani
a prosazovani smernice 96/71/ES, vcetné opatfeni S cilem zamezit jakémukoli obchazeni ¢i
zneuzivani platnych pravnich piedpisti a stanovit za n¢j sankce. Navrh soucasné poskytuje
zaruky pro ochranu prav vysilanych pracovnikii a odstranéni neopodstatnénych piekazek
volného poskytovani sluzeb.

Lhita pro provedeni smérnice 0 prosazovani byla stanovena na 18. Cervna 2016 a nejpozde¢;ji
18. cervna 2019 by Komise méla Evropskému parlamentu, Radé¢ a EHSV ptedlozit zpravu
0 jejim uplatiiovani a provadéni a, bude-li to nutné, navrhnout zmény a tpravy. Komise ve svém
prezkumu posoudi po konzultaci S c¢lenskymi staty aevropskymi socidlnimi partnery
prfiméfenost a vhodnost vSech zavedenych a uplatnénych opatteni, vcetné toho, zda jsou
dostupné udaje tykajici se vysilani pracovnikti dostacujici.

Ut. vést. L 18, 21.1.1997.

COM(2010) 608 final/2.

Jeji znéni bylo predstaveno na konferenci o vysilani pracovniki a pracovnich pravech, kterou uspotadalo Spanélské piedsednictvi
Evropskeé unie a ktera se konala 23. bfezna 2010 v Oviedu. Béhem diskusi se opét ukazalo, ze mezi zuCastnénymi stranami panuji
rozdilné nazory.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikil v ramei poskytovani sluzeb a 0 zmén€ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupréci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI“), Uf. vést. L 159, 28.5.2014,s. 11.
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Navrh cileného pirezkumu smérnice 0 vysilani pracovniku

Podle poslednich dostupnych udajii bylo v roce 2014 v EU evidovano vice nez 1,9 milionu
vyslani, coz ptedstavuje 0,7 %’ celkové pracovni sily v EU. Znamena to nardst 0 10,3 % ve
srovnani srokem 2013 a044,4% ve srovnani srokem 2010. Uvedené statistiky vychazeji
zpoctu formuldit Al, jez vydaly wvnitrostatni spravy socialniho zabezpeceni. Pocet
neregistrovanych de facto vyslanych pracovnikli neni znam.

Smérnice z roku 1996 o vysilani pracovnikt poskytuje pravni ramec EU zajistujici nalezitou
a spravedlivou rovnovdhu mezi cili, kterymi jsou podpora ausnadnéni pieshrani¢niho
poskytovani sluzeb, ochrana vyslanych pracovnikii anastaveni rovnych podminek pro
zahrani¢ni @ mistni konkurenty.

Komise nyni pfedlozila navrh cileného pfezkumu této smérnice, a to za ticelem jak odstranéni

, .1 8 . s . vy s k1 1o
nekalych praktik”, tak prosazeni zasady, podle niz by za tutéz praci na témze misté meli byt
pracovnici odménovani stejnym zplsobem.

Navrh byl zvetejnén pied uplynutim lhiuty K provedeni smérnice 0 prosazovani z roku 2014
a predtim, nez mohlo byt provedeno jakékoli posouzeni jejiho uplatiiovani. Mnoho obtizi
provazejicich  vysilani pracovniki souvisi inaddle S nedostateénym prosazovanim
a nedostate¢nou kontrolou v ¢lenskych statech. Hlavnim cilem navrhovaného piezkumu je
zarovenn objasnit zasadu spravedlivého odménovani. Tohoto cile lze dosahnout pouze
prezkumem samotné smérnice 96/71/ES.

EHSV jiz v tomto ohledu konstatoval, ze G¢inné provadéni smérnice 0 vysilani pracovnikti by
»hemeélo vyloucit CasteCny piezkum smérnice 0 vysildni pracovnikli, aby tato smérnice
uplatiiovala konsistentné zasadu pracovisté, coz by umoznilo uzakonit vzdy tytéz pracovni

a mzdové podminky pro tutéz praci v témze mist&.

Uvedeny navrh byl vydan bez jakékoli piedchozi konzultace S evropskymi socialnimi partnery,
kteti Komisi zaslali spole¢ny dopis, Vnémz pozadovali, aby Snimi byla vedena fadna
konzultace v souladu s ¢l. 154 odst. 2 SFEU.

Na zvetejnéni navrhu Komise pohlizely rizné subjekty rozdiln€, pficemz nazory se ruznily
i mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, socialnimi partnery a spoleénostmi. Navrhovana smérnice
by nemeéla oslabit konkurenceschopnost ¢i vytvofit nové piekazky pro pteshrani¢ni
provozovatele. Prezkum by mél zaroven zarucit spravedlivou hospodarskou soutéz na
jednotném trhu a zamezit diskriminaci pracovnikil na zaklad¢ jejich statni ptislusnosti.

Viz zprava Evropské komise ,,Posting of workers — Report on Al portable documents issued in 2014 (Vysilani pracovniki —
zprava o pienositelnych dokumentech Al vydanych v roce 2014), zvetejnéna v prosinci 2015. Je nutné vzit v tvahu to, Ze situace je
v kazdé zemi jina a udaj 0,7 % je pouhym primérem. Skute¢na hodnota se pohybuje mezi 0,5 % a 3,6 % a rizni se i dusledky pro
Clenské staty.

Viz téz stanovisko EHSV k tématu Spravedlivéjsi pracovni mobilita v ramci EU, piijato dne 27. dubna 2016, Ut. vést. C 264
20.7.2016, s. 11.

Stanovisko EHSV k tématu Socidlni rozmér vnitiniho trhu, piijato dne 14. dervence 2010, odstavec 1.7, Ut. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 90.
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Podle protokolu ¢. 2 piipojeného ke Smlouvam™® zaslalo &trnact komor vnitrostétnich
parlamentd Komisi odiivodnéna stanoviska uvadéjici, ze jeji navrh piezkumu smérnice
0 vysilani pracovnikil neni v souladu se zasadou subsidiarity, ¢imz byl zahajen takzvany postup
udéleni Zluté karty. Komise na zakladé svého prezkumu subsidiarity dospéla Kk zavéru
(ktery zvefejnila dne 20. éervence)ll, 7ze navrh cileného piezkumu smérnice 96/71/ES je
vsouladu se zasadou subsidiarity zakotvenou Vv ¢l.5 odst. 3 SEU astazeni nebo zména
uvedeného navrhu nejsou zapotiebi. Komise proto navrh zachovala.

Cést podnikatelské sféry je toho nazoru, 7e navrh porusuje zasadu proporcionality. Nékteré
spoleCnosti se domnivaji, ze navrhované zmény povedou K pravni nejistoté a dalsi
administrativni zatézi. Mysli si, Ze by se pfezkum mohl dotknout zejména spolecnosti, jez
pochazeji z ¢lenskych statt sniz$i Grovni mezd a hodlaji poskytovat preshrani¢ni sluzby na
jednotném trhu, a ze takovyto dopad je V rozporu se zdmerem posilit proces sblizovani v EU
a s usilim, které je v tomto sméru vynakladano.

Dalsi subjekty, véetné odborovych svazili, maji za to, ze navrhovany pfezkum — a predevsim pak
myslenka ,,stejné mzdy za stejnou praci na stejném misté“ — by v EU zajistil stejné podminky
pro spole¢nosti a rovnéjsi prava pro pracovniky. Posili rovnéz proces sblizovani smérem K vyssi
urovni V ramci EU mimo jiné tim, ze se odstrani rozdily mezi mzdami pracovnikii ze starych
a novych clenskych stata.

S navrhem Komise bylo spojeno posouzeni dopadﬁlz, jez ukazuje, Ze by navrhovana opatieni
pro uplatnéni revidované smérnice méla na jednotlivé ¢lenské staty, odveétvi a spole€nosti rizny
dopad, apoznamenava, Ze znaéné omezené Udaje O vysilani pracovnikd stale piedstavuji
pretrvavajici problém.

Nadace Eurofound zvefejnila vroce 2010 zpravu ,,Posted workers in the European Union*
(Vysilani pracovnici Vv Evropské unii)13 zaméfenou na tento jev v élenskych statech EU
a v Norsku. Zprava mapuje dostupné zdroje informaci 0 poctu vyslani a poskytuje ¢iselné udaje
0 zemich, kde jsou data k dispozici. Prizkum nadace Eurofound ukazuje, Zze neni k dispozici
dostatek udaji tykajicich se celkového poctu a charakteristik vysilanych pracovniki v EU.

Po této zpravé nadace Eurofound nasledovaly dva nedavné prizkumy tykajici se spravedlivejsi
mobility na trhu prace: ,,Topical update on Member States' progress in transposing Enforcement
Directive on posting of workers* (Aktualni informace 0 pokroku ¢lenskych stati pii provadéni
smérnice 0 prosazovani smérnice 0 vysilani pracovnikil) a ,,Exploring the fraudulent contracting

10
11

12

13

Protokol €. 2 0 pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, pfipojeny ke Smlouvam.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€ a vnitrostatnim parlamentim o navrhu smérnice, kterou se méni smérnice
o vysilani pracovnikl, sohledem na zésadu subsidiarity, v souladu s protokolem & 2, COM(2016) 505 final ze dne
20. ¢ervence 2016.

Posouzeni dopadl k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki
V ramci poskytovani sluzeb, SWD(2016) 52 final ze dne 8. bfezna 2016.

Zprava nadace Eurofound ,,Posted workers in the European Union®“ (Vysilani pracovnici v Evropské unii), Roberto Pedersini
a Massimo Pallini, zvefejnéna v roce 2010.
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of work in the European Union“ (Prizkum podvodnych forem smluvné upravené ¢innosti
v Evropské unii)“.

Hlavni zmény obsaZené v navrhu prezkumu smérnice 96/71/ES
Odména

Komise navrhuje nahradit pojem ,,minimalni mzda“ pojmem ,,odména‘“. Podle navrhu Komise
zahrnuje odména vSechny slozky odmény, které jsou v hostitelském ¢lenském staté povinné.

Komise tento navrh predloZila Vv reakci na fadu vyzev kfeSeni pficin mzdové diferenciace.
Podle Komise existuji rozdily mezi podminkami, které plati pro mistni pracovniky a pro vyslané
pracovniky. Podle posouzeni dopadd, které tvoii soucdst navrhu, se odhadovany rozdil ve
mzdach mezi vyslanymi a mistnimi pracovniky pohybuje Vvrozmezi od 10% do 50 %
Vv zavislosti na zemi a odvétvi. Diferencovana pravidla odménovani naruSuji rovné podminky
mezi spole¢nostmi. Pojem ,,minimalni mzda‘“ neni totéz jako zavazna pravidla platna v piipad¢
mistnich pracovnikt.

Podle Komise mtize tedy pojem ,,odména“ 1épe ptispét Kk dosazeni rovnych podminek na
jednotném trhu sluzeb. Pojem ,,odména‘“ zahrnuje vSechny slozky, které jsou vyplaceny mistnim
pracovnikiim, jsou-li Stanoveny zakonem nebo kolektivni smlouvou, které jsou obecné
pouzitelné na vSechny podobné podniky v dané zeméepisné oblasti a vV ramci daného povolani ¢i
odvétvi, a/nebo pii neexistenci takového systému kolektivnimi smlouvami, které uzaviely
nejreprezentativnéjsi organizace zaméstnavateli a organizace zaméstnancti na vnitrostatni
urovni a které se uplatiuji na celém uzemi daného statu. ,,Odména‘“ by mohla zahrnovat nekteré
slozky, které nejsou zahrnuty do pojmu ,,minimalni mzda®“, jako jsou naptiklad pfispévky za
délku sluzby, ptispévky a ptiplatky za praci v necistém prostiedi, za t€Zkou nebo nebezpecnou
praci, bonusy za kvalitu, 13. platy, cestovni vydaje ¢i stravenky — ackoli vétsina hostitelskych
zemi jiz nekteré z te€chto slozek do ,,minimalni mzdy* zahrnula.

Podle Komise by zavedeni pojmu ,,odména“ mélo piispét Kujasnéni zakladnich slozek
odménovani ake snizeni existujicich meziodvétvovych rozdild, co se tyée povinného
uplatiiovani kolektivnich smluv. Pojem ,,odména‘“ by mél rovnéz vyloucit veskeré pochybnosti
ohledné¢ toho, jak vysokd mzda musi byt vyslanym pracovnikiim zaruCena. Navrhovany
prezkum se snazi kodifikovat judikaturu Soudniho dvora ve véci C-396/13 Sahkdalojen
ammattiliitto, ¢imz se podstatné zvysi pravni jistota pro pracovniky i pro podniky.15

14

15

Predbézna zjisténi obou prizkumi byla prezentovana na konferenci Stfediska EHSV pro sledovani trhu prace s nazvem ,,Na cesté
ke spravedlivéjsi mobilit¢ v EU* konané dne 28. zaii 2016. Viz aktudlni informace EurWORK nadace Eurofound (2016) na téma
.Member States' progress in transposing Enforcement Directive on posting of workers* (Pokrok ¢lenskych stati pfi provadéni
smérnice o prosazovani smérnice o vysilani pracovniki) a Eurofound (2016) ,.Exploring the fraudulent contracting of work in the
European Union* (Prizkum podvodnych forem smluvné upravené ¢innosti v Evropské unii).

Soudni dvir ve véci C-396/13 Sihkdalojen ammattiliitto dne 12. inora 2015 rozhodl, Ze ,,minimalni mzda“ nemtze byt volné
urovana zaméstnavatelem vysilajicim zaméstnance s pouhym cilem nabidnout niz$i cenu za praci nez v pfipadé mistnich
pracovniki. Soud dale stanovil, Zze denni pfispévek, ktery je nahradou za vzdaleni se z obvyklého prostiedi, musi byt vyslanym
pracovnikiim vyplacen ve stejném rozsahu jako mistnim pracovnikiim, ktefi se nachazeji v podobné situaci. Soudni dvir proto
zamitl pozadavek, aby zaméstnavatel mohl uplatiiovat nejniz§i mzdovou tfidu bez ohledu na kvalifikaci pracovnikii nebo jejich
pocet odpracovanych let.
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https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0396&rid=1

415

416

4.1.7

418

4.1.9

Komise uvadi, Ze navrh nebude mit vliv na pravomoci a tradice ¢lenskych statl pii stanovovani
mezd a ze respektuje silnou autonomii socialnich partnerd. V této souvislosti je znepokojujici,
7ze Komise navrhuje, aby byla odstranéna zminka obsazena Vv soucasné smérnici, podle niz
minimalni mzdu vymezuji ,,vnitrostatni pravni ptedpisy a/nebo zvyklosti ¢lenského statu, na
jehoz tuzemi je pracovnik vyslan“. Toto ustanoveni je dulezité pro soulad S riznymi
vnitrostatnimi systémy pracovnépravnich vztaha.

Pro tucely této smérnice je pojem odména definovan wvnitrostatnimi pravnimi ptedpisy,
kolektivnimi smlouvami a/nebo zvyklostmi clenského stitu, na jehoz uzemi je pracovnik
vyslan.

Tato smérnice nebrani pouziti podminek zaméstndni hostitelské zemé nebo zemé ptvodu
vyslaného pracovnika, které jsou pro pracovniky vyhodnéjsi, zejména prostrednictvim uplatnéni
zakladniho prava pracovnikii a zaméstnavatelli sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy na
prislusnych trovnich aprava na kolektivni akci na obranu svych zajmi, vcetné stavky,
ato v zajmu ochrany a zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek pracovniki, véetné prava na
rovné zachéazeni.

V z&jmu zajisténi fadného provadéni smérnice 0 prosazovani jsou clenské staty povinny
zvetejnit informace 0 podminkach zaméstnavani pracovnikli vysilanych na jejich tizemi na
jediné internetové strance. Tento proces by nemél byt negativné ovlivnén zaddnym novym
navrhem.

Clenové EHSV otazku ,,odmény*“ velmi podrobné probrali azohlednili pfi tom viechny
disledky tohoto nového pojeti.

4.1.10 Ne¢kteti ¢lenové jsou toho nazoru, Ze tato nova koncepce je jedinym zplsobem, jak zajistit

rovné pracovni podminky pro vyslané imistni pracovniky, odstranit mzdovou diferenciaci
a zaru¢it rovné podminky mezi spolecnostmi. Ma-li byt zaruena plna UcCinnost zasady
spravedlivého odménovani, musi byt dodrzovany kolektivni smlouvy, jeZ jsou na pracovisti
skute¢n¢ uplatiovany, a to bez ohledu na to, zda jsou vS§eobecné¢ pouzitelné.

4.1.11 Jini ¢lenové se domnivaji, Ze zavedeni tohoto nového pojeti by mohlo snizit iroven pravni

jistoty a jasnosti a zvysit administrativni a finan¢ni zatéz. Jakakoli diskuse 0 vysilani pracovnikt
by méla vzit vuvahu skutecnost, ze situace zahrani¢nich a domacich spolecnosti se lisi.
Zahrani¢ni poskytovatel sluzeb, jenz si pfeje vyslat pracovniky, nese dodate¢né naklady
vyhradné na zaklad¢€ toho, Ze vykondva Cinnost Vjiném clenském staté: jde 0 dodatecné

;o 16 w s y PR
provozni vydaje™ a nepiimé naklady na pieshrani¢ni praci™ .

16

17

Nepiimé vydaje: naklady spojené se sezndmenim se s administrativnimi pozadavky a predpisy v jiném Cclenském staté —
napf. oznamovaci postupy, preklad dokumenti, spoluprace s kontrolnimi organy.

Tyto nepiimé naklady na pfeshrani¢ni praci se mohou zvysit az o 32 %. Vyplyva to z piedbéznych vysledku studie ,.Labour cost in
cross-border services® (Naklady na praci v oblasti pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb), kterou provedl Dr. Marek Benio z Fakulty
hospodafstvi a verejné spravy Vysoké Skoly ekonomické v Krakové. Tyto vysledky byly prezentovany na konferenci Stfediska pro
sledovani trhu prace EHSV s nazvem ,,Na cesté ke spravedlivéjsi mobilité¢ v EU* konané dne 28. zati 2016.
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4.2

421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

425

4.3

431

4.3.2

Vyslani na dobu delsi nez dvacet ¢tyfi mésicl

Komise fesi otdzku doby trvani vyslani tim, ze pfedstavuje navrh, podle n¢hoz by platilo, ze je-
li pfedpokladand nebo skute¢nd doba vyslani del§i nez 24 mésicli, povazuje se za zemi
obvyklého vykonu prace Clensky stat, na jehoz tizemi byl pracovnik vyslan. Plati to od prvniho
dne, kdy vyslani skutecné ptekroc¢i délku trvani 24 mésicti. Komise rovnéz zavadi celkovou
dobu vyslani v pripadech, kdy jsou pracovnici nahrazeni.

Pivodni smérnice nestanovuje zadny pevny limit auvadi, Ze pro ucely této smérnice se
,Vyslanym pracovnikem® rozumi pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava praci na tzemi
jiného ¢lenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje.

EHSV v zasadé vitd omezeni doby vyslani v oblasti, kterou upravuje smérnice 0 vysilani
pracovnikd. V praxi jsou na dennim potadku trvala, resp. stale se opakujici vyslani az po
n¢kolikaletd nepretrzitd vyslani. Podle EHSV je vSak omezeni na 24 mésicu V praxi nevhodné
a mélo by byt vyrazné zkraceno. Napiiklad v roce 2014 Cinila primérnd doba vyslani dokonce
méné nez Ctyfi mésice (103 dni). Tim padem by bylo zbyte¢né i pravidlo tykajici se celkové
doby vyslani, jez plati jen u vyslani trvajicich Sest mésici a déle. Maximalni doba vyslani by
méla byt omezena na celkem 6 mésict.

EHSV tudiz pozaduje ustanoveni, podle kterého by se doba vyslani s¢itala od prvniho dne. Aby
toto ustanoveni nevedlo Kk pouhé vyméné vyslanych pracovniki, je dulezité, aby jeho
referenénim bodem zlstalo konkrétni pracovni misto. Za timto ucelem je tieba stanovit
povinnost pro zaméstnavatele, aby zarudili transparentnost, pokud jde 0 pracovni mista, a aby
napt. oznamovali pracovnikiim a pfislusnym organtim, kolik pracovniki a na jak dlouho bylo
dfive na daném pracovnim misté zaméstnano.

EHSV vitd, ze pfi pfekroceni maximalni doby vyslani Vv zasad€ plati pravni predpisy
hostitelského ¢lenského statu. Z pohledu EHSV je vSak problematické, Ze se Vv 8.bod¢
odtvodnéni odkazuje na nafizeni Rim | (,,Zaméstnanec bude mit predev§im narok na ochranu
adavky podle nafizeni Rim L1“). Podle ¢lanku 8 nafizeni Rim |se individualni pracovni
smlouva v zasad¢ tidi pravem zvolenym stranami.

Subdodavky

Navrh Komise dava Clenskym statim moznost uplatnit na pracovniky V subdodavatelském
fetézci stejné podminky, jaké uplatiiuje hlavni dodavatel. Tyto podminky by v souladu se
zasadou nediskriminace mély byt uplatiovany stejnym zptisobem na vnitrostatni i pfeshrani¢ni
subdodavatele.

Existuji znacné rozdily mezi pravnimi a spravnimi pfedpisy nebo kolektivnimi smlouvami
platnymi V ¢lenskych statech, které maji zajistit, aby se podnik prostfednictvim subdodavky
nemohl vyhnout pravidlim, ktera zarucuji urcité pracovni podminky tykajici se odménovani.
Nejsou K dispozici udaje 0 tom, kolik ¢lenskych statt jiz tento systém uplatiiuje, a Komise
vV ramci svého posouzeni dopadl neprovedla Zzddnou dukladnou analyzu moznych disledki
takovychto pravidel.
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434

4.3.5

4.3.6

44

441

4472

443

444

Aby vSak byla tato ¢ast navrhu Vv praxi U€inna, mohlo by byt uzitecné odkazat na pravidlo
0 spole¢né a nerozdilné odpovédnosti ve vSech subdodavatelskych fetézcich zavedené ¢lankem

.. . 18
12 smérnice 0 prosazovani- .

Kromé toho je vyraz ,urité pracovni podminky tykajici se odménovani“ vagni a povede
k pravni nejistoté, riznym vykladim a potencialnim konfliktim s ostatnimi ¢astmi smérnice.
Objevily by se rovnéz problémy tykajici se porovnavani a mnoho dalSich cisté praktickych
problémi, jako je pfistup k informacim (také v souvislosti s povinnosti vlad tyto informace
zvetejiiovat, kterou jim uklada ¢lanek 5 smérnice 2014/67/EU) a dostupnost kolektivnich smluv.

Rovnéz neni jasné, jak by Komise méla u téchto predpist definovat a provadét kontrolu
nediskriminace a proporcionality.

Krom¢ toho bude tieba zavést odpovidajici opatieni ke kontrole pravdivosti statusu
subdodavatelli jako samostatné vydéle¢né ¢innych osob v souladu s normami ¢lenskych stati.

Agenturni zaméstnavani

Komise zavadi pro ¢lenské staty novou povinnost doplnénim nového odstavce, ktery stanovi
podminky pro pracovniky uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. ¢) smérnice, to znamena pracovniky
najaté agenturou usazenou V jiném clenském staté, nez je Clensky stat, vnémz je usazen
uzivatel. Podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. ¢) budou muset vyslanym pracovnikim zarudit
podminky, které se podle ¢lanku 5 smérnice 2008/104/ES 0 agenturnim zaméstnavéani™® vztahuji
na pracovniky najaté agenturami prace usazenymi V ¢lenském staté, v némz se prace vykonava.

EHSV se domniva, ze toto nové ustanoveni neni nutné, protoZze pivodni smérnice 0 vysilani
pracovnikdl jiz tuto moZnost uvadi v ¢l. 3 odst. 9. Clenské staty mohou stanovit, Ze podniky
uvedené v ¢l. 1 odst. 1 musi zajistit svym pracovnikim uvedenym Vv ¢l. 1 odst. 3 pism. C)
podminky, které se vztahuji na doCasné pracovniky Vv tom Clenském staté, ve kterém se prace
vykonava. Moznost uplatnéni smérnice 2008/104/ES jiz pouziva vétSina hostitelskych zemi.

EHSV se domniva, ze by Komise m¢la zachovat stavajici Gpravu. Je tieba vzit v Givahu to, Ze
ustanoveni smérnice 2008/104/ES se vztahuji na situaci Vjednotlivych clenskych statech,
zatimco smérnice 96/71/ES se vztahuje na pfeshrani¢ni aktivity. Samotna Komise toto uznala ve

zpravé 0 pouzivani smérnice 2008/104/ES 0 agenturnim zaméstnavani’,

EHSV poukazuje na to, Ze ¢lanek 5 smérnice 2008/104/ES ma mnohem S$irs$i zabér nez ¢l. 3
odst. 9 smérnice 96/71/ES aze by to mohlo paradoxné vést K rozdilnym podminkam pro
vysilani pracovniki podle ¢l. 1 odst. 3 pism. &) a b) a ¢l. 1 odst. 3 pism. c) platného predpisu.

18
19

20

Clanek 12 smérnice 2014/67/EU o prosazovéni, ktery se vénuje subdodavatelské odpovédnosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 0 agenturnim zaméstnavéani, Uf. vést. L 327
5.12.2008, s. 9.

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o pouzivani
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani, COM(2014) 176 final.
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5.1

5.2

53

5.4

5.5

5.6

5.7

Dodate¢na opatieni

Komise by méla vybizet ¢lenské staty, aby smérnici 0 prosazovéni21 provedly, pokud tak dosud
neudinily, a zajistit, aby ji vSechny c¢lenské staty fadné uplatiovaly. Po dvou letech by pak
Komise méla posoudit jeji dopad a uréit, zda pfijatad opatfeni vedla K nalezitému a uc¢innému
provadéni a prosazovani, nebot’ jde 0 klicové prvky pii ochrané prav vyslanych pracovniki
a zajisténi rovnych podminek pro poskytovatele sluzeb.

Komise by méla provést dikladnou analyzu situace V jednotlivych clenskych statech EU
a poskytnout rovnéz skutecné kvantitativni informace 0 vyslanych pracovnicich a zptsobech
provadéni a prosazovani stavajici smérnice.

Dostupnost spolehlivych udaji o vyslanych pracovnicich je predpokladem pro efektivni
rozpravu o jejich specifickych vlastnostech a potiebé ochrany.

V ptipad€, ze chce Komise zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz, by se jeji dalsi kroky
mély zaméfit i na boj proti podvodnym praktikam a odstranéni jevu neregulérni ¢i nehlasené
prace, ato predevSim Vpodobé zneuzivani spoleCnosti S fiktivnim sidlem (,,letterbox
companies).

Komise by méla urychlit hospodaiské a socialni sblizeni smérem K vy$§i urovni v ramci EU
asouCasné Stim zajistit spravedlivou mobilitu pracovnikdl Vv souvislosti s poskytovanim
preshranicnich sluzeb.

Meéla by vést konzultace se socidlnimi partnery, uznavat jejich autonomii a respektovat ptislusné
kolektivni smlouvy V této oblasti.

EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo vramci ptezkumu vyjasnéno, Ze smérnice 0 vysilani
pracovnikil neni Cisté nastrojem vnitiniho trhu, nybrz ndstrojem pro ochranu pracovnikd. To
vyzaduje rozsifeni pravniho zakladu 0 socialné politické hledisko (¢lanky 153 a 155 SFEU). Pii
pfezkumu smérnice musi byt navic korigovan nespravny vyklad — ktery vznikl kvili sérii
rozsudkti Soudniho dvora (ve vécech Laval, Riiffert, Komise v. Lucembursko) a podle néjz
predstavuje smérnice 0 vysilani pracovnikii maximalni normu — a musi byt opét stanoveno, ze
tato smérnice je normou minimalni.

21

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikil v ramei poskytovani sluzeb a 0 zmén€ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupréci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI“), Uf. vést. L 159, 28.5.2014,s. 11.
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V Bruselu dne 14. prosince 2016

Georges DASSIS
predseda Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

Pozn.: Nasleduje ptiloha.
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PRILOHA

ke stanovisku

Nésledujici protistanovisko, které ziskalo alesponl jednu ctvrtinu odevzdanych hlasti, bylo béhem

rozpravy zamitnuto:

Protistanovisko:

Nahradit celé znéni stanoviska nasledujicim textem (odtivodnéni na konci dokumentu):

1.

11

1.2

13

14

15

1.6

Zavéry a doporuceni

EHSV vita zavazek Evropské komise, jez si za jednu 7 hlavnich priorit svéeho mandadtu vytkla, Ze

bude pracovat na vytvoreni lepsiho a spravedlivejsiho jednotného trhu, ajeji snahu dodat

prostrednictvim investicniho planu pro Evropu dalsi impuls preshranicnimu poskytovani sluzeb.

EHSV podporuje rozhodnuti Komise zavést smérnici 2014/67/E Uo prosazovani S cilem zlepsit

jednotny vwklad a provadeni smérnice 96/7 1/ES® 0 vysilani pracovnikil, jez nicméné predstavuje

vyvazeny nastroj zarucujici jak pravo poskytovat sluzby, tak prava vyslanych pracovnikii.

Smérnice 0 prosazovani a soucasny navrh cileného prezkumu smérnice 0 vysilani pracovnikii se

zabyvaji jinymi aspekty praxe vysilani pracovnikii, pricemz se nejen vzajemné doplnuji, ale

ocekavané vysledky uplatiiovani smérnice 0 prosazovani by rovnéZz mohly nabidnout jasnéjsi

obrazek 0 skutecné situaci.

Ne vsechny clenskeé staty jiz dokoncily provadéni této smérnice. EHSV ocekava, Ze by zprava

Komise, ktera ma byt predlozena nejpozdéji 18. cervna 2019, méla poskytnout spolehlivy

prehled 0 jejim _uplatinovani _a provadeéni. Néekteri clenovée  EHSV doporucuji _pockat

S navrhovanim jakychkoli dalsich zmén a uprav na tuto zpravu.

Nekteri clenové EHSV se domnivaji, Ze uskutecneéni cileného prezkumu je predcasné a neni

V souladu se zdasadou zlepsovani pravni upravy. Takovy pristup by mohl vést ke zpomaleni

provddeéni této smérnice z roku 2014 v diisledku toho, Ze se opatieni zaméiend na prosazovani

promichaji S novymi navrhy.

EHSYV je toho nazoru, Ze stale chybi evidence tvkajici se vysilani pracovniki napric Evropou
a to miize vwvoldvat obavy, pokud jde 0 princip proporcionality, a tedy zda hodnoceni dopadu
doprovazejici cilenou revizi dava jasny obrazek 0 realné situaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikd v ramci poskytovéni sluzeb a 0 zmén€ nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupréci prostiednictvim systému pro
vymeénu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*), Uf. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11-31.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb,
Ut. vést. L 18, 21.1.1997.
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1.7

Zavadeni jakychkoli novych zmén vychdzejicich pouze 7 velmi povrchniho posouzeni dopadii

a z nedostatecnych udaji a bez zohlednéni riznych urovni hospoddrské vwkonnosti V EU, miize

jediné vést K novym rozporum mezi Clenskymi staty a oslabit snazeni Komise podporovat

harmonizaci, integraci a divéru v rdmci Evropy.

EHSV zduraziniuje, Ze nebyla respektovana vylucnd uloha socidlnich partneri, ataZe se, pro¢
nebyla se socialnimi partnery vedena iadnd konzultace v souladu s ¢l. 154 odst. 2 SFEU.

Zasadnim aspektem cileného prezkumu, ktery Komise navrhuje, je stale pojem , odmeéna“.

Clenové EHSYV nejsou N tomto ohledu jedini, kdo se dopodrobna znovu zamysleji jak nad

moznosti _,, minimalni _mzdy*, jez byla vyjasnéna V judikature, tak nad novym zpusobem

vypocitavani odmény. Nékteri clenové povazuji tento novy pristup za prostiedek ke zlepsSeni

a zajisténi stejnych podminek pro vyslané | mistni pracovniky. Jini flenové se naproti tomu

domnivaji, Ze tento navrh neni vhodny pro podnikatelskou sféru, jelikoZz vytvari nejistotu a vetsi

administrativni a financni zdatéz pro spolecnosti.

EHSYV neni presvédcen 0 tom, Ze by bylo zapotiebi zavadet jakakoli prisna pravidla tvkajici se

doby vyslani. ZkuSenost ukazuje, Ze extréemné dlouhé vyslani nepredstavuje ve skutecnosti pro

Mezi zakladni zasady Evropské unie patii volny pohyb pracovnikii, svoboda usazovdni a volny

Je treba rozliSovat mezi volnym _pohybem pracovnikii_a volnym pohybem sluZeb na zdkladé

Clanku 56 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie (SFEU). Volny pohyb pracovniki dava kazdému

obcanovi pravo svobodné odejit do jineho clenského statu, aby tam pracoval a za timto ucelem

pobvval, a chrani jej pred diskriminaci, pokud jde 0 zaméstnani, odménovani a jiné pracovni

podminky V porovndni se statnimi prislusniky uvedeného clenského statu.

Oproti tomu volny pohyb sluzeb dava podnikim pravo poskytovat sluzby V jinem clenskem staté.

Za timto ucelem mohou docasné vyslat viastni pracovniky do jiného clenskeho statu, aby tam

vykonavali praci potirebnou K poskytnuti sluzeb.

Dne 16. prosince 1996 prijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie smérnici 96/71/ES

r1r s 17 o , . ;o . 13
0 vysilani pracovnikii V ramci poskytovdni sluzeb”.

Cilem této smérnice je sladit vykon svobody poskytovat preshranicéni sluzby podle clanku 56

SFEU s primérenou _ochranou prav _pracovnikii_docasné vyslanych do zahranidl za timto

1.8
1.9
1.10
evropské podniky zdasadni problém.
2. Evropsky politicky ramec
2.1
pohyb sluzeb.
2.2
2.3
2.4
25
ucelem.
3

Ut vést. L 18,21.1.1997, 5. 1-6.
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2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

V Fjnu 2010 predloZila Evropskd komise ve svém sdéleni ,, Na cesté K Aktu 0 jednotném trhu —

Pro vysoce konkurenceschopné socidalné trzni hospodarstvi — 50 navrhi pro lepsi spolecnou

praci, podnikdni a obchod* dva ndavrhy S cilem _obnovit _duvéru a podporu _mezi _obcany,

pricemz jeden se tvkal rovnovahy mezi zakladnimi socidlnimi pravy a hospodarskymi svobodami

a druhy byl zaméren na vysilani pracovnikii.

V breznu 2010 vydali evropsti socialni partneri zprdvu5 0 dusledcich rozhodnuti Soudniho

dvora. Tento dokument ukdzal na velké ndzorové rozdily, které mezi nimi panuji. Zatimco
Konfederace evropského podnikani (BUSINESSEURQOPE) se postavila proti prezkumu smérnice
(uznala vsak, Ze je potireba objasnit nékteré aspekty tvkajici se prosazovani), Evropska

konfederace odborovych svazi (EKOS) si ji prala podstatné zménit.

V prosinci 2012 zverejnila Komise ndvrh tvkajici se prosazovani smérnice 96/71/ES. Tato

v . , 8 , .. Vi 1w , ., ,
smérnice 0 prosazovdni stanovi spolecny ramec prislusnych ustanoveni, opatieni a kontrolnich

mechanismiui nezbytnych pro lepsi a jednotnéjsi praktické provadeni, uplatiiovani a prosazovani

smeérnice 96/71/ES, véetné opatreni S cilem zamezit jakémukoli obchdzeni ¢i zneuzZivani platnych

pravnich predpisi a stanovit za néj sankce. Navrh soucasné poskytuje zaruky pro ochranu prav

vysilanych pracovnikii a odstranéni neopodstatnénych prekazek volného poskytovani sluzeb.

Lhiuita pro provedeni smérnice 0 prosazovani byla stanovena na 18. cervna 2016 a nejpozdeji

18. cervna 2019 by Komise méla Evropskému parlamentu, Radé a EHSV predloZit zprdvu

0 jejim uplatiiovani a provadeéni a, bude-li to nutné, navrhnout zmény a upravy. Komise ve svém

prezkumu posoudi po konzultaci S clenskymi staty a evropskymi socidlnimi partnery primérenost
a vhodnost vSech zavedenych a uplatnénych opatieni, véetné toho, zda jsou dostupné udaje

tvkajici se vysilani pracovnikit dostacujicl.

Navrh cileného pirezkumu smérnice 0 vysilani pracovniki

Podle poslednich dostupnych udaju bylo vroce 2014 v EU evidovdano vice nez 1,9 milionu

vyslani, coz predstavuje 0,7 %' celkové pracovni_sily V EU. Znamend to narust 0 10,3 % ve
srovnani S rokem 2013 ao044,4 % ve srovnani S rokem 2010. Uvedené statistiky vychdzeji
Zpoctu formulari Al, jez vvdaly vnitrostatni spravy socialniho zabezpeceni. Pocet

neregistrovanych de facto vyslanych pracovniku neni znam.

COM(2010) 608 final/2.

Jeji znéni bylo predstaveno na konferenci o vysilani pracovniki a pracovnich pravech, kterou uspotadalo Spanélské piedsednictvi
Evropské unie a ktera se konala 23. bfezna 2010 v Oviedu. Béhem diskusi se opét ukazalo, ze mezi zaCastnénymi stranami panuji
rozdilné nazory.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérice 96/71/ES o vysilani
pracovnikd v ramci poskytovéni sluzeb a 0 zmén€ nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupréci prostiednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*), Uf. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11-31.

Je nutné vzit v tvahu to, ze situace je v kazdé zemi jina a udaj 0,7 % je pouhym primérem. Skuteéna hodnota se pohybuje mezi
0,5 % a 3,6 % a rizni se i disledky pro ¢lenské staty.
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Smérnice z roku 1996 o vysilani pracovnikii poskytuje pravni ramec EU zajistujici nadleZitou

a spravedlivou _rovnovahu mezi cili, kterymi jsou podpora a usnadnéni preshranicniho

poskytovani _sluZeb, ochrana vyslanych pracovniki @ nastaveni rovnych podminek pro

Komise vSak nyni predloZila ndvrh cileného prezkumu této smérnice, ato za ucelem jak

. , .8 , .\ . L e,
odstranéni nekalych praktik , tak prosazeni zdasady, podle niZz by za tutéz praci na téemzZe misté

méli byt pracovnici odménovani stejnym zpusobem.

Navrh byl zverejnén pied uplynutim lhity K provedeni smérnice 0 prosazovani z roku 2014

a predtim, nez mohlo byt provedeno jakékoli posouzeni jejiho uplatnovini. Mnoho obtiZi

provazejicich __ vysilani __pracovnikii _souvisi i nadale S nedostatecnym __prosazovanim

a nedostatecnou kontrolou V clenskych statech.

Uvedeny navrh byl také vvdan bez jakékoli predchozi konzultace S evropskymi socidlnimi

partnery, kteri Komisi zaslali spolecny dopis, V némz pozZadovali, aby S nimi byla vedena radnad
konzultace v souladu s ¢/. 154 odst. 2 SFEU. ,, Nasim dopisem zZdddme Komisi, aby si vyhradila

potrrebny cas a pred predlozenim svého navrhu usporadala nalezitou konzultaci se socidlnimi

Na zverejnéni navrhu Komise pohliZely rizné subjekty rozdilné, pricemz ndzory se riznily i Mezi

jednotlivimi clenskymi staty, socidlnimi partnery a spolecnostmi. Navrhovana smérnice by

neméla oslabit konkurenceschopnost ¢i vytvorit nové prekazky pro preshranicni provozovatele.

Podle protokolu ¢. 2 pripojeného ke Smlowvam™ zaslalo ctrndct komor vnitrostdtnich

parlamentii Komisi _odiivodnénd stanoviska uvddeéjici, Ze jeji navrh prezkumu smérnice

0 vysilani pracovniki neni V souladu se zasadou subsidiarity, cimz byl zahajen takzvany postup

udéleni zluté karty. Komise na zdkladé svého prezkumu subsidiarity dospéla K zdvéru

(ktery zverejnila _dne 20. éervence)ll, ze _navrh_cileného prezkumu smérnice 96/71/ES je

Vsouladu se zdsadou subsidiarity zakotvenou Vv ¢l.5 odst. 3 SEU astaZeni nebo zména

uvedeného navrhu nejsou zapotiebi. Komise proto ndvrh zachovala.

Cdst podnikatelské sféry je toho ndzoru, Ze ndvrh porusuje zdsadu proporcionality. Nékteré

spolecnosti _se _domnivaji, Ze navrhované zmény povedou K prdvni nejistoté a dalsi

administrativni _zatézi. Prezkum by se mohl dotknout zejména spolecnosti, jez pochazeji

Z Clenskych statu S nizsi urovni mezd a hodlaji poskytovat preshranicni sluzby na jednotném

trhu, a takovyto dopad je V rozporu se zamérem posilit proces sblizovdni v EU a s usilim, které

Stanovisko EHSV k tématu Spravedliv&jsi pracovni mobilita v rimci EU, pfijato dne 27. dubna 2016, Ut. vést. C 264, 20.7.2016,

Spole¢ny dopis evropskych socidlnich partnert (EKOS, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP) piedsedovi Junckerovi,

Protokol €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, pfipojeny ke Smlouvam.

3.2

zahranicni & mistni konkurenty.
3.3
3.4
3.5

(‘9

partnery.
3.6
3.7
3.8

je v tomto sméru vynakladano.
8

s. 11-18.
9

2. biezna 2016.
10
11

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€ a vnitrostatnim parlamentim o navrhu smérnice, kterou se méni smérnice
o vysilani pracovnikl, sohledem na zasadu subsidiarity, v souladu s protokolem & 2, COM(2016) 505 final ze dne
20. ¢ervence 2016.
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3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

41

411

412

Dalsi subjekty, véetné odborovych svazii, maji za to, Ze navrhovany prezkum — a predevsim pak

%13

myslenka ,,stejné mzdy za stejnou praci na stejném misté" — by v EU zajistil stejné podminky

pro spolecnosti a rovnéjsi prava pro pracovniky.

, : . , G2 . . L. , .
S navrhem Komise bylo spojeno posouzeni dopadii*, jeZz ukazuje, Ze by navrhovand opatieni

pro uplatnéni revidované smérnice méla na jednotlivé clenské staty, odvétvi a spolecnosti rizny

dopad, apoznamenava, ze znacné omezené udaje O vysilani pracovniki stale predstavuji

pretrvavajici problem.

Porovnatelné vudaje vychdzeji 7 prenositelnych dokumentii Al, jeZ vyZaduji podrobné informace

od spolecnosti, které pracovniky vysilaji. Presnost informaci, které prenositelné dokumenty Al

obsahuji, nelze zarucit vzhledem K tomu, Ze orgdny V zemich, z nichz byli pracovnici vysldni,

neprovddéii oficidlni kontroly. Udaje prezentované V posouzeni dopadii tudi predstavuji pouhy

odhad skutecného poctu probihajicich vyslani a nedavaji jasny obrdzek 0 redlné situaci.

Nadace Eurofound zverejnila v roce 2010 zpravu ,, Posted workers in the European Union

(Vysilani pracovnici V Evropske um'i)l3 zameérenou na tento jev VN clenskych statech EU

a Vv Norsku. Zprava mapuje dostupné zdroje informaci 0 poctu vyslani a poskytuje ciselné udaje

0 zemich, kde jsou data K dispozici. Prizkum nadace Eurofound ukazuje, Ze neni K dispozici

dostatek udaju tvkajicich se celkového poctu a charakteristik vysilanych pracovnikii v EU.

Po této zprave ndsledovaly dva nedavné prizkumy tvkajici se spravedlivejsi mobility na trhu

prdce: strucnd analyza provadeni smérnice 0 prosazovani 2014/67/EU V ¢lenskych statech EU,

jez _ma_zlepsit prosazovani smérnice 96/71/ES 0 vysilani pracovnikii, a projekt vénujici se

, , . L. . . el v g s 14
podvodnym formam smluvné upravené cinnosti a samostatné vydélecné cinnosti~ .

Hlavni zmény obsaZené v navrhu piezkumu smérnice 96/71/EU

Odména

Komise navrhuje nahradit pojem ,, minimalni mzda‘ pojmem ,,odména ‘. Podle navrhu Komise

zahrnuje odména vsechny sloZky odmény, které jsou V hostitelskem clenském staté povinné.

Komise tento ndvrh predloZila V reakci na vadu vyzev K ieSeni piifin mzdové diferenciace.

Podle Komise existuji rozdily mezi podminkami, které plati pro mistni pracovniky a pro vyslané

pracovniky. Podle posouzeni dopadii, které tvori soucast ndavrhu, se odhadovany rozdil ve

mzdach mezi vyslanymi a mistnimi pracovniky pohybuje V rozmezi od 10 % do 50 % v zdvislosti

na zemi aodvétvi. Diferencovand pravidla odménovani naruSuji rovné podminky mezi

12

13

14

Posouzeni dopadl k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki
Vv ramci poskytovani sluzeb, SWD(2016) 52 final ze dne 8. bfezna 2016.

Zprava nadace Eurofound ,,Posted workers in the European Union“ (Vysilani pracovnici v Evropské unii), Roberto Pedersini
a Massimo Pallini, zvefejnéna vroce 2010. http://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2010/working-conditions-
industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union.

Predbézna zjisténi obou prizkumu byla prezentovana na konferenci Stiediska pro sledovéani trhu prace EHSV s nazvem ,,Na cesté
ke spravedlivéjsi mobilité¢ v EU konané dne 28. zati 2016.
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413

41.4

415

4.1.6

4.1.7

4.1.8

419

spolecnostmi. Pojem ,, minimadlni mzda* neni totéz jako zavaznd pravidla platnd V pripadé

mistnich pracovniku.

Podle Komise miiZze tedy pojem , odména‘ lépe prispét K dosaZeni rovmych podminek na

jednotnem trhu sluzeb. Pojem , odmeéna‘ zahrnuje vsechny slozky, které jsou vyplaceny mistnim

pracovnikium, jsou-li stanoveny zdakonem nebo kolektivni smlouvou, které jsou obecné pouZitelné

na vSechny podobné podniky V dané zemépisné oblasti aVv ramci daného povolani ¢i odvétvi,

nebo kolektivnimi smlouvami, které uzaviely nejreprezentativnéjsi organizace zaméstnavateli

a organizace zaméstnancii na vnitrostatni urovni a které se uplatinuji na celem vzemi daného

statu. ,,Odména’ by mohla zahrnovat nékteré sloZky, které nejsou zahrnuty do pojmu

Lminimadlni mzda*, jako je napriklad prispévek za délku sluzby, prispévky a priplatky za praci

V nedistém prostredi, za tézkou nebo nebezpecnou prdci, bonusy za kvalitu, 13. platy, cestovni

wydaje ci stravenky — ackoli vétSina hostitelskych zemi jiz nékteré 7 techto slozek do ,, minimalni

mzdy " zahrnula.

Podle Komise by zavedeni pojmu ,,odména‘ mélo prispét Kujasnéni zdkladnich sloZek

odmeérnovani a ke snizeni existujicich meziodvetvovych rozdili, co se tyce povinného uplatinovani

kolektivnich smluy.

Nicmeéné pojem ,,odména‘ sam 0 sobé lze vnimat jako nepresny a jako pojem davajici prostor

pro rizné vklady, coZ vytvdri pravmi nejistotu. Pojem , minimdini mzda‘“ je | pres riizné

pochybnosti, ktervm dava vzniknout, presnéjsi a lépe se definuje.

Komise uvadi, ze navrh nebude mit vliv na pravomoci a tradice clenskych statu pri stanovovani

mezd a Ze respektuje silnou autonomii socidlnich partneri. V této souvislosti je znepokojujici, Ze

Komise navrhuje, aby byla odstranéna zminka obsazend V soucasné smérnici, podle niz

minimalni_ mzdu vymezuji ,, vnitrostatni_pravni_predpisy a/nebo zvyklosti clenského statu, na

jehoz uzemi je pracovnik vyslan“. Toto ustanoveni je dulezitée pro soulad S riznymi

vuitrostatnimi systemy pracovnépravnich vztahil.

Pro ucely této smérnice je pojem odména definovan vnitrostatnimi pravnimi_predpisy a/nebo

zvvklostmi ¢lenského statu, na jehoz vzemi je pracovnik vyslan.

Tato smérnice _nebrani _pouziti podminek zaméstndni hostitelské zemé nebo zemé puvodu

vyslaného pracovnika, které jsou pro pracovniky vwhodnéjsi, zejména prostiednictvim uplatnéni

zakladniho prava pracovniki a zaméstnavatelu sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy na

prislusnych urovnich a prava na kolektivni akci na obranu svych zajmii, véetné stavky, ato

V zdjmu ochrany a zlepSeni zZivotnich a pracovnich podminek pracovnikii, véetné prava na rovné

zachdzeni.

V zajmu zajisteni iadného provadéni smérnice 0 prosazovani jsou Clenské staty povinny

zverejnit _informace 0 podminkach zaméstnavani pracovnikii vysilanych na jejich uzemi na

jediné internetové strance. Clenské staty by mohly odddlit spusténi jediné internetové stranky,

nebot’ prislusné podminky se pravdeépodobné zméni. Tento proces by nemél byt negativné

ovlivnén zadnym novym navrhem.
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4.1.10 Clenové EHSV otdzku ,,odmény“ velmi podrobné probrali a zohlednili pii tom vSechny

dusledky tohoto nového pojeti.

4.1.11 Nékteri clenové jsou toho ndzoru, Ze tato novd koncepce je jedinym zpusobem, jak zajistit

rovné pracovni podminky pro vyslané i mistni pracovniky, odstranit mzdovou diferenciaci

a zarucit rovné podminky mezi spolecnostmi.

4.1.12 Jini ¢lenové se domnivaji, Ze zavedeni tohoto nového pojeti by mohlo snizZit uroven prdavni

jistoty a jasnosti a zvysit administrativni a financni zatéz. Jakdkoli diskuse 0 vysilani pracovnikii

by méla vzit Vuvahu skutecnost, Ze situace zahranicnich a domdcich spolecnosti se lisi.

Zahranicni_poskytovatel sluzeb, jenz si_preje vyslat pracovniky, nese dodatecné naklady

vwhradné na zakladé toho, Ze vykonava cinnost V jinem clenskem staté: jde 0 dodatecné

, .4 .15 vr . . e, ., 16
provozni vydaje™ a neprimé naklady na preshranicni praci.

4.1.13 Pokud jde o0 rozsifeni piisobnosti vseobecné pouZitelnych kolektivnich smluv na vsechna

4.2

421

422

4.2.3

odvétvi, doporucuje EHSV znovu zvdZit, zda je nutné, aby se | pracovni normy platné pro

vyslané pracovniky automaticky rozsirily na odvétvi, V nichz nebyly zaznamendny Zadné

zavaznéjsi problemy s vysilanim.

Vyslani na dobu delsi nez dvacet ctyii mésici

Komise iest otdzku doby trvdni vysldni tim, Ze predstavuje ndvrh, podle néhoz by platilo, Ze je-li

predpokladana nebo skutecnd doba vyslani delsi nez 24 mésicu, povazuje se za zemi obvyklého

vwkonu prdce clensky stat, na jehoz vzemi byl pracovnik vyslan. Plati to od prvniho dne, kdy

vyslani skutecné prekrodi délku trvani 24 mésicu. Komise rovnez zavadi celkovou dobu vyslani

V pripadech, kdy jsou pracovnici nahrazeni.

Puvodni _smérnice nestanovuje zadny pevny limit a uvadi, Ze pro ucely této smérnice se

Lvyslanym pracovnikem ** rozumi pracovnik, ktery po omezenou dobu vvkonavd praci na vuzemi

jiného clenského statu nez statu, ve kterem obvykle pracuje.

Aby se zamezilo nejasnym_situacim, kdy je obtizné urcit, zda se jednd 0 vyslani ve smyslu

smérnice 0 vysildni pracovnikil, stanovi ¢l. 3 odst. 1 a 2 smérnice 0 prosazovani neuplny seznam

kvalitativnich kritérii charakterizujicich jak docasnou povahu, ktera je S koncepci vyslani za

ucelem _poskytovani _sluzeb neodmyslitelné spjata, tak existenci skutecné vazby mezi

zaméstnavatelem a clenskym stdatem, 7 néhoz se vyslani uskuteciuje.

15

16

Nepiimé vydaje: naklady spojené se sezndmenim se s administrativnimi pozadavky a predpisy v jiném Cclenském staté —
napf. oznamovaci postupy, preklad dokumenti, spoluprace s kontrolnimi organy.

Tyto neptimé naklady na pteshranicni praci se mohou zvysit az o 32 %. Vyplyva to z pfedbéznych vysledki pilotni studie ,,Labour
cost in cross-border services* (Naklady na praci v oblasti pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb), kterou provedla Fakulta hospodaistvi
a vefejné spravy Vysoké Skoly ekonomické v Krakove. Tyto vysledky byly prezentovany na konferenci Stediska pro sledovani trhu
prace EHSV s nazvem ,,Na cest¢ ke spravedlivejsi mobilité v EU* konané dne 28. zafi 2016.
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4.2.5

4.2.6

4.2.7

428

Jednou z hlavnich vznesenych ndmitek bylo to, Ze ani Smlouva 0 fungovdni Evropské unie, ani

naiizeni (ES) ¢. 593/2008 0 prdvu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (naiizeni Rim I)17

neposkytuji zaklad pro prijeti 24 mésicu jako referencniho obdobi pro uréeni zemé obvyklého

vyvkonu prdace. Kromé toho neni vhodné pouzit ke zméné uplatiiovdani narizeni smérnici nebo pro

ucely smérnice 0 vysilani pracovniku odlisné definovat pojmy pouzivané V narizeni Rim I

Vysvétleni, jez podala pravni sluzba Evropské komise ve svem stanovisku: ., [Novym

clankem 2a] neni dotéeno pravo podnikit vysilajicich pracovniky na uzemi jiného clenského

statu_dovolavat se volného pohybu sluzeb i1V pripadé, Ze doba vyslani prekrocdi 24 _mésicii.

Vyhradnim ucelem je vytvorit pravni jistotu pri uplatiiovani narizeni Rim | ve specificke situaci,
«18

aniz by se uvedené narizeni jakkoliv meénilo.

EHSYV se stanovenim _takovéto pevné lhuty nesouhlasi. Je to proti povaze vysilani pracovnikii

a Vv rozporu s ucelem smérnice. Priumérna doba vyslani v EU cini 103 dni*® (ien 4-5 % ze vsech

s g, . v, 020 e via g ge . o
vyslani trva déle nez 12 mésici” ). Neexistuji Zzadné dukazy 0 tom, Ze by vysilani pracovnikii na

obdobi delsi nez dva roky bylo béznou a problematickou praxi, jez vede ke zneuzivani pravidel

ohledné vysilani pracovnikai.

Zavedeni pojmu__,,predpokladand doba vyslani“ a stanoveni pravidel pro nahrazovdani

pracovnikii by naopak mohlo vést K nejistoté a nestejnému uplatiiovdni pravidel 0 vysildni

pracovniki. Zejména ve stavebnictvi bude obtizné predvidat ,, trvani vykonu prace“ a kontrolni

organy to budou sloZité prokazovat.

Stavajici definice je dostacujici a stanoveni jakéhokoli casového omezeni vysilani pracovnikii by

bvlo V rozporu se zdsadou ovéiovani toho, co se rozumi skutecnym a odiivodnénym vysldnim.

Kromé toho Soudni dvir opakované potvrdil, Ze pojem ,, docasny “ je treba posuzovat pripad od
pripadu.

Komise tvrdi, Ze tato zména uvede smérnici 0 vysildni pracovnikii do souladu s pravidly

., .. v 21 L, .
socialniho zabezpeceni stanovenymi VN narizeni ¢. 883/047". Narizeni ¢. 883/04 nicméné

Clenskym statum ddava mozZnost prodlouZit — prostirednictvim_dvoustrannych dohod — pocatecni

dvouleté obdobi, behem néhoz jsou prispévky na socialni zabezpecdeni placeny V zemi puvodu.

Navrh _prezkumu smérnice 0 vysilani pracovnikii _predlozeny Komisi stanovi, Ze kdyz

predpokladana nebo skutecna doba vyslani presahne 24 mésicu, budou muset byt vsechny

pracovnl podminky hostitelské zemé uplatneny od prvniho dne vyslani. To neni nezbytné ani

konzistentni.

17

18
19

20

21

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy (Rim T), Ui vést. L 177, 4.7.2008, s. 6-16.

Stanovisko pravni sluzby Evropské komise — interinstitucionalni spis 2016/0070 (COD), 28. kvétna 2016.

Pracovni dokument Gtvart Komise SWD(2016) 52 final, s. 39, J. Pacolet a F. De Wispelaere, Posting of Workers. Report on Al
portable document issued in 2014, prosinec 2015.

Pracovni dokument utvart Komise SWD(2016) 52 final, s. 39, L&R Sozialforschung, Entwicklungen im Bereich des
Lohndumpings, kvéten 2014.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpedeni,
Ui, vést. L 166, 30.4.2004, s. 1-123.
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4.3

43.1

43.2

433

434

435

4.3.6

4.4

441

Subdoddvky

Navrh Komise dava clenskym statum mozZnost _uplatnit na pracovaniky V subdodavatelskem

Fetézci stejné podminky, jaké uplatiuje hlavni dodavatel. Tyto podminky by v souladu se

zdasadou nediskriminace mély byt uplatiiovdny stejinym zpiisobem na vnitrostdtni | prreshranicni
subdodavatele.

Existuji znacné rozdily mezi pravanimi a spravnimi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami

platnymi V clenskych statech, které maji zajistit, aby se podnik prostrednictvim subdodavky

nemohl vyhnout pravidlium, kterd zarucuji urcité pracovni podminky tvkajici se odménovani.
Nejsou K dispozici uidaje 0 tom, kolik Clenskych statu jiz tento systém_uplatniuje, a Komise
V ramci _sveého posouzeni dopadit neprovedla zZdadnou dukladnou analyzu moznych dusledki

takovychto pravidel.

Aby vSak byla tato cast navrhu V praxi_ucinnd, mohlo by byt uZitecné odkdzat na pravidlo

0 spolecné a nerozdilné odpovédnosti ve vsech subdodavatelskych retézcich zavedené clankem

v , 22
12 smérnice 0 prosazovani .

‘

vagni_a povede
K pravni_nejistoté, riiznym vykladim a potencidlnim konfliktiim S ostatnimi_cdstmi_smérnice.

Kromé toho je vyraz , urcité pracovni podminky tvkajici se odménovani‘

Objevily by se rovnéz problemy tvkajici se porovnavani a mmnoho dalSich cdisté praktickych

problémii, jako je piistup K informacim (také v souvislosti S povinnosti viad tyto informace

zverejnovat, kterou jim uklada clanek 5 smérnice (EU) ¢. 2014/67) a dostupnost kolektivnich
smluv.

Rovnéz neni jasné, jak by Komise méla U téchto predpisit definovat a provadét kontrolu
nediskriminace a proporcionality.

Kromé toho bude treba zavést odpovidajici opatieni ke kontrole pravdivosti statusu

subdodavatelti jako samostatné vydélecné cinnych osob v souladu s normami élenskych stdti.

Agenturni zaméstnavani

Komise zavadi pro ¢lenské staty novou povinnost doplnénim nového odstavce, ktery stanovi

podminky pro pracovniky uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. c) smérnice, to znamend pracovniky

najaté agenturou usazenou NV jiném clenském stdaté, nez je clensky stat, V némz je usazen uZivatel.

Podniky uvedené v &l. 1 odst. 3 pism. ¢) budou muset vyslanym pracovnikiim zarucit podminky,

které se podle clanku 5 smérnice 2008/104/ES 0 agenturnim zaméstndvdm'23 vztahuji_na

pracovniky najaté agenturami prdce usazenymi N clenském staté, V némz se prace vykonava.

22
23

Clanek 12 smérnice 2014/67/EU o prosazovéni, ktery se vénuje subdodavatelské odpovédnosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 0 agenturnim zamg&stnavéni, Uf. vést. L 327
5.12.2008, s. 9.

SOC/541 — EESC-2016-02470-00-00-AC-TRA (EN) 21/23


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:SOM:CS:HTML

442

443

44.4

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

EHSV se domniva, Ze toto nové ustanoveni neni nutné, protoze puvodni smérnice 0 vysilani

pracovnikii jiz tuto moznost uvddi v ¢l. 3 odst. 9. Clenské stdty mohou stanovit, Ze podniky

uvedené v ¢l. 1 odst. I musi zajistit svym_pracovnikum uvedenym vV &l 1 odst. 3 pism. €)

podminky, které se vztahuji na docasné pracovniky V tom cClenském stdté, ve kterém se prdce

vykonava. Moznost uplatnéni smérnice 2008/104/EU jiz pouZivad vétsina hostitelskych zemi.

EHSV se domnivad, ze by Komise méla zachovat stavajici upravu. Je tieba vzit V uvahu to, Ze

ustanoveni smernice 2008/104/EU se vztahuji na situaci V jednotlivych clenskych statech,

zatimco smérnice 96/71/ES se vztahuje na preshranicni aktivity. Samotna Komise toto uznala ve

. vr . , v ., 24
zpravé 0 pouzivani smérnice 2008/104/ES 0 agenturnim zaméstndvdni- .

EHSV poukazuje na to, ze clanek 5 smérnice 2008/104/EU ma mnohem Sirsi zabér nez ¢l. 3

odst. 9 smérnice 96/71/ES a Ze by to mohlo paradoxné vést K rozdilnym podminkdm pro vysilani
pracovnikii podle &l. 1 odst. 3 pism. @) ab) a &l 1 odst. 3 pism. ¢) platného piedpisu.

Na co predevSim by se Evropskd komise méla zamérit

Komise by méla vybizet flenské staty, aby smérnici O prosazovdni25 provedly, pokud tak dosud
neucinily, a zajistit, aby ji v§echny Clenské staty vddné uplatiiovaly. Po dvou letech by pak

Komise méla posoudit jeji dopad a urcit, zda prijatd opatieni vedla K naleZitému a ucinnému

provddeni_a prosazovani, nebot jde 0 klicové prvky pii ochrané prav vyslanych pracovnikii

a zajisténi rovanych podminek pro poskytovatele sluzeb.

Komise by méla provést dikladnou analyzu situace V jednotlivych clenskych statech EU

a poskytnout rovnéz skutecné kvantitativni_informace 0 vyslanych pracovnicich a zpiisobech

provadéni a prosazovani stavajici smérnice.

Dostupnost _spolehlivych _udajui 0 vyslanych pracovnicich je predpokladem pro efektivni

rozpravu o jejich specifickych viastnostech a potiebé ochrany.

V pripade, ze chce Komise zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz, by se jeji dalsi kroky mély

zamérit na boj proti podvodnym praktikam a odstranéni jevu nelegdlni prdce, a to predevsim

V podobé zneuzZivani spolecnosti S fiktivnim sidlem (,, letterbox companies *).

Komise by méla urychlit hospodarské a socialni sblizeni vV ramci EU a soucasné S tim zajistit

spravedlivou mobilitu pracovnikii v souvislosti s poskytovdnim preshranic¢nich sluzeb.

Zavedeni nové koncepce, jakou je pojem ,, odména‘‘, mize podnitit otazky jak od clenskych stati

V Rade, tak ze strany spolecnosti V prubéhu verejné konzultace. Komise by méla provést

podrobnou_socioekonomickou analyzu dusledkii_pro spotiebitele, spolecnosti a obecné pro
konkurenceschopnost EU a zaméstnanost.

24

25

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti o pouzivani
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani, COM(2014) 176 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikil v ramci poskytovéni sluzeb a 0 zmén€ naiizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupréci prostiednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*), Uf. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11-31.
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57 Méla by veést konzultace se socialnimi partnery, uznavat jejich autonomii _a respektovat

prislusné kolektivni smlouvy V této oblasti.

Oduivodnéni pozménovaciho navrhu

Tento pozménovaci navrh se pokousi nabidnout vyvazeny ptistup K uvedenému navrhu Komise, ktery
vyvolal rozdilné reakce — ndzory na néj se li§i jak mezi ¢lenskymi staty, tak mezi socidlnimi partnery
a podniky. Cilem tohoto pozménovaciho ndvrhu je tyto rozchazejici se ndzory nalezité a vérohodnym
a vyvazenym zpusobem zohlednit a poukazat na body, V nichZ panuje shoda. Tento pozménovaci
navrh, jenz odpovida textu, ktery ob¢ zpravodajky predlozily specializované sekci SOC po 3. schiizi
studijni skupiny, tuto rovnovahu mezi odliSnymi pohledy odrazi 1épe nez znéni pozménéné a piijaté
specializovanou sekei.

Vysledek hlasovani

hlast pro: 94
hlasu proti: 175
hlasovani se zdrzelo: 23
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