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1. Uvod

Narodni program reforem CR pro rok 2016 je koncepénim dokumentem vlady CR v oblasti
hospodaiské politiky. Jeho cilem je formulace kliCcovych opatieni vedoucich k prosperité¢ a
konkurenceschopnosti CR. Uvedena opatieni vychazeji z programovych priorit vlady CR a jsou
provazéna s dal$imi strategickymi materialy a akénimi plany na narodni Grovni, zejména pak Akcénim
planem na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti. Zohlednény jsou také hospodarské a
socialni priority EU uvedené v Ro¢ni analyze rastu 2016%, které viada CR podporuje. NPR je spole¢né
s Konvergenénim programem CR kazdoro¢né piedkladan EK v ramci evropského semestru
pro koordinaci hospodatskych politik ¢lenskych stati EU.

V uvodni pasazi dokumentu je nastinén makroekonomicky kontext NPR. Stézejni Casti je piehled
strukturalnich opatieni, ktera se nachazeji v rizné fazi piipravy ¢i realizace, a navrhi, které budou
na narodni Urovni v nadchazejicim obdobi dale rozpracovany. Zvlastni diraz je piitom kladen
na opatieni, jejichZ prosttednictvim jsou naplitovana doporuéeni Rady EU adresovana CR v minulém
roce” a dale také opatieni v oblastech, na které upozortiuje EK ve své Zpraveé o CR? z Gnora letodniho
roku. Zavéreéna ¢ast dokumentu hodnoti pokrok pfi napliiovani narodnich cila, které si CR stanovila
v ramci provadéni cild unijni hospodaiské strategie Evropa 2020, véetné vyhodnoceni ptispévku ESIF.
Dokument je vysledkem t&sné meziresortni spoluprace, kterou koordinoval Utad vlady CR.
Do ptipravy byli na formalni i neformalni bazi uzce zapojeni také zastupci hospodatskych a socialnich
partnerd, Parlamentu CR a dalgi relevantni aktéfi z fad odborné vefejnosti.

Obsahoveé navazuje dokument na opatieni NPR z lofiského roku. I v nasledujicim obdobi bude vlada
CR usilovat o posileni konkurenceschopnosti CR v evropském i globalnim méfitku. Nastrojem ji
budou zejména opatieni na zajisténi dlouhodobého hospodaiského ristu a stabilni zaméstnanosti.
Rekordni vykon ekonomiky v lofiském roce, v€etné vyrazného snizeni miry nezaméstnanosti, je
pro vladu zavazujici i do nadchazejiciho obdobi. UdrZeni pozitivniho ristového trendu vyzaduje nejen
systematické provadéni jiz pfijatych iniciativ, ale rovnéz aktivitu pfi ptipravé a schvalovani novych
opatieni. V tomto smyslu se vlada zaméii zejména na fadné provedeni nedavno pfijatych opatfeni
Vv oblasti boje proti danovym unikam ¢i stabilizace vetejné spravy. Pokracovat budou aktivity pro dalsi
zlepSeni situace na trhu prace ¢i zvysSeni kvality poc¢atecniho i vysokoskolského vzdélavani. V oblasti
posileni dlouhodobého rtistu a investic se vlada zaméti mimo jiné na zlepseni spoluprace vyzkumnych
instituci s podnikovou sférou, opatfeni na dosazeni pfiznivého investi¢niho prostfedi a pokra¢ovani
praci souvisejicich s digitalizaci ekonomiky (mj. rovnéz v kontextu probihajici diskuse o stavajicich
i budoucich dopadech tzv. 4. primyslové revoluce). Budouci kroky vlady budou rovnéz ve znameni
odpovédného pristupu k vetfejnym financim a diirazu na tadné Cerpani prostiedkd fonda EU.

Ndrodni program reforem CR pro rok 2016 byl schvalen vladou dne 27. dubna 2016. Po zhodnoceni
dokumentu na unijni Grovni by EK méla v poloviné kvétna zvefejnit novy navrh doporuceni
pro jednotlivé staty. Na podzim tohoto roku vyhodnoti vlada miru naplnéni stanovenych opatieni
v pravidelné hodnotici zpravé. Sledovani fadného plnéni jednotlivych reformnich kroku se vlada bude
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vénovat prubézné béhem celého roku.

! Jsou jimi: (i) znovuobnoveni investic; (ii) pokradovani ve strukturalnich reforméach vedoucich k modernizaci
ekonomik; (iii) odpovédna fiskalni politika.

2 Doporudeni Rady ze dne 14. ervence 2015 k Narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015 a
stanovisko Rady ke Konvergenénimu programu Ceské republiky zroku 2015 (2015/C 272/09)
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_council _czech_cs.pdf.

% Zprava o CR 2016 (COM(2016) 73 final) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_czech_cs.pdf.



http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_council_czech_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_czech_cs.pdf

2. Makroekonomicky kontext Narodniho programu reforem

Makroekonomické piedpoklady NPR vychazeji z Makroekonomické predikce CR - duben 2016
zpracované MF a jsou identické s makroekonomickym scénafem aktualizace Konvergencniho
programu CR 2016.

Poprvé od krize z let 2008-2009 se Geska ekonomika nachazi ve stadiu konjunktury. S touto fazi
hospodaiského cyklu koresponduje vyvoj celé fady makroekonomickych udajii: mira nezaméstnanosti
se rychle sniZuje, je vysoka ziskovost firem a tiroven indikatorti divéry v ekonomiku je rovnéz velmi
vysoka. Z hlediska pozice v ekonomickém cyklu je netypické velmi nizka inflace (jiz od pocatku roku
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zejména ropy, a s nim souvisejicim poklesem cen vyrobci.

Jednim z dulezitych faktord piiznivého hospodaiského vyvoje je pokracujici oziveni ekonomik
hlavnich obchodnich partnerti CR, které vsak ziistava kiehké. Pad cen ropy pfispél k vyznamnému
riistu soukromych investic v CR (prostiednictvim vys§iho provozniho prebytku firem), na ngjz méla
vliv 1 nadpriméma uroven vyuziti kapacit a celkové velmi uvolnénd ménova politika vyznacujici se
extrémné nizkymi trokovymi sazbami. V dalSich letech vSak jiz neni mozné o¢ekavat tak dynamickou
investiéni aktivitu, jelikoz rok 2015 byl unikatni ve vice aspektech. Kromé pozitivniho $oku cen
komodit k tomuto vysledku vyznamné pfispélo navySeni vladnich investic z divodu dokoncovani
projektit spolufinancovanych z prostfedkd EU z konéiciho programového obdobi 2007-2013 a také
jednorazovy statisticky efekt finanéniho leasingu letadel JAS-39 Gripen. S vyjimkou roku 2016 je
predpokladan predstih ristu vladnich investic nad soukromymi v zavislosti na postupném zvySovani
podilu investi¢nich projekti spolufinancovanych z nového programového obdobi 2014-2020.

Pocinaje rokem 2016 by tedy ekonomicky rst mél mit vyvazengjsi strukturu. Dominantni slozkou
domaci poptavky by se méla stat spotieba domacnosti, stimulovana stabilnim ristem disponibilniho
dichodu, nizkou inflaci a divérou domacnosti v dalsi ekonomicky vyvoj.

Zvysujici se soukroma poptavka bude piispivat k postupnému navratu inflace do blizkosti cile Ceské
narodni banky ve vysi 2 %. Dle o¢ekavani CR bude tento vyvoj dale podpofen postupnym zvy$ovanim
cen ropy a rustem mezd mirn€ prevysujicim narasty produktivity prace.

Hospodatska konjunktura se piiznivé projevuje také ve vSech hlavnich ukazatelich trhu prace;
zamg&stnanost roste a rychle ubyva nezaméstnanych. Mira nezaméstnanosti (dle Vybérového Setieni
Struktura zaméstnanosti se méni ve prospéch zaméstnanci, coz miZze signalizovat omezovani
vyuzivani neopravnéného zameéstnadvani zaméstnancii jako osob sebezaméstnanych, jelikoz firmy jiz
nepocit'uji tak zdvazna finan¢ni omezeni jako zejména v obdobi recese v letech 2012—-2013. JiZ nyni se
vSak zaCina objevovat regionalni nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po konkrétnich pracovnich
pozicich, coz bude ptisobit jako brzda dal§imu vyraznéjSimu poklesu miry nezaméstnanosti. Dal§imi
faktory omezujicimi jeji snizovani je dlouhodobé vysoky a rostouci podil dlouhodobé nezaméstnanych
a nepiili§ velky soulad mezi potfebami trhu prace a znalostmi a schopnostmi absolventli vzdélavaciho
procesu.

Velmi pozitivnim jevem je, Ze ¢eska ekonomika v roce 2015 jiz druhym rokem zaznamenala piebytek
bézného uctu platebni bilance. Objem ptebytku bilance zbozi a sluzeb tak znovu pievysil dlouhodoby
deficit bilance primarnich dichodl. Ten je dan zejména zisky podnikti pod zahrani¢ni kontrolou (tedy
z piimych investic ze zahrani¢i) bez ohledu na to, zda jsou v CR reinvestovany &i repatriovany zpét
do matetské zemé¢. P¥imé investice jsou zpravidla exportné orientovany, a jejich efekt na Ceskou
ekonomiku Ize hodnotit jednoznaéné pozitivné.



Rizika pro budouci vyvoj ¢eské ekonomiky prameni piedevSim z vyvoje ve vnéjSim prostredi. Jedna
se zejména o nejistoty ohledné dalsiho vyvoje ¢inské ekonomiky, ktery sice nemlize vyznamné ohrozit
hospodafstvi CR piimo, ale jiz potencialné vyznamnou mérou prostfednictvim ostatnich obchodnich
partneri vzhledem k provazanosti globalnich dodavatelskych fetézcti. Dal§im rizikem ¢i spise
nejistotou je geopoliticky vyvoj a migracni krize, jejiz dopad vSak zatim nelze spolehlivé piedvidat,
natoz kvantifikovat.

Na druhé strané se nepotvrdila dfive akcentovana rizika vyplyvajici z napéti mezi Ruskem a Ukrajinou
a z hluboké recese v Rusku. Export do Ruska sice v roce 2015 poklesl proti pfedchozimu roku zhruba
o tfetinu, vysledky na ostatnich teritoriich vSak dokazaly tento vypadek vice nez nahradit.

Existuji vSak i rizika vnitini povahy, ktera mohou vyvoj hospodaftstvi zpomalovat.
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3. Strukturalni reformy

3.1 Danovy systém a danova zatéz

3.1.1 Boj s daiovymi tGniky

V oblasti boje s dafiovymi tiniky obdrzela CR v roce 2015 doporuéeni Rady EU. Kroky v této oblasti
jsou zaloZeny na tfech vzajemné propojenych pilifich, kterymi jsou: mechanismus pieneseni dafové
povinnosti, kontrolni hl&3eni a elektronicka evidence trzeb (EET).

V pribéhu roku 2015 doslo k rozsifeni aplikace mechanismu pieneseni daiiové povinnosti na vybrané
druhy zboZi a sluzeb (mobilni telefony, notebooky, herni konzole, drahé kovy a také vybrané
obiloviny a technické plodiny vcetné olejnatych semen a cukrové fepy). Od ledna 2016 se
mechanismus pieneseni dafiové povinnosti pouZije pro nemovitosti a od Unora 2016 je ucinné
rozsifeni mechanismu prenesené dafiové povinnosti i na dodani zemniho plynu a elektfiny. CR vita
ptedlozeni Akéniho planu EK pro oblast DPH. Uvitala by také, kdyby EK v blizké budoucnosti
vyuZzila legislativni iniciativy k pfedlozeni navrhu moznosti doc¢asné vyjimky na Siroké uplatnéni
metody pfeneseni daiiové povinnosti.

Kontrolni hléSeni s ucinnosti od ledna 2016 cili na podvody s neopravnéné narokovanymi
nadmérnymi danovymi odpocty.

V dubnu 2016 nabyl platnosti zdkon o EET, ktery ma zamezit zatajovani zdanitelnych piijmu.
Piasobnost tohoto opatieni je ve srovnani se dvéma vyse uvedenymi opatienimi $ir§i a bude mit dosah i
na dané zpiijmu. Zakon nabude uc¢innosti v prosinci 2016. V souvislosti se zavedenim EET je
planovano také kompenzaéni opatieni, které spo¢iva v zavedeni jednordzové slevy na dani z ptijmt
pro podnikajici fyzické osoby. Ob¢ komory Parlamentu také schvalily zavedeni kompenzace pro
podnikatele v sektoru pohostinstvi a ubytovani, kdy dojde k pietazeni restaura¢nich sluzeb ze zakladni
do snizené sazby DPH, tzn. snizeni sazby z 21 na 15 %.

Bojem s danovymi niky se zabyva také tym Kobra, slozeny ze zastupct danové spravy, celni spravy
a policie zfizeny Vv ¢ervnu 2014. Jeho dosavadni praci se podafilo zabranit dafiovym Gnikiim ve vysi
cca 4,1 mld. K¢.

Jako jedno z opatfeni proti agresivnimu danovému planovani se do zakona o danich z piijmt nové
doplituje pravidlo spoéivajici v neuplatnéni osvobozeni podilti na zisku plynoucich do CR, pokud
Vv ¢lenském staté platce jsou souvisejici ¢astky odecitatelné od zakladu dané. Novela zdkona byla
Vv bieznu 2016 schvalena Poslaneckou snémovnou.

3.1.2 Zefektivnéni vybéru dani

Opatieni v oblasti zjednoduSeni danového systému se tykaji zefektivnéni ¢innosti finanéni spravy a
vys8i miry elektronizace obéhu danovych dokladi ve prospéch sniZzeni administrativnich nakladt a
zrychleni schopnosti spravce dané€ reagovat na aktualni hrozby datovych Unikd. Konkrétné jde
0 zavedeni povinnosti v§em platcim DPH od ledna 2016 podavat danové pfiznani pouze elektronicky
podavat elektronicka pfiznani byla od roku 2015 zavedena i pro vétSinu subjektl podléhajicich dani
Z piijmi pravnickych osob a moznost podavat elektronicka pfiznani se tyka i dalSich dani. Na portalu
dafiové spravy jsou pro tento Gcel piistupna ptiznani s moznosti on-line kontroly zadavanych tdaju.
Elektronizace snizuje naklady jak na strané spravce, tak i platce dané. V kratkodobém horizontu muze
dojit ke zvySeni administrativni zatéZze na strané dafovych subjektd. Nicméné v dlouhodobém
horizontu CR o&ekava naopak sniZeni, nebot’ predpoklada, ze dafové subjekty piizpiisobi své uéetni a
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jiné informacni systémy, které budou schopny komunikovat s dafiovou spravou vyhradné
elektronicky, coz povede k vyssi efektivité.

Dale se jedna o moznost zmény mistni ptislusnosti spravce dan¢ z virtualni adresy daniového subjektu
do mista skute¢né ekonomické ¢innosti firmy (zefektivnéni vyhledavaci ¢innosti a kontrolnich postupii
vramci celé CR, efektivnéjsi rozvrzeni personalnich kapacit a tim i zlepSeni sluzeb pro daiiové
poplatniky), ktera je ucinna od ledna 2015. VySe uvedené instituty v kombinaci s nové zavedenym
kontrolnim hlagenim budou znamenat pro vSechny platce, ktefi fadné plni své daiiové povinnosti, nizsi
pravdépodobnost daiiové kontroly ze strany finanéni spravy. Kontroly tak budou vice cilené zaméteny
pouze na problémové subjekty. Administrativni zatéz v CR sniZuje také nizsi frekvence placeni dani,
ktera je ctvrtletni u velkych firem, pllrocni u malych a stfednich podnikti (MSP) a pouze ro¢ni
U nejmensich podnik. V soucasné dobé je v legislativnim procesu ndvrh na zavedeni institutu
promijeni, ktery bude korigovat ptipadné sankce u kontrolniho hlé3eni. TaktéZ v této oblasti obdrzela
CR doporuceni Rady EU.

3.1.3 Zdanéni prace a piesun zdanéni do jinych oblasti

DalSi z doporuceni Rady EU cili na snizeni vysokého daniového zatizeni prace u osob s nizkymi
pfijmy pfesunutim datiové zatéze do jinych oblasti. CR poéinaje rokem 2015 piijala opatieni
ke snizeni dafiové zatéze pracujicich dichodct a rodin s détmi. Sleva na dani za druhé a dalsi dité by
méla byt dle navrhu zédkona, ktery nyni projednava Poslaneckd snémovna, od roku 2016 déale
navysena, a to bez ohledu na schvéleni zakona aZ v pribéhu roku 2016, nebot’ Uprava bude platit
retroaktivne.

Problematika péce o déti je feSena zavedenim slevy na dani za umisténi ditéte do zafizeni péce o déti
predskolniho véku véetné mateiské skoly az do vySe minimalni mzdy (tzv. Skolkovné). Toto opatieni
nabylo ucinnosti roku 2015, ale slevu Ize uplatnit i za zdanovaci obdobi roku 2014. Na zakladé
zékladni slevy pro viechny poplatniky dan& z ptijmi fyzickych osob je v CR zarugeno nezdanéni
hrubého piijmu az do vySe zhruba 120 tis. K& roéné u kazdého zaméstnance ¢i ekvivalentu zisku
ve vy§i zhruba 160 tis. K& roéné u OSVC, coz je &astka vysoko nad minimalni mzdou.

Problematika komplexniho feseni rozdilu mezi zdanénim zaméstnancti a OSVC je nyni analyzovéna,
s vyhledem potenciélni Gpravy v rdmci nového zakona o dani z pijma.

CR realizuje aktivity pro dosazeni deklarovaného navyseni ekologickych poplatki uvedenych v NPR
2015, zejména se jedna o odbér podzemni vody, vypousténi odpadnich vod (feSeno aktualné v navrhu
zékona o vodach, ktery je ve fazi ukonéeného piipominkového fizeni), ¢i uhrady za téZzbu nerostl
(novela horniho zakona, G¢inna od ledna 2017). CR déle planuje zavést nové opatieni ve formé
navyseni poplatku za skladkovani odpadu.



3.2 Rozpoctova politika, fiskalni ramec a dlouhodoba fiskalni udrzitelnost

3.2.1 Rozpoctova politika

Podle tidajti zvefejnénych CSU skonéilo hospodafeni sektoru vladnich instituci v roce 2015 deficitem
ve vysi 0,4 % HDP. Ve srovnani s rokem 2014 jde o vyznamné zlepSeni o 1,5 p.b., pfi¢emz
ve strukturalnim vyjadieni se jedné o sniZeni o 0,7 p.b. Strukturalni saldo dosahlo hodnoty — 0,3 %
HDP, ¢imz CR predgila svij stiednédoby rozpoétovy cil, ktery odpovidé strukturalnimu saldu ve vysi
—1,0 % HDP. V roce 2016 CR oc¢ekava mirny nartst deficitu na hodnotu 0,6 % HDP, stejné hodnoty
by mé&l dosihnout i strukturalni deficit, coz znamena, 7e by se CR i vroce 2016 méla pohybovat
nad svym stiednédobym rozpoctovym cilem. To samoziejmé vyrazné meéni potiebu fiskalniho tsili
ve vysi 0,5 p.b. dle doporu¢eni Rady EU. Ve svétle aktualniho vyvoje lze toto doporuceni povazovat
za piekonané, aktualné by CR méla hodnotu strukturalniho salda udrzet na urovni svého
sttednédobého rozpoctového cile. V roce 2017 je piedpokladan dalsi pokles strukturalniho salda

-----

k nastaveni fiskalni politiky podava Konvergencni program CR 2016.

3.2.2 Fiskalni ramec

Fiskalni politika CR je transparentni a ma dobré vysledky. Makroekonomické vyhledy MF jsou vzdy
porovnavany s vyhledy ostatnich instituci a diskutovany snimi. Legislativni proces schvalovani
vladnich navrhl pravnich predpisii v oblasti rozpoctové odpoveédnosti zlstava prozatim nedokoncen.
Jejich prostiednictvim by mélo dojit k dalSimu posileni narodniho fiskalniho ramce a implementaci
smérnice Rady EU o pozadavcich na rozpoétové ramce ¢lenskych statt. Uginnost pravni tpravy je
navrhovana od ledna 2017. Pfistup k tzv. Fiskalnimu paktu odsouhlasila vlada v bfeznu 2014. Senat
dal souhlas s pfistupem v srpnu 2014, nicméné v Poslanecké snémovné dosud probéhlo pouze prvni
¢teni.

3.2.3 Dlouhodoba udrzitelnost diichodového systému

Vlivem reformniho Gsili v poslednich 5 letech doSlo k vyraznému zlepSeni pozice diichodového
systému z hlediska jeho dlouhodobé udrZitelnosti, coz kupfikladu potvrzuje Zprdva o fiskalni
udrZitelnosti 2015. Vydaje na diichody maji v horizontu roku 2060 vzrust ze soucasnych 9 % HDP
na projektovanych 9,7 % HDP. Diichodovy systém piispiva ke zlepseni celkové fiskalni pozice CR
vyjadiené poklesem hodnoty indikatoru dlouhodobé udrzitelnosti S2* na 3,2 (z hodnoty 5,5 v roce
2012). ZlepSeni pozice &eského diichodového systému bylo i déivodem, pro¢ CR vroce 2015 jiZ
neobdrZela doporuceni Rady EU ve vztahu k dichodim.

Reformy diichodového systému zatim nebyly provadény na tkor pfiméfenosti diichodii a CR se dafilo
Vv pribéhu minulych 10 let udrzovat nadhradovy pomér s uréitymi meziro¢nimi vykyvy na stabilni
trovni mirné nad 40 %. Aby nebyla oslabena pfiméfenost diichodii v piistich letech, pfipravuje CR
nékteré dalsi reformni zmény. Prvni je zavedeni maximalni hranice dichodového véku, kterd bude dle
rozhodnuti vIady z biezna 2016 ve vysi 65 nebo 67 let (mezi jednotlivymi variantami se rozhodne na

*V 1. 2015 zjisténé stiedni riziko dlouhodobé udrZitelnosti dle ukazatele S2 znamena, ze CR potiebuje v zajmu
nezvySovani poméru vladniho dluhu k HDP od roku 2017 pfijmout opatfeni ke zlepSeni strukturdlniho salda
s vylou¢enim urokovych vydaji 0 3,2 p.b. HDP, zejména v oblasti diichodt a zdravotni péce.



konci ¢ervna 2016). Soucasné ma dojit k ustaveni procedury pravidelné revize dichodového véku ve
vazbé na vyvoj stiedni délky Zivota, castecné vychazejici z doporuceni Rady EU pro rok 2014.
Hlavnim cilem této ¢asti navrhu je navazat stanoveni diichodového véku na ocekavany vyvoj stiedni
délky Zivota a dlouhodobé obéantim CR umoznit straveni piiblizné &tvrtiny Zivota (v toleranénim
pasmu 24 — 26 % ptedpokladané stiedni délky Zivota) ve starobnim dichodu. Pfipraveny navrh by
oproti soucasnému stavu zhorsil dlouhodobou udrzitelnost méfenou indikatorem S2 o 1,5, ale pouze
v takovém piipadé, pokud by doslo k zastaveni rustu dichodového veéku na 65 letech a i pies
ocekavany dalsi rast stiedni délky Zivota by se tento jiz dale nezvySoval. Pokud se diichodovy vék
bude dale zvySovat i nad 65 let v souladu s oéekdvanym vyvojem stfedni délky Zivota tak, aby osoby,
které se ho doziji, stravily v diichodu cca étvrtinu Zivota, bude dopad do indikatoru S2 + 0,4.

V disledku nizkého ristu cen a mezd vroce 2014 a 2015 doslo na zakladé platného algoritmu
valorizace od ledna 2016 k nominalné velmi nizké valorizaci duchodid — v praméru jen o 40 K¢
(0,35 %), cozZ se v kontextu rastu HDP o vice nez 4 % a ristu mezd cca o 3 % setkalo s obecné
mimofadné negativnim ohlasem. Proto byla v Unoru 2016 vladdou schvalena novela zakona o
dichodovém pojisteéni, jejimz cilem je pro dalsi roky umoznit vlade v pfipad¢ velmi nizké nominalni
zakonne valorizace zvaZovat v ramci danych limitd jeji navySeni. Novela zakona zakotvi zmocnéni
vlddy k vyssimu zvySeni dichodi maximalné do urovné 2,7 %, pokud by zdkonem stanovené
minimum bylo niz§i nez tato hodnota. Zmeéna valoriza¢nich pravidel by v ptipadé jejich pravidelného
uplatiovani piinesla zhorSeni indikatoru S2. Paralelné k pfipravené zméné valorizaénich pravidel
pokracuje prace Odborné komise pro dichodovou reformu, kterd se nyni zaméfuje na
fundamentalnéjsi zmeénu valoriza¢niho mechanismu.

Na zéklad¢ doporu¢eni Odborné komise pro diichodovou reformu a iniciativy poslanct byly dale
provedeny zmény u doplitkového penzijniho spoteni, tzv. IIl. penzijniho pilife. Mezi hlavni zmény,
které maji za cil posilit spofeni na dichod, patii moznost uzavirat smlouvy o doplitkovém penzijnim
spofeni i pred 18. rokem. Ugastnik ma op&tovné narok na vyplatu davek jiz v 60 letech. Pokud vyplatu
penze Cerpa alespoit 10 let, budou vynosy z naspotenych prostfedkli osvobozeny od dané z pfijmu.
Od roku 2017 se ma zvysit limit pro danové motivacéni prvky, a to jak na strané zaméstnavatele
(zvy3eni osvobozeni z 30 tis. K& na 50 tis. K¢), tak Gcastnika (z 12 tis. K& na 24 tis. K&). Castka,
kterou lze odecist, se nové rovna uhrnu piispévku, které v jednotlivych mésicich zdanovaciho obdobi
ptesahly vysi, od niZ nalezi maximalni statni p¥ispévek. Diskuze Odborné komise pro diichodovou
reformu nad dal§imi moznymi zménami u III. penzijniho pilife i nadale pokraéuji.

3.2.4 Nakladova efektivnost a sprava ve zdravotnictvi

Nadale pokracuje implementace opatfeni sméfujicich ke zlepSeni nakladové efektivity a spravy
ve zdravotnictvi v souladu s doporu¢enim Rady EU. Mezi tato opatfeni patii zejména projekt DRG
Restart, ktery zajisti G¢elnou distribuci finan¢nich prostifedkd v souladu s proporcemi skutecné
poskytnutych zdravotnich sluzeb. Projekt je feSen dle schvaleného harmonogramu — byla ustavena sit’
referen¢nich nemocnic a byly pfipraveny metodiky DRG (Diagnosis Related Group). Mezi dalSi
planované kroky patii publikace nové metodiky ekonomického ocenovani hospitalizacnich ptipadd a
jeji implementace v referenéni siti nemocnic CR.

Z hlediska tvorby datové zakladny je podstatnou zménou také navrhovana novela zé&kona
0 zdravotnich sluzbach, ktera je aktualné projednavana v Poslanecké snémovné, a kterd umozni sdileni
dat pojistoven s MZd. Efektivni a moderni informac¢ni zakladna statu bude slouzit pro statistické,
kontrolni a analytické Gcéely vedouci ke srovnavani zdravotniho systému na trovni EU ¢i méfeni
efektivity zdravotnického systému.

Posunem ke zvySené transparentnosti systému hospodafeni s vefejnymi prostiedky bylo schvaleni tzv.
transparen¢ni novely v srpnu 2015. Jejim obsahem je napiiklad povinné zvefejiiovani smluv a jejich
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dodatkt mezi poskytovatelem a platcem a definice prekazek pro vykon funkce feditele a ¢lenti organa
zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven, aby se ucelnéji zamezilo stfetu zajmid. Norma také nové
upravuje poskytovani informaci zdravotnich pojistoven MZd pro tcely ptipravy uhradové vyhlasky.

Posuzovanim rozmisténi piistrojovych zdravotnickych prostfedki se zabyva odborna komise, ktera
od svého vzniku v roce 2014 jednala 16kréat a projednala Zadosti o 248 pfistroji. Z toho se v cca 63 %
jednalo o obnovu stavajicich pfistroji (starych, poruchovych, s ukoncenou servisni podporou). Komise
nedoporucila pofizeni 23 pfistroju, jako novych kapacit. Konkrétné nebylo doporu¢eno umistnéni
predevsim pfistroji magnetické rezonance, pocitatovych tomografii nebo hybridnich skenerdt PET/CT
(pozitronova emisni tomografie/poc¢itatova tomografie), tj. pristroji, které maji vysoké poZadavky
na tihrady vykoni z prostiedkd vefejného zdravotniho pojisténi. Celkovd odhadovana roéni tspora
finan¢nich prostifedkl verejného zdravotniho pojisténi u dosud nedoporucenych piistrojt ¢ini cca 300 -
350 mil. K¢. Pti posuzovani je zaroven kladen diuraz na zajisténi rovnomérné sit¢ a dostupnosti
posuzovanych pfistroja.

I nadéle jsou zabezpedovany centralizované nakupy vybranych komodit za ucelem snizeni nakladi
na jejich pofizeni pro nejvétsi poskytovatele zdravotni péée v CR — piimo fizené organizace MZd.
Jedné se o Usporu v fadech mil. K& ro¢né.



3.3 Trh prace, socialni politika a vzdélavani

3.3.1 Politika zaméstnanosti a sluzby zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti

V prubéhu roku 2015 byly uéinény podstatné kroky ke zvyseni efektivity a G¢innosti néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti (APZ). V oblasti podpory vzniku novych pracovnich piilezitosti doslo k upravé
podminek pii poskytovani hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist v systému
investi¢nich pobidek. Zménou zakona o investi¢nich pobidkach doslo k rozsiteni regiontl, do nichz lze
uvedenou podporu poskytnout, o regiony, v nichz podil nezaméstnanych osob o 25 % ptesahuje
celorepublikovy primér (pivodni hranice ¢inila 50 %). Navazné bylo novelizovano nafizeni vlady
0 hmotné podpoie k odstupiiovani vySe poskytované podpory. V regionech sprimérmym podilem
nezaméstnanych osob vySSim o 25-49 % lze poskytovat hmotnou podporu ve vysi 100 tis. K¢
na jedno nové vytvofené pracovni misto, v regionech s podilem nezaméstnanych osob piekracujicim
celorepublikovy pramér o 50 % pak 200 tis. K¢ a ve zvyhodnénych prumyslovych zonach 300 tis. K¢.

Scilem zvysit efektivitu nastroji APZ zaméfenych na podporu dlouhodobé nezaméstnanych a
nizkokvalifikovanych osob do$lo od ledna 2015 k upravé maximalni doby, po kterou je mozné
zaméstnavateli poskytovat piispévek na vytvofeni vetejné prospésnych praci (VPP) z puvodnich 12
na24 mesicl. V ptipadé osob dlouhodobé evidovanych jako uchazeCi o zaméstnani je
zaméstnavatelim poskytovan zvyseny ptispévek na thradu mzdovych nakladt v rdmci nastrojtt VPP a
spolecensky ucelna pracovni mista.

Pro ucely prevence vzniku nezaméstnanosti v ptipad¢ zavaznych hospodaiskych poruch ¢i rozsahlych
zivelnych pohrom se od fijna 2015 stal soucasti nastroji APZ pfispévek v dob€ céastecné
nezam¢stnanosti. V pfipadé, Ze nastanou davody opraviujici jeho aplikaci, bude mozné
zaméstnavatelim, ktefi docasné nejsou schopni svym zaméstnancim piidélovat praci, poskytovat
¢asteCnou kompenzaci jejich mzdovych nékladd.

Pro rok 2016 ptipravuje MPSV pilotni ovéfeni nového nastroje APZ - prispévku na podporu
regionalni mobility, jenZ bude poskytovan osobé, ktera si jako uchaze¢ o zaméstnani nalezne pracovni
uplatnéni mimo misto svého bydlisté. Vyse ptispévku bude zavisla na dojezdové vzdalenosti a bude
poskytovan osobam, které byly dlouhodobé nezaméstnané, a to pausalné (podpoiena osoba jej bude
moci vyuzit jak na uhradu néklad za dopravu, tak pfipadné na uhradu nakladd za ptrechodné
ubytovani ¢i zabezpeceni péce o dite ¢i jinou zavislou osobu).

Efektivita vefejnych sluZeb zaméstnanosti

V roce 2015 byly ukonceny aktivity projektu MIKOP (Metodika individualni a komplexni préce
s klienty UP CR), jehoZ soucasti bylo vytvoreni metodik pro pracovniky UP CR s cilem posilit jejich
efektivitu pfi praci s klienty. V novém programovém obdobi na tento projekt navazuje projekt EFES
(Efektivni sluzby zaméstnanosti) dale posilujici systém prace zaméstnanci UP CR.

Zamérem MPSV je ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem prace a socialnich véci realizovat v ramci
OP Z systémovy projekt zaméfeny na vytvofeni systematického piistupu k vyhodnocovani efektli
APZ. Projekt se bude soustiedit jak na provadéni ad hoc hloubkovych analyz dopadit APZ na cilové
skupiny, tak rovnéz na operativni slozku umoziujici vyhodnocovat dopady APZ pribézné.

Efektivita sluzeb zaméstnanosti bude dale posilena realizaci projektu KOMPAS. Cilem je vybudovat
komplexni predikéni systém trhu prace zalozeny na znalostni bazi jak sluzeb zaméstnanosti, tak
dalSich partner, zejména na regionalni Urovni, vcetné zastupcli zameéstnavatelll. Planovanym

vystupem je vybudovani systému schopného poskytovat predikce vyvoje trhu prace jak v oblasti
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budoucich kvalifikacnich potteb, tak rovnéz v oblasti dalSich pozadavkt trhu prace na pracovni silu,
mapovat situaci na trhu préce a v dostate¢ném piedstihu identifikovat potencialni disfunkce.

ReSeni nezaméstnanosti mladych

V ramci naplitovani programu Zaruky pro mladez v CR je nutné konstatovat, Ze majoritni skupina
mladych osob do 25 let (60 % evidovanych) opousti evidenci UP CR do 4 mésicii od evidence, tedy
pred uplynutim lhiity, ve které se UP CR zavazal poskytnout nezaméstnanym mladym osobam, které
nejsou ucastny vzdélavani (NEET), nabidku kvalitniho zaméstnani ¢i navratu do vzdélavani. Pies tuto
skutecnost je nabidka ucinéna v priméru vice jak 60 % nové evidovanych mladych osob, pficemz
ve vyznamné vétsing (cca 80 %) se jedna o nabidku zaméstnani.

V priabéhu roku 2015 byla ukoncena realizace projektu Odborné praxe pro mladé do 30 let. Letos bude
zahajena realizace navazujicich projekti Zaruky pro mladez v rdmci OP Z, v jejichZz rdmci dojde
k odzkouseni inovativnich opafeni APZ — prace na zkousku, stdZ v zahrani¢i a navrat do vzdélavani.

Socialni podnikani

V roce 2016 bude vladé piedlozen vécny zamér zakona o socialnim podnikani, ktery piispé&je k rozvoji
socialni ekonomiky v CR jako dalsimu nastroji podpory zaméstnanosti na mistni Grovni. Zakon
definuje znaky socialniho podniku a jeho specifické formy integracniho socidlniho podniku, ktery
zaméstnava a socialné zaclenuje v rozsahu vice nez 30 % zaméstnanci osoby socialné ¢i zdravotné
znevyhodnéné na trhu prace. Integraéni socialni podniky pfedstavuji moznost, jak s vyuZitim trznich
principil zaClenovat socialné ¢i zdravotné znevyhodnéné osoby a pfipravit je na otevieny trh prace.

3.3.2 Utast Zen na trhu prace

Sluzby péce o déti - détské skupiny

Cenové i mistné dostupné a kvalitni sluZby péce o déti jsou v souladu s doporuenim Rady EU pro CR
klicové. V listopadu 2014 vstoupil v platnost zakon o détské skupiné a v souvislosti s nim vesla
v u¢innost novela zdkona o danich z pfijmu s prorodinnymi dafiovymi opatfenimi. MoZnost (nikoliv
povinnost) evidence détské skupiny byla zavedena novelou zakona o détské skupiné v ¢ervnu 2015.
V soucasné dob¢ je evidovano 91 détskych skupin s piiblizné 1320 misty pro déti, dalsi Z&dosti
o evidenci jsou Vv procesu zpracovavani. V provozu jsou rovnéz informacni webové stranky
WwWw.dsmpsv.cz.

Podstatnou vyhodou pro poskytovatele détskych skupin je moznost vyuzit financovani z ESF v fadech
mld. K¢&. Prvni vyzva pro Zadatele o finan¢ni podporu na vybudovéni, transformaci a provoz détskych
skupin byla vyhlaSena v listopadu 2015. V ramci OP Z se pokracuje v podpote détskych skupin
S upravenou stupnici jednotkovych nakladu.

V lednu tohoto roku byl zahajen projekt Implementace détskych skupin, v ramci néhoz je poskytovano
komplexni poradenstvi a metodick& podpora poskytovatelim détskych skupin k implementaci zakona
o détské skupiné. Soucasti projektu je vytvoreni celorepublikové databaze détskych skupin a webové
komunikaéni platformy poskytovateli. Od pocatku tohoto roku je nové realizovan projekt k podpoie
péce o nejmensi déti prostfednictvim podpory ziizovani a pilotniho ovéfeni nového zpiisobu zajisténi
péce a vzdélavani o nejmensi déti od 6 mésicti v malém kolektivu (maximalné 4 déti) prostiednictvim
tzv. mikrojesli. Pro zdjemce o zfizeni mikrojesli z fad obci a nestatnich neziskovych organizaci je
ptipraveno 140 mil. K¢.

Dalsi opatieni na podporu sladéni rodinného a pracovniho Zivota

10


http://www.dsmpsv.cz/

Rovnéz v ramci OP Z jsou navrhovany nové projekty, které se zaméfi zejména na podporu rodict
s détmi a sluzeb péce o dité s cilem vytvofit stabilni systém péce o déti do zahajeni povinné Skolni
dochazky nebo wvytvofit platformu pro rodinnou politiku. Podpora rodin sdétmi reaguje
na demografickou strukturu i po zahajeni Skolni dochazky, ato podporou mimoskolni péée o déti
mladsiho skolniho véku.

Od roku 2012 je MPSV autorizaénim orgianem profesni kvalifikace Chuva pro déti do zahajeni
povinné skolni dochazky a Chliva pro détské koutky (podle zakona o uznavani vysledkd dalsiho
vzdélavani). V roce 2015 bylo MPSV udéleno celkem 13 autorizaci a osvédceni o zptisobilosti k témto
profesnim kvalifikacim ziskalo 426 uchazeci.

V roce 2015 byla ustavena Odborna komise pro rodinnou politiku, ktera se zaméfuje na vytvoreni
navrhu dlouhodobého a systémového feSeni rodinné politiky v CR a spolupracuje na piipravé
Koncepce rodinné politiky, kterd bude v pribéhu roku 2016 piedlozena vlade.

V OP Z je podpora zahajeni podnikani Zen nedilnou soucasti investi¢ni priority 1.2 Rovnost Zen
amuzi ve vSech oblastech, a to i pokud jde o pfistup k zaméstnani a kariérni postup, sladéni
pracovniho a soukromého Zivota a podporu stejné odmény za stejnou praci.

Rovnost Zen a muzi na trhu préace

Ramec pro podporu rovnosti Zzen a muzi, jakozto predpokladu socialni soudrznosti a udrZitelného
rastu, poskytuje Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v CR na léta 2014 — 2020. Za idelem
podpory rovnosti zen a muzd na trhu prace bude Vv prvni poloviné roku 2016 vytvofena metodika
pro rozsifovani opatfeni pro slad’ovani pracovniho a soukromého zivota s ohledem na vnitrostatni
legislativu. Metodika bude primarné uréena vefejné spraveé, ale bude vyuzitelna také ze strany
soukromych subjektd. Vlada bude dale realizovat medialni kampan zaméfenou na osvétu v oblasti
rovnosti Zen a muzi na trhu prace i v oblasti prevence doméciho a genderové podminéného nasili.

Od biezna 2016 je realizovan systémovy projekt s ndzvem 22 % K ROVNOSTI. Jeho hlavnim cilem
je eliminace pfi¢in nerovného odménovani zen a muzi a redukce jeho rozdilu pomoci zapojeni
zasadnich aktért v dané oblasti (vé. MPSV, Statniho tfadu inspekce prace, UP CR, Kancelafe vefejné
ochrankyné prav atd.).

3.3.3 Socialni ochrana

V souladu s narodnim cilem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni vlada podporuje opatieni
ptispivajici k zaclefiovani osob socialné vylouCenych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych
do spoleénosti. Komplementarné ke zvySovani inkluzivnosti trhu prace pisobi zvySovani dostupnosti,
kvality a udrzitelnosti zakladnich zdroji a sluzeb véetné dustojného piijmu, bydleni a vzdé¢lani.
I vroce 2016 vlada pokracuje v plnéni Strategie socidlniho zacleriovani 2014 — 2020, narodniho
zastfeSujiciho dokumentu pro oblast socialniho zaclenovani ¢i Koncepce prevence a reSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. Problematika pfipravy spole¢nosti na starnuti je
feSena v rdmci napliovani strategického dokumentu Ndrodni akcni plan podporujici pozitivni starnuti
pro obdobi let 2013 az 2017, jehoz priibézna hodnotici zprava bude vladé piedlozena do ervna 2016.
Déle bude v letosnim roce vladé piedlozen ke schvaleni akéni plan ke Strategii boje proti socialnimu
vylouceni na obdobi 2016-2020 zaméfeny na prevenci vzniku a eliminaci existence socialné
vylou€enych lokalit.

Zakon o socialnich pracovnicich

Hlavnim nastrojem socidlniho zaclefiovani je socialni prace, kterd ovliviiuje fadu oblasti — napf.
inkluzivni vzd€lavani, individualni praci v oblasti zaméstnavani, prevenci bezdomovectvi, terénni
praci v socialné vylouéenych lokalitaich. Do konce dubna roku 2016 bude vladé piedlozen
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K projednani vécny zamér zidkona o socialnich pracovnicich. Paragrafové znéni bude vladé CR
predlozeno v za¥i 2016. U¢innost zdkona se piedpoklada od &ervence 2017. Zakladnimi pilifi
pfipravované pravni Upravy jsou stitem regulované piedpoklady a podminky vykonu socialni prace
pro vSechny socialni pracovniky, moznost profesniho rustu, profesni postaveni a ochrana profesniho
titulu, véetné nastaveni a zavazného dodrZovani etickych principu, s cilem zvySeni kvality vykonu
socialni prace a jeji garance v ramci proklientského pfistupu k uzivateliim socialni prace.

Socialni bydleni

V fijnu 2015 byla schvélena Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. Zakon
o socialnim bydleni bude dle schvaleného vyhledu legislativnich praci vlady pfedlozen v prvnim
pololeti roku 2016. Zakon by mél stanovit pravni rdmec pro systém socidlniho bydleni. To je
definovano jako socialni najemni bydleni pro osoby v bytové nouzi nebo osoby bytovou nouzi
ohrozZené za tcelem piedchazeni socialnimu vylou¢eni a padu do chudoby. Zakladnim principem
systému socialniho bydleni by mélo byt zajisténi a udrzeni dlouhodobého, kvalitativné standardniho a
prostorové nesegregovaného socialniho najemniho bydleni, a to prostiednictvim souboru nastroji
bytové a socialni politiky. Systém by mél byt provdzan s poskytovanim socialni prace, sociélnich
davek na bydleni a navazovat na systém socialnich sluzeb dle zdkona o socialnich sluzbach, konkrétné
na azylové domy.

Ve specifickém cili 2.1 IROP bude poskytovana podpora socialniho bydleni formou dotace. VVyhlaseni
vyzev je planovano na polovinu roku 2016, pfi¢emz 70 % alokace bude sméfovano do tzemi obci
s rozsifenou plisobnosti, ve kterych se nachazeji socidlné vyloucené lokality.

Rozvoj socialnich sluzeb

V roce 2015 byla pfipravena tzv. mald novela zakona o socialnich sluzbach, kterd obsahuje témata
zvySeni piispévku na péci, opatfeni na snizeni vyskytu nelegalné poskytovanych socialnich sluzeb,
specifikace podminek pro poskytovani sociélnich sluzeb bez souhlasu klienta pobytoveé socialni sluzby
a zavedeni limitd a pravidel pro poskytovani pobytovych socialnich sluzeb v téchto piipadech.
Utinnost této novely je planovana od Gervence 2016. Piipravovana je také tzv. velkd novela zakona
o sociélnich sluzbach. Jejim cilem je predevs§im zpiehlednéni a zjednoduseni systému sociélnich
sluzeb, specifikace ur¢itych ustanoveni tak, aby neumoziovala dvoji vyklad. Dale by novela méla
prinést vétsi transparentnost a efektivnost, zvySeni spoluprace vefejné spravy a neziskového sektoru,
odstranéni duplicit v systému zajisténi sociadlni sluzeb, a v neposledni fadé zptehlednéni nabidky
socialnich sluzeb pro vefejnost. Piedpokladany termin pfedloZeni vladeé je v polovin¢é roku 2016,
ucinnost je planovana od poloviny roku 2017.

V bieznu 2016 schvalila vlada Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016 — 2025.
Na tuto Strategii bude navazovat akéni plan na obdobi 2016 — 2018, ktery blize vymezi jednotlivé
kroky K jejimu napliovani. Dale bylo pfipravovano financovani socialnich sluzeb formou vyrovnavaci
platby. V letodSnim roce bude probihat monitoring financovani socialnich sluzeb coby sluZeb
Vv obecném hospodaiském zajmu na zakladé predpist EU. Uéelem monitoringu je zajisténi kontinuity
financovani socialnich sluzeb z vefejnych zdroji bez vyraznéjsich dopadl na poskytovatele socialnich
sluzeb ¢i klienty socialnich sluzeb.

Uprava systému dlouhodobé zdravotné socialni péce

Cilem tupravy systému dlouhodobé zdravotné socialni péce je nastavit takové feSeni, které zajisti
efektivni a finan¢né udrzitelné poskytovani sluzeb dlouhodobé péce na socialné zdravotnim pomezi.
V roce 2015 probihal proces vytvafeni navrhu na zménovy zakon, jehoz cilem je zména nékterych
stavajicich platnych zakonli v souvislosti s Upravou zdravotnich a socidlnich sluzeb. Pfedlozeni
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materidlu vladé je planovéano na zaii roku 2016 a predpokladany termin nabyti ucinnosti je ¢erven
2017.

3.3.4 Pocatecni vzdélavani

Vzdélavaci politika CR se v sou¢asné dobé zaméfuje predevsim na zlepseni podminek zaka, pedagogti
a $kol na urovni zakladniho vzdélavani s cilem zlepsit jeho kvalitu a posilit rovnost. V roce 2015 byla
proto schvalena novela Skolského zékona, kterd nové definuje rovnost podminek ve vzdélavani zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami, nastavuje podplrna opatfeni ve vzdélavani téchto zakl a
stanovuje jejich normovanou finanéni naro¢nost. Pozornost byla vénovana také posilovani kvality Skol
a upravé kariérniho systému pedagogickych pracovnikli. Tato opatfeni budou i nadéale rozvijena a
posilovana, mimo jiné v souladu s doporucenimi Rady EU: zaméfit se na odpovidajici profesni
pripravu ucitelli, zajistit podporu skol vykazujicich slabé vysledky a pfijmout opatieni k zajisténi
zapojeni znevyhodnénych déti, veetné romskych, do vzdélavani.

Pi'edSkolni vzdélavani

Pro zajisténi lepsi pfipravenosti vSech zaku na zakladni vzdélavani, respektive plnéni povinné skolni
dochazky, piipravilo MSMT novelu $kolského zakona, zavadgjici povinné piedskolni vzdélavani od 5
let. Novela rovnéZ obsahuje piednostni piijeti déti od 4 let v roce 2017, od 3 let v roce 2018 a od 2 let
v roce 2020 do matetské Skoly ziizené obci nebo svazkem obci, kdy obce maji mit povinnost zajistit
podminky pro ptedSkolni vzdélavani prednostné umisténych déti. Podle pfipravované novely
skolského zakona se nejdiive mohou v matetské Skole vzdélavat déti od 2 let véku. Novela v soucasné
dobé& prochazi legislativnim procesem (v dubnu 2016 schvéleno Senatem) a piedpokladana G¢innost
zmén je od ledna, resp. zafi 2017. Povinny posledni ro¢nik ptedskolniho vzdélavani by mél posilit
zejména zapojeni déti ze socio-ekonomicky znevyhodnéného prostiedi. Pro déti se specialnimi
vzdéladvacimi potfebami v pfedskolnim vzdélavani budou zarovein dostupna podpiirna opatieni, ktera
posili pfipravenost a dobry start pro vSechny déti v ramci béznych skol. Pro zajisténi dostate¢nych
kapacit ptfedskolniho vzdelavani byly uvolnény financni prostiedky z narodnich zdrojd, stejné jako ze
zdroji EU (IROP, OP PPR, OP 2).

Inkluze ve vzdélavani

V lednu 2016 byla ve Sbirce zakonll zvefejnéna vyhlaSka o vzdélavani zakd se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a 74kl nadanych, kterd provadi novelizovany §16 skolského zakona. Tyto
legislativni zmény posiluji spolecné vzdélavani v béznych Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu,
stanovuji narok ditéte nebo zaka na bezplatné poskytovani podpirnych opatieni a nastavuji zakladni
parametry zmén ve vzdélavani téchto zaki. DeEti, zaci a studenti se specidlnimi vzdélavacimi
pottebami tak mohou byt vzdélavani s vyuzitim Sirokého rejstfiku podptirnych opatieni, ktera maji
povahu organiza¢ni, metodickou i personalni. Nové byly zpracovany také standardizované postupy
pro skolska poradenskad zafizeni, které upravuji a sjednocuji proceduralni, persondlni a obecné
standardy téchto zafizeni. Soucasn¢ se upravuje jejich metodicka podpora a kontrolni a revizni
mechanismy pro zajisténi jednotného postupu $kolskych poradenskych zafizeni. Uginnost téchto
legislativnich zmén je od zafi 2016. Dale jsou upravovany dalsi provadéci predpisy, které maji
bezprostiedni souvislost s napliiovanim novelizované¢ho $kolského zakona pro oblast vzdélavani zakt
se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

S ucinnosti od zafi 2016 je pfipravena zména Rdmcového vzdeélavaciho programu pro zdkladni
vzdéldavani, ktery nové zahrnuje také podminky pro vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim.

Na podporu realizace spole¢ného vzdélavani a zmén zavedenych novelou skolského zékona je dale
realizovana a pfipravena fada informacnich a vzdélavacich aktivit pro feditele a pedagogické

pracovniky $kol, skolskych zafizeni, Skolskych poradenskych zatizeni i pro Sirokou vetejnost. Pro rok
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2016 jsou zajistény finan¢ni prostiedky odpovidajici ofekavané narocnosti zavadéni podptrnych
opatfeni a zmén s tim souvisejicich.

Na podporu implementace spolecného vzdélavani budou realizovany 4 dlouhodobé systémové
projekty podpofené ESF z OP VVV ve vysi presahujici 600 mil. K¢. Systémové projekty budou
zacileny na vzdélavani, metodickou podporu a sjednoceni postupid Skolskych poradenskych zafizeni,
na sledovani dopadti zmén v praxi a metodické vedeni lektorti pro vzd€lavani, na informacni a
vzdélavaci aktivity pro $koly a na podporu implementace spole¢ného vzdélavani na Girovni kraja.

Posileni kvality Skol

Vedle rovnosti ve vzdélavani je pozornost zamétena také na posileni jeho kvality. V roce 2015 tak
byla vytvotrena Kritéria kvalitni §koly, kterd sméiuji vedeni Skol k tomu, aby aktivné vytvafela zdravé
Skolni klima tim, Ze peCuje o vztahy mezi uciteli, zaky i vzajemné vztahy mezi pedagogy a zaky a
jejich zdkonnymi z&stupci a 0 vzajemnou spolupraci vSech aktér véetné realizace efektivnich zpisobi
prevence rizikového chovani. Na rok 2016 je planovano ptedloZeni systémového projektu Ceskou
Skolni inspekci, jehoz cilem je zlepSit hodnoceni vysledkii ve vzdélavani na vSech urovnich
vzdé€lavaciho systému. V ramci projektu dojde k propojeni externiho hodnoceni a autoevaluace 3kol.
V roce 2016 dojde v projektech podpoienych z OP VVV také k ovéfeni moznosti feSeni podpory $kol,
které vykazuji slabsi vysledky, potykaji se se situacemi danymi polohou Skoly v socio-ekonomicky
znevyhodnéné oblasti nebo pfi prekonavani socio-ekonomického znevyhodnéni zakd. Tyto projekty
budou v roce 2016 podpofeny castkou vyssi nez 1 mld. K& Systémové zastieSuje podporu $kol
vykazujicich slabsi vysledky projekt Strategické fizeni a planovani, jehoz zahajeni je planovéano
Vv pribéhu roku 2016.

Kariérni systém

Dalsim opatfenim, jez piispiva k posileni kvality vzdélavani, je i kariérni systém. Navrh kariérniho
systému, jehoz cilem je zvySeni atraktivity ucitelské profese, podpora uditeld v adaptacnim obdobi a
inovace systému profesniho rozvoje pedagogickych pracovniki, byl pfipraven v narodnim projektu
Kariérni systém a ve spolupraci s odborniky byl v roce 2015 zpracovan do legislativniho znéni.
Novela zédkona o pedagogickych pracovnicich bude predlozena do legislativniho procesu v dubnu
2016. Na podporu piipravenosti pedagogickych pracovnikti a realizace kariérniho systému v praxi
bude piedloZen systémovy projekt Implementace kariérniho systému. Pro rok 2016 byly i bez vazby
na kariérni systém jiz navyseny prostiedky na platy pedagogickych pracovnikd o 2,5 mld. K¢ a je také
oteviena diskuse o vyrazném navyseni platt pedagogickych pracovnikti ve sttednédobém vyhledu.

Odborné vzdélavani a priprava

Ve Skolnim roce 2014/2015 byla ve stfednim vzdélavani zavedena jednotna zavérecna zkouska
pro nékteré kategorie oborti vzdélavani s vyucnim listem. Povinné vyuziti jednotnych zavérecnych
zkouSek ulozila $koldm novela Skolského zakona. Nova zavére¢nd zkouska je v souladu se
vzdélavacimi a kvalifika¢nimi standardy a je akceptovana jak skolami, tak i zaméstnavateli.

V odborném vzdélavani je navazovano na vysledky spoluprace MSMT a MPO, které byly ziskany jak
vV Roce prumyslu a technického vzdélavani 2015, tak v ramci realizace narodniho projektu Pospolu.
Dale pokracuje implementace Strategie digitalniho vzdélavani a rozvoj digitalnich kompetenci je
promitan i do dalSich zasadnich vladnich priorit, jakou je napfiklad digitalizace ekonomiky.

Z&kladnim krokem k zadoucimu rozvoji odborného vzdélavani a piipravy bude vytvoteni
strukturované soustavy vysledkd uéeni/vzdélavani, a to jak v oblasti v§eobecné vzdélavaci a v oblasti

klicovych kompetenci, tak v oblasti odborné¢ho vzdélavani. Soustava vysledkd uceni/vzdélavani bude
koncipovana s vyuzitim Uplnych profesnich kvalifikaci Narodni soustavy kvalifikaci. Pro vysledky
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budou vytvorena kritéria pro jejich ovéfovani a ulohy, pomoci kterych bude mozno ovérovani
realizovat.

Hlavnim cilem planovaného projektu Modernizace odborného vzdélavani je podpora kvality
odborného vzdélavani a ptipravy tak, aby obsah vzdélavani 1épe odrazel kvalifikaéni pozadavky
zaméstnavateli, a tim byla vyznamné podpofena uplatnitelnost absolventt $kol na trhu prace.

3.3.5 Vysokoskolské vzdélavani

V roce 2015 probihala v souladu s doporu¢enim Rady EU piiprava reformy vysokého Skolstvi,
predevsim prace na novele zakona o vysokych Skolach, jez byla v bieznu 2016 schvélena Senatem a
podepsana prezidentem. Novela zakona obsahuje nékolik vyznamnych zmén, zejména: (i) zavedeni
pravidel pro vnitini systémy zajiStovani a hodnoceni vysokych $kol; (ii) zavedeni dvou profili
bakalafskych a magisterskych studijnich programt: profesnich a akademickych, s cilem vytvofit
prostor pro vétsi podporu studijnich programl orientovanych na potfeby trhu prace; (iii) moznost
institucionalni akreditace pro oblasti vzdélavani v ptipadé vysokych Skol se zavedenym a funkcénim
vnitinim systémem zajiStovani kvality. Planovana tc¢innost vétSiny ustanoveni novely je stanovena
na 2. pololeti letoSniho roku.

V souvislosti s novelou zakona o vysokych $kolach probihala béhem roku 2015 dalsi jednani o podobé
klicového navazného natizeni vlady o standardech pro institucionalni akreditaci, standardech
pro akreditaci studijniho programu a standardech pro akreditaci habilitatniho fizeni a ftizeni
ke jmenovéani profesorem. V lednu 2016 byl dokonéen navrh nafizeni vlady, ktery byl ptfedloZen
k projednani pracovni skuping. Po projednani touto pracovni skupinou je na 2. polovinu letodniho roku
planovano jeho piedlozeni viadeé.

Rozvoj vysokého Skolstvi byl v roce 2015 podpoten také Individualnim projektem narodnim KREDO,
ktery byl Gspésné ukonéen a predstavil své vystupy. V prvni fadé jde o Strategicky plan rozvoje
vysokého 3kolstvi v CR do roku 2030 z pohledu vysokych kol a dalsi podklady pro strategicka
rozhodnuti v 6 hlavnich oblastech (mj. efektivni financovani, kvalitni vzdélavani a fizeni vysokych
Skol).

3.3.6 Podpora prichodu kvalifikovanych pracovnikii ze zahranici

Kyvalifikovana pracovni sila je jednim ze zakladnich pfedpokladli konkurenceschopnosti a obchodni
uspesnosti zamestnavateltl. Tvofi nutnou podminku pro investice, nebot’ zajiStuje pienos znalosti,
rozvoj inovaci, zavadéni novych technologii a vede k tvorbé novych pracovnich mist. S ohledem
na ptinos kvalifikované pracovni sily pro konkurenceschopnost a vzhledem k otevienosti a charakteru
Ceské ekonomiky piijima vldda takova opatfeni v oblasti migra¢ni politiky, ktera zohledfiuji
ekonomické potieby zemé. CR piipravuje formou novelizace zdkona o pobytu cizincti na uzemi CR
nové nastaveni podminek udélovani dlouhodobych viz za uc¢elem podnikani a stanoveni hodnoticich
kritérii pro vytvareni vladnich programi za ucelem dosazeni ekonomického nebo jiného vyznamného
ptinosu pro CR.

Projekt Fast Track a projekt Welcome Package pro investory

Projekt Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pievadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni
organy zahrani¢nich investori (Fast Track) a projekt Welcome Package pro investory stanovuje
pravidla pro zrychleny pfevod a lokalizaci vnitropodnikovych zaméstnancii, pfip. statutarnich organt
zahrani¢nich investorti na vykon prace v CR, a pomaha zabezpe¢it dostatek kvalifikované pracovni
sily. Projekt Fast Track je uréen pro etablované spole¢nosti, které na uzemi CR podnikaji alespon 2
roky, naproti tomu Projekt Welcome Package pro investory je ur€en pro zahrani¢ni investory, ktefi
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v CR nové zalozili organizaéni slozku nebo kapitalové propojenou spoleénost, ale pro zahajeni
podnikani potiebuji premistit know-how &innosti zahrani¢niho investora do CR. Vlada bude v roce
2016 pokracovat v Gspésné realizaci vyse uvedenych projektt.

Pilotni projekt: Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny

Pilotni projekt, ktery se uspéSné realizuje od schvaleni vladou V listopadu 2015, je urceny
pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé nemohou obsadit volné pracovni misto vysoce
kvalifikovanym specialistou z fad ob&anii CR, resp. EU. Cilem projektu je dosahnout ¢asovych tspor
pfi pfijimani zadosti o zaméstnanecké a modré Karty pro specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na Gzemi
CR vykonavat vysoce kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru. V roce
2016 budou pokracovat debaty o moznostech usnadnéni pfistupu pracovnikil chybéjicich na ¢eském
pracovnim trhu, a to zejména z Ukrajiny.

3.3.7 Podpora legalni migrace v ramci Strategie migraéni politiky CR

Problematiku migrace pojima vlada komplexné a strategicky. V &ervenci 2015 schvdlila Strategii
migraéni politiky CR a Komunikaéni strategii CR k migraci. Jednou ze stéZejnich zasad Strategie je
podpora legalni migrace, ktera je pro stat a jeho ob&any piinosné tak, aby CR mohla pruzné reagovat
na potieby svého pracovniho trhu a reflektovat dlouhodobé potfeby statu. Cilem Komunika¢ni
strategie je prostiednictvim vefejné diskuse o migraci a jejich spolecenskych dopadech objektivné
informovat odbornou i SirSi vefejnost a soucasné systematicky analyzovat dopady tohoto informovani.
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3.4 Opatieni na podporu konkurenceschopnosti

3.4.1 Reforma regulovanych povolani

CR dokongila posledni etapy procesu vzajemného hodnoceni vnitrostatnich predpisti tykajicich
se pristupu k povolanim, ktery probiha na zakladé sdéleni EK z fijna 2013 a soub&Zné probihajiciho
pilotniho projektu ex ante koordinace hospodatskych reforem zaméfeného na reformu regulovanych
povolani. Ve spolupraci s uznavacimi orgéany, do jejichZz gesce jednotlivé profese spadaji, byl
dokoncen piezkum pfiméfenosti a vypracovan koneény akéni plan, ktery byl v lednu 2016 zaslan EK.

V prubéhu transparencniho procesu bylo pirezkoumano vSech 371 profesi. Zméeny legislativy by se dle
Narodniho akéniho planu mély tykat 105 profesi, pfi¢emz u 99 profesi se jedna o snizeni podminek
pro vykon regulované ¢innosti nebo povolani. Resorty se zamétily predevsim na zmirmneéni stavajicich
pozadavkd, jejich sjednoceni u obdobnych regulovanych ¢innosti a zakotveni piistupu k regulovanym
profesim na zékladé uznani neformalniho vzdélavani prostfednictvim zkouSek v ramci Nérodniho
programu kvalifikaci.

Akeni plany by mély byt pro EK podkladem pro vypracovani konkrétnich doporuceni pro jednotlivé
Clenské staty ke zméné regulace a rovnéz i pro vypracovani jednotného analytického rdmce a
metodologie pro posuzovani ptiméfenosti stavajici i pfipravované regulace, jak bylo avizovéano
ve Strategii jednotného trhu. Na zakladé téchto podkladti pak chce CR pokradovat v procesu
transparentnosti a posuzovani ptiméfenosti.

3.4.2 Podnikatelské prostredi

SniZzovani administrativni a regulatorni zatéze podnikatelt

Vroce 2016 bude pokracovat intenzivni prace zameéfend na snizovani administrativni zatéze
podnikatelti napti¢ jednotlivymi organy statni spravy. Bude vyhodnocen stav plnéni cile snizit
administrativni zatéz podnikatelll prostiednictvim 60 opatieni do konce roku 2015, ktery bude soucasti
Zpravy o mire a zpusobu snizovani administrativai zatéze podnikatelii za rok 2015 vietné informace
0 jednotlivych navrzich na podporu vybranych opatireni v rdmci politiky soudrZnosti Evropské unie
v obdobi let 2014 a7z 2020. Soucasti Zpravy bude rovnéz vyhodnoceni pfistupu nékterych zemi EU
k agendé snizovani zatéze pii podnikani ziskané na zakladé dotaznikového Setieni uskuteénéného
v zavéru roku 2015. Zprava ma rovnéz piinést doporuceni na dalsi obdobi. V1adé CR bude predlozena
do cervna 2016.

DalSim z dlouhodobych cili v této agendé vyplyvajicich z pfedchozich aktivit je uskuteénéni nového
preméfeni zatéze podnikatelt v roce 2016. V ramci nového preméteni dojde k porovnani informacnich
povinnosti zjisténych pii pfeméfeni v roce 2013. Bude tak mozné srovnat vysledky s predchozim
pfeméfenim a vyhodnotit, zda ke snizeni administrativni zatéZe dos$lo. Informace o vysledcich
Z nového pfeméfeni bude soudasti Informace o snizovani administrativni zdtéze podnikateli za rok
2016 véetné navrhu dalSiho postupu ve snizovani administrativni zatéze. V1adé CR mé byt predlozena
do ¢ervna 2017.

Vzhledem k tomu, e &innost Expertni skupiny pro snizovani administrativni zatéZe podnikatelr®
ptispivala k zintenzivnéni usili pii redukci zatéze podnikatelti v roce 2015, bude v ni pokracovano
i v dalSim obdobi. Bude se i nadale zabyvat naméty ziskanymi ptimo od zastupcti podnikateld.

vvvvv
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http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/zap/

Ekoaudit

V pribéhu roku 2015 probihala dalsi etapa projektu Navrhy na feSeni opatfeni k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v CR z pohledu pravnich piedpisti na ochranu Zivotniho
prostiedi, tzv. Ekoaudit. V ném byly zahrnuty ukoly z pfedchazejicich etap a k tomu 46 novych ukold
S tim, Ze nejzazsi termin plnéni byl stanoven na prosinec 2016. Ukoly se tykaji zejména odpadového a
vodniho hospodaistvi, pfiCemz jejich splnénim ma byt docileno snizeni administrativni a finan¢ni
zatéze podnikateltl.

V soucasné dob¢ jsou dikladné analyzovany podnéty od podnikatelskych a zaméstnavatelskych svazi
a asociaci, celkem 64, na upravu pravnich pfedpisti z oblasti Zivotniho prostiedi, které nadmérné a
neopodstatnéné zatézuji podnikatelskou sféru. V pribéhu roku 2016 bude ptipraven vladni materidl
s navrhy konkrétnich opatfeni. Informace o stavu plnéni tkolt z pfedchazejici etapy a navrhy novych
ukolt pro dalsi etapu Ekoauditu bude vlade predlozena do konce roku 2016.

Podpora malych a stfednich podniki

Na podporu rozvoje MSP byl piipraven Akéni plan podpory malych a stiednich podnikatelii na rok
2016, ktery byl schvalen v prosinci 2015 a navazuje na vladni Akéni plan z roku 2015 a Akcni plan
na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti CR. Cilem je vsouladu s témito dokumenty
a Koncepci podpory malych a stiednich podnikatelii na obdobi let 2014-2020 specifikovat konkrétni
opatieni, na ktera je tieba se v nejbliz§im obdobi zaméfit.

Daldi ajednou z nejvyznamnéjSich priorit v oblasti podpory podnikdni pro rok 2016 je podpora
konkurenceschopnosti prostfednictvim Cerpani finan¢nich prosttedktt z OP PIK, jehoZ primarnim
cilem je dosazeni konkurenceschopné a udrZitelné ekonomiky zaloZzené na znalostech a inovacich.
Pro podporu ¢eskych podnikateld je v tomto operacnim programu pfipraveno zhruba 117 mld. K¢.
V prubéhu roku 2016 se predpoklada vyhlaseni dalSich vyzev zaméfujicich podporu mj. do oblasti
snizovani energetické naro¢nosti ekonomiky, ICT a vysokorychlostniho internetu. V letodnim roce se
CR zaméii také na implementaci opatieni, kterd budou sméfovat k ulehéeni situace MSP ve viech
fazich jejich podnikatelského cyklu, a to kusnadnéni jejich vzniku, akceleraci jejich rozvoje,
zptistupnéni financnich zdroji, internacionalizaci, efektivnimu nakladani s energiemi a;.

Zasadni pro CR ziistava také podpora piistupu k finanénim prostiedkiim pro MSP. V roce 2014 byl
schvalen Narodni program ZARUKA 2015 a7 2023. Druha vyzva na piijem zadosti o zaruky byla
vyhlasena v Gnoru 2016. V ramci ni planuje CR poskytnout zaruky ve vysi 1,8 mld. K¢&. Podpora je
tedy poskytnuta i oborim ¢innosti ¢i regionim (napi. Praha), které nebudou moci byt podporovany
z OP PIK.

Informovanost podnikatelské sféry

V roce 2016 bude CR nadale pokradovat ve zvySovani povédomi mezi Eeskymi podnikateli a ob&any
0 existujicich nastrojich na vnitfnim trhu EU, tzv. integrované sluzbé pro podnikatele, kterou tvoii
Jednotna kontaktni mista (JKM), Kontaktni misto pro vyrobky (ProCoP) a sit’ SOLVIT. V tomto roce
bude krom¢ informacnich aktivit cilené¢ zamétenych na odbornou spolecnost i §irsi verejnost kladen
diraz také na reformu elektronického JKM (eJKM). V uplynulém roce byla nastavena spoluprace
MPO a CzechTrade, ktery je spravcem portalu BusinessInfo.cz, na némz je eJKM umisténo,
a vypracovana nova struktura eJKM tak, aby lépe vyhovovala pozadavkim podnikateli. Na zacatku
roku 2016 pak byla zahajena prace na aktualizaci obsahu eJKM. Cilem této reformy je uvést eJKM
v soulad s poZadavky EK tak, aby vzniklo piehledné strukturované a uzivatelsky ptijemné prostiedi
jak pro podnikatele, tak pro obany CR a jinych &lenskych statt EU.
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Podpora exportu

Klientské centrum pro export funguje od roku 2014 jakozto jednotné kontaktni misto pro Ceské
podnikatele, kteti chtéji expandovat na zahrani¢ni trhy. Tato asistence je mifena zejména na MSP.
V minulém roce doSlo k vyznamnému pocetnimu nartstu uspé$nych obchodnich piipadd pfi sniZeni
nakladii na jejich zajisténi. V fijnu 2015 byl piedstaven aktualizovany katalog sluzeb Klientského
centra pro export a Jednotné zahrani¢ni sité. V roce 2016 se aktivity zaméii na sladovani urovné a
kvality sluzeb v celé sdilené siti a jeji dalSi rozvoj.

Pro rok 2016 se pocita s 25 oficialnimi ucastmi na veletrzich a vystavach v zahrani¢i. Vice bude
posilena angaZovanost v podpote podnikatelskych misi, zasedani smiSenych organt pro hospodatskou
spolupraci a pofadani odbornych seminait a podnikatelskych for, véetné prezentace Ceského primyslu
pfi Letnich olympijskych hrach v brazilském Rio de Janeiru.

V prosinci 2015 projednala vlada material Cinnost Exportni garancni a pojistovact spolecnosti, a.s.
(EGAP) a Ceské exportni banky, a.s. (CEB) - pojistovani a financovdani vyvozu se statni podporou.
Material podava informace o principech fungovani statni podpory vyvozu, zakladni rysy fungovani
obou spolecnosti a aktualni data 0 ekonomicke situaci. Je souc¢asné vychodiskem pro dalSi systémové
diskuse na toto téma.

Vlada dale v roce 2015 rozhodla o navySeni zékladniho kapitalu EGAP o 2,775 mld. K¢&. Soucasné
s navySenim zéakladniho kapitalu EGAP rozhodla i o navy3eni zakladniho kapitalu CEB o 1 mld. K¢&
v roce 2016. Nabidka produkti CEB a EGAP pro vyvozce ¢&i jejich subdodavatele ziad MSP je
kli¢ova a v této Cinnosti je stale cela fada rezerv. V obecné roviné je nutné ustavicéné zefektiviiovat
komunikaéni toky smérem k podnikatelské sféte.

V rdmci projektu Pomoc na podporu obchodu - Aid for Trade bylo v roce 2015 realizovano 8 projekta
Vv planované vysi 6 mil. K¢ (Cerpani 5,7 mil. K&). V roce 2016 se pocita s realizaci 7 projekta ve stejné
vySi alokovanych prostiedk.

Na zacatku roku 2016 byli vyslani zemédélsti diplomaté na zastupitelské tfady ve 4 mimounijnich
zemich (Ruska federace, Cina, Saldska Ardbie a Srbsko). V roce 2016 dojde k vybéru teritorii a
pfipravé k vyslani dalSich 3 zemédélskych diplomatd. Bude také pokraovat hlubsi meziresortni
spoluprace na projektech ekonomické diplomacie v sektoru zemédé€lstvi.

Ochrana spoti‘ebitele

V bieznu 2016 byl vladou schvalen Rdmec rozvoje Ceské obchodni inspekce jako moderniho
dozorového organu, ktery uréuje hlavni cile dalsiho rozvoje COI v obdobi let 2017 a7 2019 a vy¢isluje
realné naklady na jeji efektivni fungovani. V ramci planovaného rozvoje COI dojde k dal§imu posileni
vymahatelnosti prava v CR. Kromé toho se pfipravuje novela zikona o COI, ktera by méla byt
predlozena vladé do prosince 2016. Tato novela by méla zpfesnit pravomoci COI a reagovat také
na problémy, na néz narazi pii vykonu dozoru.

ZlepSeni insolven¢niho prostiedi

V bieznu 2016 schvélila vlada novelu insolven¢niho zdkona. Jejim hlavnim cilem je pfedevsim
disledna ochrana prav ucastnikli insolvenéniho fizeni, posileni dohledovych pravomoci MSp
nad vykonem funkce insolvenénich spravcu, snizeni administrativni zatéze insolvenénich soudu,
regulace subjektll poskytujicich sluzby v oblasti oddluzeni a intenzivnéj§i ochrana pied podavanim
tzv. Sikandznich insolvencnich navrhi.
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3.4.3 Kvalita vefejné spravy a legislativniho prostredi

Provadéni zakona o statni sluzbé

V roce 2015 nabyly Gcinnosti provadéci pravni predpisy k zédkonu o statni sluzbé, které vedly k jeho
plné implementaci. Byly vydany sluzebni piedpisy a metodické pokyny, které stanovi dalSi
podrobnosti a organizacni véci statni sluzby. Do systému statni sluzby jsou na zakladé systemizace
schvalené vladou pfijimani fadovi stitni zaméstnanci a byla vyhla§ena vybérova fizeni na obsazovani
sluzebnich mist vedoucich sluzebnich ufadd, sluZebnich mist piedstavenych a sluzebni mista
vedoucich sluzebnich ufadd. Do ¢ervna 2016 pak budou vyhlaSena vybérova fizeni na sluzebni mista
feditell odbori a vedoucich oddéleni. V zafi 2015 zapocal proces konadni tfednickych zkousek
(obecna cast a zvlastni cast).

Soubézné s postupem implementace probihaji jednani se zastupci EK k napliiovani zdkona o statni
sluzbé. I pies rizika spojena s implementaci zakona o statni sluzbé je ziejmé, ze CR v napliiovani
svych zavazkl z Dohody o partnerstvi zna¢né€ pokrocila.

eGovernment

V CR existuje znaény prostor pro zlepdovani v oblasti eGovernmentu, ktery je dalezitym faktorem
rozvoje hospodaftstvi. ZvySeni dostupnosti vefejné spravy prostiednictvim eGovernmentu je rovnéz
jednim z cila schvaleného Strategického rdamce rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020.
Podrobny piehled plnéni vSech cili tohoto rdmce bude pfedmétem evaluacni zpravy, kterd bude
ptedlozena vladé do cervna 2016.

Prioritou v rozvoji eGovernmentu v CR je zajisténi uplného elektronického podani, coz zvysi
uzivatelsky komfort a kvalitu sluzeb poskytovanych subjekty vefejné spravy a povede ke zvySeni
vyuzivani sluzeb eGovernmentu ob&any CR. Predpokladem uplného elektronického podani je
elektronicka identita klienta vefejné spravy a dodrzovani zasad kybernetické bezpecnosti. Vzajemné
propojené elektronické sluzby mohou fungovat, je-li bezpe¢né nastavena elektronicka identifikace,
autentizace a autorizace, coz aktualné fesi nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu (eIDAS). Na zaklad¢ této regulace byla vytvotena
Néarodni identitni architektura. Zakladnim infrastrukturnim prvkem této architektury je tzv. Narodni
identitni autorita, ktera zajiStuje jednoznaéné a bezpené propojeni poskytovatelti sluzby ovéfeni
identity a autentizace s poskytovateli sluzeb. Tato autorita je nyni ve fazi vystavby s planem spusténi
v poloviné roku 2016 tak, aby CR mohla v pozadovaném terminu ohlasit vii¢i ostatnim zemim EU své
identitni schéma.

Soucasné je v procesu technicky, legislativni a procesni navrh vyuziti obcanského prikazu s ¢ipem
tak, aby tento ob&ansky prikaz mohl byt zdkladnim néstrojem slouZicim ob&antim CR pro prezenéni i
vzdalené prokazéni totoZnosti s nejvyssi Grovni daveéry zastiténé statem. Ob&ansky prikaz pak bude
viem obcéantim CR slouzit v jednotném digitalnim trhu EU pro vzdalené prokazani identity a soucasné
jim umozni na jejich zadost predavat autoritativni udaje poskytnuté jednotlivymi organy vetejné moci
tfeti osobé€ bez nutnosti jiného dokladani pravosti téchto udaja.

Uzka integrace Portalu vefejné spravy (PVS) a Informaé¢niho systému datovych schranek (ISDS)
nabizi prostiedi pro zvefejnéni formulari elektronického podani, které mohou byt umistovany v ramci
bé&hového prostiedi portélu, odkud jiZz v soucasné dobé muze piihlaSeny uzivatel vyplnény formulaf
rovnou odeslat ptislusnému tGrfadu. K ptihlaseni pouzije své ptihlaSovaci udaje k datové schrance,
tudiZz podani odejde z jeho datové schranky. Kazdy organ vefejné moci muze toto prostiedi PVS
vyuzit pro zvefejnéni svych formulaii elektronického podéani. Kompletni ,,smycku* uplného
elektronického podani pfirozené nedokazou PVS a ISDS zajistit bez zapojeni dalSich informacnich
systému vefejné spravy, které podani dokdZou zpracovat. Do budoucna je v planu dalsi rozsifeni
funkénosti prostfedi pro elektronické formulaie na PVS, které by umoznilo v online rezimu
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po piihlaseni uZivatele prevadét do formulafe udaje z jinych informacnich systéma tak, aby s nimi
mohl formuladf ¢i uzivatel interaktivné pracovat. Tim by byla splnéna i moznost vyuzivat tzv.
predvyplnéné formulare.

Vroce 2015 Dbyl zaroven vybudovan Narodni katalog otevienych dat, ktery je pfistupny
prostiednictvim PVS, a byly vytvofeny standardy publikace a katalogizace otevienych dat vefejné
spravy.

V listopadu 2015 byla schvalena Strategie rozvoje ICT sluzeb verejné spravy a jeji opatieni
na zefektivnéni ICT sluzeb. Zamétuje se na zvySeni dostupnosti a transparentnosti vefejné spravy
prostfednictvim nastroji eGovernmentu a na zvySeni efektivnosti a snizeni administrativni naro¢nosti
sluzeb vetejné spravy a navazujicich ICT sluzeb.

Na Strategii rozvoje ICT sluzeb veiejné spravy navazuje Narodni strategie cloud computingu. Mezi
jeji hlavni cile patfi maximalni zajisténi bezpe¢nosti a spolehlivosti kli¢ovych informacnich systému
statu a finanéni uspory pii jejich provozu ve vysi az 2,5 mld. K¢ roéné. Kli¢ovym opatienim, které je
zamé&feno na stavajici aplikace/ICT sluZby, je jejich postupna migrace do eGovernment cloudu.

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa

Projekt vychazi z obecné zastaralosti nastroji a postupt publikace a tvorby prava a reaguje na absenci
ovéfeného zdroje informaci (dat) o platném i minulém pravu. CR v oblasti nastroji pro piistup k pravu
a pro tvorbu prava zaostava za vétSinou stati EU. Projekt v navaznosti na nastinéné nedostatky usiluje
o dostupnou, srozumitelnou publikaci platného a uéinného prava na tzemi CR bez jakychkoli bariér
Vv elektronické podobé a o kvalitnéjsi, efektivnéjsi a transparentnéjsi piipravu, tvorbu a projednavani
pravnich predpist. Obsahem projektu je zavedeni nastrojii elektronického vyhlasovéani pravnich
predpisti a vytvoteni oveéfené a bezplatné dostupné databaze minulych a aktudlnich znéni pravnich
predpist véetné vazeb na pravo EU (systém e-Sbirka), nastroji elektronické tvorby a projednavani
pravnich pfedpisti v uplném znéni (systém e-Legislativa) a novych postupl legislativni a publikacni
prace zaloZenych na vyuziti t€chto pokroéilych nastrojii s promitnutim nezbytnych souvisejicich zmén
do pravniho fadu. Spusténi obou systémi do ostrého provozu je planovano v lednu 2019, a to
s ohledem na technologicky naro¢nou realizaci projektu, nutnost proskoleni uzivatelli systému a
V neposledni fad¢ provedeni zmén pro umoznéni standartniho uzivani systému v obou komorach
Parlamentu CR.

Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

V CR je RIA uplatiiovana u viech obecné zavaznych pravnich predpist piipravovanych ministerstvy a
ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady podle Legislativnich pravidel vlady. V roce 2015 byly
ptipraveny dopliitkové metodiky k Obecnym zasadam RIA, které¢ jsou zaméteny na nekteré specifické
otazky z oblasti hodnoceni dopadut. Jsou jimi Metodika hodnoceni dopadii regulace na malé a stiedni
podniky, Metodika hodnoceni dopadii regulace na konkurenceschopnost, Metodika analyzy rizik a
Metodika hodnoceni dopadii regulace na administrativai zatéz obcanii, véetné dopadii na soukromi®.
V roce 2016 pak bude piipravovana metodika pro méieni celkovych ndkladi na plnéni povinnosti
vyplyvajicich zregulace a transpozi¢ni metodika vyhodnocujici potencionalni dopady na CR
U pfipravovanych navrht pravnich predpist EU.

Odpovédnost za prestupky a Fizeni o nich a evidence vybranych piestupku

® Tyto metodiky v&. Metodiky hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzii pro materialy predkladané viddé CR
jsou vetejnosti k dispozici na internetovych strankach Utadu vlady CR na adrese ria.vlada.cz.
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V Poslanecké snémovné je v soucasné dobé projednavan navrh zadkona o odpovédnosti za piestupky a
fizeni o nich. Cilem navrhu je sjednotit podminky odpovédnosti za piestupky fyzickych osob a spravni
delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, a tim odstranit nedostatky soucasné pravni
Gipravy spravnépravni odpovédnosti, upravit procesni standardy odpovidajici vyvoji pravniho fadu CR
a zefektivnit fizeni o pfestupku. Termin nabyti Gi¢innosti zdkona je ¢ervenec 2017.

Zaroven byl v srpnu 2015 ve Sbirce zakont vyhlasen zdkon zavadéjici centralni evidenci prestupk,
ktery nabyde pIné u¢innosti v fijnu 2016. Jeho cilem je ptisn&jsi postih opakované pachanych
vybranych prestupkd, které budou predmétem evidence, a zaroven efektivnéjsi ovéfovani prestupkové
spolehlivosti vyzadované né€kterymi zvlastnimi zakony.

3.4.4 Boj s korupci

VIadni agendu v oblasti boje s korupci stanovuje VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017.
Ta definuje zakladni prioritni oblasti vladni politiky boje s korupci na tfilet¢ obdobi, popisuje jeji
instituciondlni rdmce a specifikuje 2 hlavni nastroje, kterymi jsou hodnoceni korup¢nich rizik
(Corruption Impact Assessment) a jednoleté akéni plany. Cilem hodnoceni korupénich rizik coby
preventivné legislativniho néstroje je komplexni posouzeni korup¢niho potencialu navrhované pravni
Upravy a volba opatieni vedoucich k odstranéni korupénich rizik pfi jeji aplikaci. Vyznamnou roli ma
také Rada vlady pro koordinaci boje skorupci, ktera se systematicky zabyva protikorupénimi
opatfenimi a projednava navrhy pravnich ptedpisti souvisejicich s bojem s korupci v CR.

Pokud jde o miru vnimané korupce, doslo v poslednim obdobi dle nékterych zebfickt k uréitému
zlepSeni. Dle Zprdvy o globalni  konkurenceschopnosti 2015-2016 kleslo v oblasti

vvvvvv

vydani celosvétového Indexu vniméni korupce se CR podafilo zlepsit z 53. na 37. misto.

Akéni plany boje s korupci

Akeni plany boje s korupci obsahuji soubor legislativnich a nelegislativnich protikorup¢nich opatteni.
Harmonogram plnéni kol v nich obsaZzenych vyplyva z planu legislativnich praci a nelegislativnich
ukolt vlady na dané obdobi. Diky Akcénimu planu boje s korupci na rok 2015 bylo v lofiském roce
nastartovano velké mnozstvi protikorupénich opatieni. Vlada v roce 2015 schvalila zésadni novely
zakont, které jsou v sou¢asné dobé projednavany v Poslanecké snémovné. Jedna se zejména o novelu
zakona o stfetu zajmu, novelu zakona o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich ¢i
novelu z&kona o Nejvy$sim kontrolnim wfadu. Mezi jiz implementovana opatieni patii piedevsim
zakon o statni sluzbé a jeho provadéci predpisy a zakon o registru smluv. Na Ak¢ni plan boje
s korupci 2015, jehoZz podrobné vyhodnoceni bylo provedeno v prvnim &tvrtleti tohoto roku, navézal
Akcéni plan boje s korupci na rok 2016, ktery byl schvalen vladou v prosinci 2015. Konkrétni
protikorupéni opatieni, ktera jsou v ném zakotvena, vyplyvaji z programovych dokument vlady,
mezinarodnich zavazki CR nebo reaguji na aktudlni spole¢enskou situaci. Jsou v ném také zakotvena
opatieni, napiiklad zdkon o zadavani vefejnych zakazek a jeho provadéci predpisy, ktera byla vladou
ptijata v roce 2015 a na jejichZz implementaci do praxe bude dohliZzeno Radou vlady pro koordinaci
boje s korupci.

Do prioritni oblasti Vykonnd a nezavisla exekutiva spadaji napiiklad zvefejnéni Zivotopisi
predstavenych od urovné¢ fediteld odboru vySe, prokazovani mezinarodni korupce a rozvijeni
hodnoceni korupénich rizik coby soucasti hodnoceni dopadd regulace. V oblasti Transparentnost
a otevieny ptistup k informacim bude jednim z kold pro prvni polovinu roku 2016 formulace novych
zavazki a piedlozeni v potadi jiz tietiho Akcniho plinu CR Open Government Partnership na léta
2016 a 2018, na jehoz pfipravé ma moznost spolupracovat i Siroka vetrejnost. Déle jde o ptredlozeni
sektorové analyzy zabyvajici se korupci ve zdravotnictvi. Oblast Hospodarného nakladéani s majetkem
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statu bude zaméiena predevs§im na dohled nad implementaci novely zakona o zadavani vefejnych
zakézek do praxe. V posledni prioritni oblasti Rozvoj obéanské spole¢nosti bude pozornost vénovana
predevsim navrhu legislativniho feSeni ochrany oznamovatelti korupce a zpracovani sektorové analyzy
Vv problematice korupce ve sportu, ktera bude zaméfena zejména na manipulaci s vysledky zapasi.

3.4.5 Zadavani verejnych zakazek

Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020

CR podnikéa v souladu s doporugenim Rady EU opatfeni ke zvySeni transparentnosti a efektivnosti
pii zadavani vetfejnych zakazek (VZ). V lednu 2016 vl&da schvdlila Strategii elektronizace zadavani
verejnych zakdzek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh dalstho
postupu vyuzivani elektronickych trzist verejné sprdavy anavrh povinného pouzivani Narodniho
elektronického nastroje (NEN)’. Tato Strategie stanovi ramec elektronizace zadavani VZ a navrh
zékladnich opatieni, ktera budou v daném obdobi realizovana. Cilem je podpora elektronizace
zadavani VZ mezi zadavateli a dodavateli (napf. vytvofeni meziresortni pracovni skupiny
pro funk¢nost NEN ¢i realizace informacnich a vzdélavacich akei); optimalizace provozu jednotlivych
modull zaclenénych do Narodni infrastruktury pro zadavani VZ (napf. sjednoceni Véstniku verejnych
zakézek a Informacniho systému o VZ) nebo implementace opatieni souvisejicich s elektronizaci VZ
vzeslych z rozvoje jak narodnich, tak evropskych projekti elektronizace vefejné spravy (napf. zajisténi
souladu elektronickych nastroji s evropskym nafizenim eIDAS nebo Smeérnice o elektronické
fakturaci pii zadavani VZ).

Strategie se vyslovuje pro zachovani sou¢asného modelu fungovani elektronickych trzist do Cervna
2017. Poté bude stanoven NEN jako centralni statni trzisté. Realizaci zminénych opatieni dojde dle
odhadu k uspofe nakladd na provoz elektronickych nastroju pro zadavani VZ ve vysi 134,5 mil. K¢.
Strategie dale uvadi opatieni vedouci k postupnému povinnému pouZivani NEN, a to v postupnych
krocich s cilem stanovit tuto povinnost pro vSechny zadavatele nejpozdéji do konce roku 2018.

Strategie také predpoklada pro rok 2016 opatieni jako pribézny monitoring zahrani¢nich best
practices v oblasti elektronizace zadavani aposouzeni mozné implementace nejlepSich feSeni do
legislativniho prostiedi CR; informa¢ni akce zaméfené na zavadéni elektronického zadavani VZ;
poradenstvi zadavatele i dodavatele; revizi a vytvafeni metodik k novému zdkonu o zadavani
vetejnych zakazek (NZVZ) a k jeho provadécim predpisim s ohledem na vyrazné posileni povinnosti
zadavatelll a vytvoreni nového systému uveiejiiovani informaci.

Zakon o zadavani verejnych zakazek

Navrh NZVZ, ktery implementuje nové evropské zadavaci smérnice, byl dne 19. dubna schvélen
Parlamentem CR. Vedle zadavacich smérnic jsou jim implementovany také smérnice 2009/81/ES,
89/665/EHS, 92/13/EHS, 2007/66/ES a 2014/55/EU. Cilem je sniZit administrativni zatéz, ucinit cely
zadéavaci proces maximalné efektivnim a zaroveil zachovat transparentnost a rovny pfistup v jeho
prubéhu. Dojde ke zvyseni odpovédnosti zadavatele, nebot’ zakon neni pojat jako presny navod, nybrz
stanovuje jasna a srozumitelna pravidla s tim, Ze je zadavateli dana mnohem vétsi volnost pfi vybéru z
mnoha moznych postupi (NZVZ umoziuje zadavateli vybrat si z celé fady moznych kritérii
hodnoceni, podle kterych se bude moci rozhodovat o kvalité nabidek). Zadavatel nemusi mit hodnotici

" NEN je elektronicka aplikace pro administraci a zadavani vefejnych zakazek a koncesi, ktera byla spusténa
do ostrého provozu v srpnu 2015. Pomoci NEN zajisti CR splnéni pozadavk EU a naplni povinnost vychazejici
z novych evropskych zadavacich smérnic, kterou je plna elektronizace zadavani vetejnych zakazek nejpozdéji
do fijna 2018.
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komisi. Nova Uprava tak dava zadavateli vice prostoru, s¢imz ovSem souvisi také vy$8i mira
odpovédnosti. Nad ramec smérnic EU dochazi ke zpfisnéni moznosti ménit smlouvu na plnéni vefejné
zakazky. Zadavatel m& moZnost ménit smlouvu ze stanovenych podminek u jednotlivé zmény do 50
%, nicméné v souhrnu po odecteni Casti zakazky, které se nerealizovaly, je limit 30 %. Aby byl
poskytnut zadavatelim nalezity ¢as pro seznameni Se s obsahem této komplexni zmény a pro jejich
proskoleni, vstoupi zakon v Géinnost Sest mésicti po jeho uvetejnéni ve Sbirce zakon.

V oblasti vefejnych zakdzek probiha intenzivni lektorskd ¢innost nad ramec Systému vzdélavani
v programovem obdobi 2014-2020. V zadavani VZ podle postupt stanovenych ve stavajicim zakoné
0 vefejnych zakazkach (ZVZ) a podle postupt stanovenych v Metodickém pokynu pro oblast zadavani
zakézek pro programové obdobi 2014-2020 byly proskoleny fidici organy a zprostiedkujici subjekty,
umoznéno je také $koleni pfijemct (zadavatelt). Skoleni jsou vedle teoretické &asti zaméfena také
na praxi a rozhodnuti UOHS &i Soudniho dvora EU, které piimo souvisi s ustanovenimi Metodického
pokynu. Celkem se v roce 2015 konalo 16 3koleni zabyvajicich se Metodickym pokynem. Skoleni
k novele ZVZ a NZVZ probéhla také na jednanich pracovni skupiny pro VZ. CR nyni pfipravuje
nabidku Skoleni a odbornych konzultaci k NZVZ, ktera je urCena naptiklad pro pfipominkova mista,
auditory, Svaz mést a obci nebo kraje. Resorty, kraje, statutarni mésta a Svaz mést a obci CR byly
osloveny s nabidkou odborného proskoleni jejich zaméstnanc. Do poloviny roku 2016 probéhne
proskoleni n&kolika stovek osob, které zadavaji vefejné zakazky. Skoleni budou probihat také v druhé
poloviné roku. Na Skolenich se bude podilet vice nez 10 lektoru, ktefi jsou spoluautory zakona.

Zakon o registru smluv

Zé&kon o registru smluv byl v prosinci 2015 uvefejnén ve Sbirce zakont. Jeho cilem je zvySeni
transparentnosti procesu vefejného zadavani. Zékon podminuje platnost nékterych smluv uzavienych
vefejnou spravou jejich publikaci na Portdlu vefejné spravy. Dale zfizuje registr smluv jako
informacni systém vetejné spravy slouzici k uvetejiiovani smluv.

Zakon nabude ucinnosti ¢astecné v Cervenci 2016 a ¢astecné, jde-li o sankci neucinnosti a zrudeni
smlouvy pfi jejim neuvetejnéni, v éervenci 2017.

24



3.5 Dlouhodoby rust a investice

3.5.1 Vyzkum, vyvoj a inovace

Prostiedi pro vyzkum, vyvoj a inovace

V Unoru 2016 byla vladou schvalena Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2016 — 2020
s vyhledem do roku 2025. Jedna se o nérodni strategicky dokument, ktery bude v pfistich letech udavat
hlavni smér vyvoje v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal). Je zaméfen na rozvoj klicovych
oblasti, mezi které patii Fizeni systému VaVal, vefejny sektor VaVal, spoluprace soukromého a
vetejného sektoru VaVal, inovace a vyzvy pro zaméfeni VaVal.

Dokument vychazi z expertnich analytickych podkladi a statistickych udajuo CSU, Eurostatu a OECD.
V néavaznosti na tyto zavéry a pfi zohlednéni aktualnich mezinarodnich trendd se politika VaVal v CR
od roku 2016 zaméfuje na nasledujici zasadni oblasti: (i) zlepSeni fizeni systému VaVal, vietné
jasného vymezeni kompetenci av ramci procesu ptipravy politik pro VaVal uplatiovani ptistupu
zaloZeného na transparentnosti a aktivni participaci; (ii) zavedeni hodnoceni vyzkumnych organizaci
a zefektivnéni systému institucionalniho financovani, kdy se hodnoceni musi stat vyznamnym zdrojem
informaci pro strategické fizeni a systém institucionalnino financovani musi stimulovat vyzkumné
organizace k efektivnimu plnéni jejich role vsystému VaVal; (iii) vytvoieni silné zakladny
aplikovaného vyzkumu prostiednictvim stimulace ¢&asti  existujicich  vyzkumnych  kapacit
K transformaci na vyzkumné a technologicky zaméfena centra realizujici aplikovany vyzkum
pro potfeby podnikt a dalSich uzivateld z vefejného sektoru; (iv) posileni vyzkumné ainovaéni
aktivity podnikt prostiednictvim stimulace podnikt k zahdjeni arozvoji vyzkumnych a inovaénich
aktivit a pomoci s rozvojem dynamickych MSP.

Po pievodu agendy Ndrodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni specializaci CR (RIS 3)
z MSMT na UV doslo v priib&hu roku 2015 k upravé znéni RIS 3 v oblasti implementace a postupné
jsou zapracovavany vystupy procesu objevovani podnikatelskych prilezitosti probihajici na narodni
arovni a Vv regionech. Byly nové ustanoveny tzv. Néarodni inovaéni platformy. Cely proces, tj.
dopracovani Narodni RIS3 a jejiho Implementacniho planu, by mél byt zavrsen na konci roku 2016
takeé proto, aby nebylo ohroZeno naplnéni predbézné podminky 1.1 Vyzkum a vyvoj.

Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum

Vlada bude pokracovat v realizaci opatieni Cestovni mapy CR velkych infrastruktur pro vyzkum,
experimentalni vyvoj a inovace na léta 2016-2022 sdruzujici jedine¢na zafizeni pro provadéni
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci provozovana na principu otevieného pfistupu k jejich
kapacitam. Bude vypracovan metodicky rdmec prvniho interim hodnoceni velkych infastruktur
schvalenych k poskytnuti tu&elové podpory usnesenimi vlady®. Soucasnd se zahajenim priab&zné
evaluace bude vyhlaSena vyzva Kk pfedkladani eventualnich novych navrhi velkych infrastruktur
zaG¢elem prvni aktualizace jejich cestovni mapy. Tento proces bude synchronizovany s procesem
aktualizace Cestovni mapy Evropského strategického féra pro vyzkumné infrastruktury. Zatimco
provozni naklady velkych infrastruktur pro vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace budou hrazeny
z vydaji statniho rozpo¢tu CR na VaVal, investiéni naklady nezbytné pro dalsi technologicky rozvoj
jejich zatizeni budou financovany z ESIF prostfednictvim OP VVV. Vécné piislusna vyzva bude
realizovana v priabéhu roku 2016. Uvedena opatfeni pfisp&ji mimo jiné k napliiovani zavazku

8 Ze dne 15. Servna 2015 &. 482 a ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1066.
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dlouhodobé udrzitelnosti kapacit nové vybudovanych v CR za vyuziti nastroji politiky soudrznosti
EU, vcetné jejich dalsiho rozvoje.

Dlouhodobéa udrZitelnost vSech vyzkumnych a vyvojovych kapacit, které byly v letech 2007-2015
v CR vybudovany za vyuZiti prostiedkti Operaéniho programu Vyzkum avyvoj pro inovace a
Operac¢niho programu Praha-Konkurenceschopnost, bude podporovana implementaci opatfeni
Nérodnich programt udrzitelnosti I all. V roce 2016 se vlada stejné¢ jako v ptipadé velkych
infrastruktur pro vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace zaméfi primarn¢ na pribéznou evaluaci
financovanych projekta.

V nédvaznosti na schvaleni OP VVV a vyhlaSeni prvnich vyzev bude pokra¢ovat podpora vyzkumu a
vyvoje piedev§im prostiednictvim podpory spoluprace mezi vyzkumnou a aplikacni sférou, podpory
mobility vyzkumnych pracovniki a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji. Vyzvy v roce 2016
budou doplnovat vyzvy vyhlasené vroce 2015 na podporu excelentniho vyzkumu a ptichodu
excelentnich vyzkumnych pracovnik.

CR piipravuje synergické a komplementarni vazby OP PIK na komunitarni programy a Horizont
2020. Prvni aktivity jiz zapocaly k programiim zaméfenym na komercializaci v oblasti inovaci
S ristovym potencialem pro MSP jako je SME Instrument a v oblasti podpory regionélniho leteckého
primyslu v podpote iniciativy CleanSky2 podpisem Memoranda o porozuméni. V soucasné dob¢ se
pfipravuje akéni plan pro implementaci téchto provazanych iniciativ. VaVal v ramci evropského
prostoru.

Koncepce informacniho systému VaVal

V lednu 2016 byla vladou schvélena Koncepce informacniho systému VaVal na obdobi 2016-2020. Ta
je soucasti informacnich systémt vefejné spravy a definuje 18 konkrétnich opatteni, jejichz cilem je
prispét ke strategickému fizeni VaVal na vSech trovnich, zefektivnéni vetfejné podpory VaVal a
Vv neposledni fadé zlepSeni spoluprace mezi vetfejnym a podnikovym sektorem.

Do informaéniho systému by meély byt zavedeny dosud chybéjici nové casti sledujici predev§im
inovacni aktivity. Jde o jedno z opatieni sméfujicich k lep§imu fizeni oblasti inovaci v CR a k podpote
spoluprace vetfejného vyzkumného sektoru a primyslu. Dalsi opatieni se tykaji piehlednéjsi evidence
aplikovanych vysledki, evidence aktivit podporovanych z ESIF nebo evidence investic do velkych
pfistrojii a zafizeni pofizenych pro VaVal. Realizace opatfeni je rozlozena do 3 let. Nutnou
podminkou je legislativni zmeéna.

Program Inter-Excellence

Posileni a dalsi prohloubeni internacionalizace vyzkumného a inovaéniho prostiedi CR bude vladou
podporovano prostfednictvim nového nastroje financovani mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu a
vyvoji, programu Inter-Excellence. Program se zaméfi na finan¢ni podporu tdasti vyzkumnych
subjekti CR v mezinarodnich programech, jakymi jsou COST nebo EUREKA, rozvoj bilateralni
spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji (zejména se stity mimo EU), podporu vyzkumu a vyvoje
provadéného vyzkumnymi organizacemi v zahrani¢nich a mezinarodnich organizacich, véetné casti
Vv jejich fidicich organech, a rovnéz na podporu informacnich a poradenskych sluzeb tykajicich se
ucasti v ramcovém programu EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020. Prostfednictvim vécné
ptislusné vyzvy OP VVV bude podporovana i mezindrodni mobilita pracovnikd vyzkumnych
organizaci CR.

Hodnoceni vyzkumnych organizaci

Na zakladé dokoncéeného projektu Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a
inovaci zahajila Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace piipravu nové metodiky hodnoceni. Jejimi
hlavnimi prvky jsou zména principu hodnoceni od hodnoceni vysledktt k hodnoceni organizaci,
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zavedeni peer review jako jedné z hlavnich metod hodnoceni a prodlouzeni intervalu hodnoceni
z kazdoro¢niho na hodnoceni jednou za 3 az 5 let. Cilem je pfejit na standardni hodnoceni
jednotlivych vyzkumnych instituci a jejich vykonnosti, excelence provadéného vyzkumu, vnitiniho
prostfedi, managementu a Girovné spolec¢enské relevance (spoluprace se sektorem primyslu a sluzeb)
Vv zavislosti na misi hodnocené instituce. Metodika by méla byt pouzita poprvé v roce 2017.

Spolupréace mezi vyzkumnou a podnikovou sférou®

Mezi aktualni priority patii podpora provazanéjsi spoluprace vyzkumné a podnikové sféry za ucelem
aplikace vysledkt vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich nasledna komercionalizace s cilem zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eskych firem.

Za tucelem podpory komercionalizace vysledkt VaVal ataké sohledem na strukturu avyvoj
hospodaistvi CR smérem k produkci s vyssi pfidanou hodnotou byl vroce 2015 vytvofen program
podpory aplikovaného vyzkumu s nazvem TRIO, ktery bude v letech 2016 az 2021 slouZit k rozvoji
potencialu CR v oblasti kli¢ovych technologii (KETs). V prvni poloving roku 2016 prob&hne
vyhodnoceni prvni vefejné soutéze programu TRIO, pficemz jiz od poloviny roku 2016 se zac¢nou
realizovat prvni projekty zaméfené na zvySeni aplikovatelnosti vysledkit VaVal v oblasti KETs
v podnikové sféfe. Alokace programu na rok 2016 ¢ini 300 mil. K¢, z ¢ehoz budou podpoteny
vyhradné projekty feSené ve spolupraci podniki a vyzkumnych organizaci.

Podpora konkurenceschopnosti CR je v sou¢asném programovém obdobi spojena také s fungovanim
opera¢nich programii, pfi¢emz pro firmy s inovaénim potencidlem v jednotlivych regionech CR byl
designovan OP PIK, jehoZ prioritni osa (PO) 1 — Rozvoj a vyzkum pro inovace je zaméfena zejmeéna
na podporu Vv oblastech budovani infrastruktury, realizaci vyzkumnych projektl, navazovani
spoluprace ve VaVal, transfer technologii ¢i patentovou ochranu.

V roce 2016 je planovano dokonceni ptipravy novych programii ucelové podpory aplikovaného
vyzkumu BETA2 pro podporu vyzkumu pro statni spravu, ZETA pro podporu mladych vyzkumnych
pracovnik® v aplikovaném vyzkumu, ETA pro novy program spoleéenskovédniho vyzkumu, zejména
s vazbou na nové spoleéenské vyzvy spojené s Ndarodni iniciativou Primysl 4.0. Ta bude vyznamnym
tématem také ve vyhlaSovanych vefejnych soutézich zamétfenych na spolupraci mezi vyzkumnymi
organizacemi a podnikovou sférou, uréenych k naplnéni ukoli stanovenych vladou. Bude vytvoien
program Narodnich center kompetence.

V ramci stavajicich programti pak budou v roce 2016 mimo jiné vypsany vetejné soutéze na podporu
projekti aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje, jejichZ vysledky maji vysoky potencial
pro rychlé uplatnéni v novych produktech, vyrobnich postupech a sluzbach, a na podporu ovéteni
praktické vyuzitelnosti vysledkti vyzkumu a vyvoje, které vznikaji ve vyzkumnych organizacich.

Vybrané projekty Technologické agentury CR (TA CR)

V pribéhu roku 2015 byly TA CR vyhlageny vefejné soutéZe v ramci programu GAMA (zaméfeni
na ovéreni praktické vyuzitelnosti vysledki vyzkumu a vyvoje), programu DELTA (zaméieni
na podporu mezinarodni spoluprace s ¢inskymi provinciemi a Tchaj-wanem) a programu OMEGA
(zaméteni na spolecenskovédni vyzkum a vyvoj).

Déle byl TA CR ve spolupraci s dal§imi resorty Uspéiné realizovan projekt INKA — Mapovani
inova¢niho potencialu. Hlavnim cilem projektu bylo vytvofeni v ¢ase udrzitelné metodiky mapovani

% V ramci programi vyhlaovanych TA CR byla k 15. lednu 2016 feSena realizace 1 479 projekti s 3 497
ucastniky. V ramci téchto projektt jiz vzniklo celkem 3 685 aplikovanych vysledkt a 4 333 publikacnich
vysledkil. Poget patentt z projektii realizovanych s podporou TA CR roste.
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inovaé¢niho prostfedi CR, ktera zajisti srovnatelnost dat v nasledujicich $etfenich. Vystupy projektu,
které vznikly kombinaci makroekonomickych a mikroekonomickych dat sfizenymi rozhovory
s majiteli a vrcholovymi manaZery ve vice nez 450 firmach a 80 vyzkumnych tymech, davaji uceleny
obrazek o inovacnim prostiedi a identifikuji oblasti intervenci pro podporu inovaéniho podnikani a
védeckych a vyzkumnych aktivit.

Pro rok 2016 jsou TA CR pfipravovany daldi rozvojové projekty zaméfené na zlepSeni jejiho
fungovani, respektive poskytovani uéelové podpory VaVal, napt. projekt PROEVAL - Evidence-
based fizeni programtli podpory VaVal a projekt Analyza plnéni podminek a navrh systému pravidel
pro poskytovani vetejné podpory.

Priprava zadkona o VaVal

V prubéhu roku 2015 byl pfipraven text vécného zaméru zakona o VaVal. Zakon predpoklada
zracionalizovani a zefektivnéni celé soustavy VaVal, posileni podpory a fizeni inovaci a zavedeni
mechanismii podpory velkych narodnich inovaci. Jednim z krokt pro naplnéni tohoto cile je zfizeni
nového Ministerstva pro védu a vyzkum. Béhem roku 2016 bude pfipraveno paragrafované znéni
zadkona. Navrh zékona by mél byt do konce roku ptedloZen vladé.

Kosmické aktivity

Cile v oblasti kosmickych aktivit pro rok 2016 jsou: (i) v rdmci ¢innosti Evropskeé kosmické agentury
(ESA) by se CR méla zavazat k Gcasti na aktivitich ESA zahrnujicich nosné rakety, druZicovou
telekomunikaci, pozorovani Zemé, rozvoj technologii a druzicovou navigaci nejméné ¢astkou 730 mil.
K¢ ro¢né v souladu s Narodnim kosmickym planem; (ii) zajistit pocateéni podporu pro zahajeni
vyroby komponent pro nosné rakety Ariane 6; (iii) stimulovat penetraci kosmickych aplikaci v CR;
(iv) zalozit Néarodni kosmicky program jako program tieti strany v ESA. Dlouhodobym strategickym
cilem je pak zalozeni Narodni kosmické agentury.

3.5.2 Investi¢ni politika

Narodni inovaéni fond

CR bude pokradovat v realizaci svého planu ozivit trh sinvesticemi do start-upt (rizikovym
kapitalem). Cilem je podpora inova¢niho prosttedi a rozvoje novych firem zaloZenych na originalnim
know-how s potencidlem rychlého ristu. Za timto uUcelem bude spusténa investi¢ni platforma
Narodniho inovacniho fondu (NIF), v ramci které budou realizovany financni néstroje kapitalovych
vstupt z prostfedki OP PIK. Podpora bude smé&fovana na zacinajici arozvijejici se inovativni
spole¢nosti i na komercializaci vysledkil vyzkumu a vyvoje na vefejnych vyzkumnych organizacich.
Navratny charakter kapitalovych vstupt fizenych profesionalnim managementem zajisti revolving
vloZenych prostiedkl a moznost jejich opétovného vyuziti. Pfedpokladem bude zaroven vysoky podil
zapojenych soukromych prostfedkli na spolufinancovani jednotlivych projekti. Primarnim cilem
finan¢nich nastroju kapitalovych vstupt je aktivizace soukromého investicniho trhu v souladu
s trznimi mechanismy. Do implementace investi¢ni platformy NIF bude zapojena skupina Evropské
investi¢ni banky (EIB) v ramci fizeni fondu fonda (viz dale) a investiéni spoleénost NIF, jejiz zalozeni
schvalila vlada v roce 2015. Na provadéni podpory z investi¢ni platformy NIF bude dohlizet investi¢ni
vybor. Investi¢ni vybor, spoluprace s EIB i zalozeni investi¢ni spole¢nosti NIF je planovano na rok
2016. Pedpoklada se, ze bude v tuto chvili vy¢lenéno pro investi¢ni platformu NIF 65 mil. EUR.

Zapojeni do projektii na nadnarodni urovni
V navaznosti na investiéni platformu NIF bude vlida jednat o zapojeni CR do projektu
Stiedoevropského fondu fondi skupiny EIB, ktery ptedpoklada ucast CR, Slovenska, Mad’arska,
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Rakouska a Slovinska. Projekt je zaméfen na investice do naslednych fazi expanze rozvijejicich se
MSP, navazuje tak na podporu poskytovanou v ramci NIF z OP PIK. Ceské zapojeni predpoklada
vklad 600 mil. K¢ z prostiedktl statniho rozpoctu, investice do tuzemskych podniki by dle odhadd
pii zapojeni zdrojit EIB i soukromych investorit mohly ptedstavovat nejméné 1,2-1,5 mld. K¢.

Vlada bude pokradovat v podpoie zapojeni ¢eskych projektis do podpory z EFSI. Ceskomoravska
zaruéni arozvojova banka (CMZRB) bude diky kryti rizik z EFSI pokracovat v implementaci
narodniho programu ZARUKA na poskytovani zaruk tuzemskym MSP. Protizaruka z EFSI
poskytnuta prostiednictvim Evropského investi¢niho fondu tak umozni podpotit v obdobi let 2015-
2017 uvéry az pro 1 500 MSP v souhrnné vysi vice neZ 4,4 mld. K¢.

Inovativni finan¢ni nastroje

V CR je planovano zvyseni vyuziti inovativnich finan¢nich nastrojii. Ve srovnani s minulosti budou
implementovany vice subjekty ve vice sektorech. Finan¢ni nastroje jsou pfipravovany nékolika resorty
(MPO, MZP, MMR, MD a v rdmci Magistratu hlavniho mésta Prahy). Finanéni néstroje pfipravované
MPO budou cilit na zvy3eni konkurenceschopnosti MSP, které budou podpofeny zvyhodnénymi avéry
a zarukami a také na zvySovani energetické ucinnosti v podnikatelském sektoru. Rizikovy kapitél
na podporu podnikii v po¢ate¢ni fazi fungovani ma byt zajistovan NIF. MZP planuje podpofit projekty
odpadového hospodatstvi ¢i energetické ucinnosti zvyhodnénymi tivéry. MMR pfipravuje zvyhodnéné
uveéry na podporu energetické ucinnosti v sektoru bydleni. Finan¢ni nastroje jsou zvaZovany i v
dopravnim sektoru a na Uzemi Prahy podpora MSP. Spusténi prvnich inovativnich finanénich nastroja
MPO a MZP se predpoklada v druhé poloviné roku 2016.

Za ucelem efektivngj$iho a vyssiho vyuziti inovativnich finanénich nastrojii je na narodni Urovni
pfipravovana centralizace jejich spravy vytvoifenim narodniho holdingového fondu. Iniciativa méa byt
soucasti §irstho projektu aktivizace CMZRB jako narodni rozvojové banky. P¥isluiny material
pfipravovany ve spolupraci MF, MPO a MMR by mél byt ptiblizné v poloving roku piedlozen
do vlady.

Investi¢ni pobidky

Zajmem CR je atraktivngj$i prostiedi pro domaci a zahrani¢ni investory. V minulém roce byla
realizovdna novela zadkona o investi¢nich pobidkach, ktera odstranila fadu limitujicich piekazek
pro investory, ato zejména v zakoné o danich z pfijma pravnickych osob ataké vyznamné snizila
minimalni pozadovany pocet nové vytvofenych pracovnich mist u ¢innosti s vysokou ptidanou
hodnotou. V tomto roce budou v CR projednavany dalsi moznosti vylepSeni systému investi¢nich
pobidek napf. pro technologicka centra ¢i centra strategickych sluzeb a podpory investi¢nich akci
mimotadného vyznamu.

Regionalni politika

Pii realizaci investi¢éni politiky CR bude kladen diraz na jeji regionalni/izemni rozmér. Cilem je
prispét ke snizovani regionalnich rozdilG (vyrovnavaci cil) azaroven umoznit vyuziti mistniho
potencialu pro zvySeni hospodaiské a socialni Grovné jednotlivych regiond (ristovy cil). Principy
regionalni politiky jsou stanoveny ve Strategii regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 a nasledné
zpiesnény v Akcnim planu realizace Strategie regiondlni politiky CR 2015-2016.

Pro tcely naplnéni vyrovnavaciho cile bude vroce 2016 zpracovadna Strategie hospodaiské
restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Pro naplnéni ristového cile
budou v hlavnich metropolitnich oblastech a sidelnich aglomeracich CR realizovany tzv. integrované
nastroje (integrované Uzemni investice a integrované plany rozvoje tizemi), které ptisp&ji ke zvyseni
konkurenceschopnosti hlavnich urbannich center CR.
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3.5.3 Digitalni ekonomika

Ak¢ni plan pro rozvoj digitialniho trhu

Cilem Akcniho planu pro rozvoj digitalniho trhu piijatého vladou v srpnu 2015 je podpora digitalni
ekonomiky v CR. Akéni plan uvadi konkrétni opatfeni statni spravy v fadé oblasti a reflektuje téz
evropskou debatu o jednotném digitalnim trhu. 1. zprava o implementaci Akcniho pldinu pro rozvoj
digitalniho trhu byla v lednu 2016 piedloZzena vladé. VétSinu opatieni s terminem plnéni do roku 2015
se podatilo splnit anebo bylo zahdjeno jejich plnéni. Prioritou pro rok 2016 bude zejm. vystavba
vysokorychlostni infrastruktury, pfijeti zakona ke sniZzovani nakladl na budovani této infrastruktury a
rozvoj projektd eGovernmentu. Dale budou pokracovat aktivity posilujici kybernetickou bezpecnost
CR, vytvéafeni podminek pro digitalizaci primyslu a podporu digitalniho vzdélavani. Dalsi pravidelna
zprava o implementaci Ak¢éniho planu bude predloZzena vladé v éervenci 2016.

Digitalizace primyslu

Narodni iniciativa Priimysl 4.0 vyhlaSena v zati 2015 piedstavuje jeden z dokumentd, jeZ komplexné
pfispivaji do diskuse o nastupu nejvyznamnéjsich technologickych a strukturalnich zmén. Dokument
mapuje vychozi podminky CR pro implementaci tzv. étvrté pramyslové revoluce a zabyva se tématy,
jako jsou napf. technologické predpoklady a vize, aplikovany vyzkum, standardizace, bezpecnost,
dopady na trh prace, vzdélavaci soustavu ¢i regulatorni prostfedi. V ndvaznosti na tuto iniciativu a
na zakladé ukolu v Akcnim plinu pro rozvoj digitalniho trhu byla piipravena rozsifena verze
dokumentu pod ndzvem Iniciativa Primysl 4.0 véetné navrhu opatieni k jeho rozvoji a propagaci.
Cilem iniciativy je podchytit pozadavky, které na nas primysl bude klést tato zcela nova filosofie
systémového vyuzivani, integrace a propojovani nejruznéjSich technologii pfi uvazovani jejich
trvalého, velice rychlého rozvoje, a pfipravit podminky pro vyrobni i nevyrobni sféru k realizaci této
nové pramyslové revoluce v CR. Dlouhodobym cilem této iniciativy je udrzet a posilit
konkurenceschopnost CR v dob& masového nastupu uvedené filosofie ve svéts.

SniZovani nakladd na vystavbu vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci
a zjednodusSeni procesu vystavby

CR povazuje podporu pokryti tzemi CR vysokorychlostnimi sitémi elektronickych komunikaci
za prioritu. Pfekazku v rozvoji siti tvofi nejen finanéni nakladnost, ale i sloZitad administrativa spojena
s vystavbou, rtiznorodd praxe stavebnich uradi anejednotna vySe poplatkli spojenych s vécnymi
bfemeny. Snizeni naklad na vystavbu ma za cil také transpozice smérnice o opatfenich ke snizeni
nakladti na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, kterd byla schvalena
na evropské urovni.

Do konce roku 2016 se CR zaméii na dokonéeni Narodniho planu rozvoje siti nové generace a jeho
schvaleni EK jako dokumentu pfedstavujiciho uspésné splnéni piedbézné podminky pro ¢erpani fondu
EU v programu Vysokorychlostni internet OP PIK. Narodni plan se soustiedi v prvé fadé na vyuziti
vefejnych zdroji, zjednoduSeni administrativy spojené s vystavbou ¢i na snizeni poplatkli spojenych
svécnymi bifemeny a mél by usnadnit vefejnou podporu rozvoje vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci v CR. Dale se vlada ve spolupraci sodbornou vefejnosti zaméfi
na dokonceni a schvaleni navrhu zdkona o usnadnéni opatieni k vystavbé siti s tim, Ze prioritou bude
odstranéni administrativnich a legislativnich bariér vystavby.

Strategie rozvoje zemského digitalniho televizniho vysilani

Vlada povazuje za dilezité zachovani voln& dostupného TV vysilani v ramci celé CR. S ohledem
na zmény ve vyuziti pAsma 700 MHz, plynouci z mezinarodnich jednani na drovni ITU (International
Telecommunication Union) a z navrhi EK je nutné zajistit fizeny piechod na vysilani v rezimu DVB-
T2. Proto je ptipravovana Strategie rozvoje zemského digitalniho televizniho vysilani, kterd ma za cil
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stanovit obecné podminky procesu piechodu na novy typ digitadlniho TV vysilani. Do vlady by m¢la
byt ptedlozena do cervna 2016.

3.5.4 Doprava

Soucasny stav Ceské dopravni sit€¢ z pohledu kvality a funk¢nosti stale jesté nedosahuje trovné
puvodnich 15 ¢lenskych stati EU. Tento stav je vniman jako jedna z hlavnich prekazek dosahovani
vyssiho tempa hospodaiského rastu CR. Efektivni dobudovani péteini dopravni infrastruktury a
napojeni zbyvajicich regioni ahlavnich primyslovych center na hlavni Ceské i evropské trasy
povazuje vlada za nezbytnou podminku obnovy udrzitelného ekonomického rastu na zaklade zlepSeni
konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi véetné odstranéni bariér pro podnikani v krajich
s nedostatecné kvalitni dopravni dostupnosti.

Novela stavebniho zdkona a koordinované povolovaci Fizeni

Mezi hlavni ukoly vlady v oblasti tzemniho planovani a stavebniho tadu patii piiprava novely zakona
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a 34 souvisejicich zakoni, ktera piinese
zjednoduseni, zrychleni a zefektivnéni spravnich procesi v oblasti povolovani staveb. Navrhuje se
moznost spojeni uzemniho a stavebniho fizeni do jednoho koordinovaného fizeni s vydavanim
jednoho koordinovaného povoleni, a to jak u jednotlivé stavby, tak i u souboru staveb (ktery muize
obsahovat nejen stavby v pusobnosti obecnych stavebnich utadu, ale také vybrané stavby specidlni a
jing), pii zachovani soutasné upravy samostatného uzemniho a stavebniho Fizeni®®. Proces posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi se plné integruje do koordinovaného fizeni a do samostatného uzemniho
fizeni. Dale se navrhuje upfesnéni obsahu zavaznych stanovisek dotéenych organt s daslednou
ochranou vetejnych zajmu a zpfesnéni souéinnosti stavebnich Gfadi a dotéenych organti. Dal§i zmény
jsou navrhovany také v ¢asti uzemniho planovani, napf. zkraceni procesu pofizovani zmén a
aktualizaci izemné planovacich dokumentaci; cyklus uplnych aktualizaci tzemné¢ analytickych
podkladd bude prodlouzen z 2 na 4 roky; umoznéni vyuziti udajii o Gizemi, které jsou soucasti izemné
analytickych podkladii, pro veskeré Cinnosti vefejné spravy; zkraceni lhit pro podani navrhu na
prezkum opatfeni obecné povahy vydaného podle stavebniho zdkona nebo jeho ¢asti soudem na 6
mésict ode dne nabyti jeho ucinnosti; podminkou ucinnosti aktualizace a zmény tizemné planovaci
dokumentace bude jeji zvefejnéni zahrnujici pravni stav po aktualizaci, resp. zméné; dokumenty
uzemniho planovani budou povinné zvefejiiovany na internetu. Rozsahlej§i zmény jsou provedeny
také v zakoné o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi a v zdkon€ o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury.

Navrh zédkona byl v bieznu vracen Legislativni radou vlady pfedkladateli k dopracovani.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Na rok 2016 je planované technicka novelizace zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi (tzv.
EIA) s cilem transponovat revidovanou smérnici 2014/52/EU. Smérnici stanovené transpozi¢ni datum
nabyti G¢innosti je 16. kvétna 2017. Jednim z diivodu pfijeti novely smérnice EIA je skuteénost, ze
zména klimatu bude i nadale poSkozovat Zivotni prostiedi a ohrozovat hospodaisky rozvoj. V tomto
ohledu je proto vhodné posuzovat vliv zamérii na klima (napf. emise sklenikovych plynd). Vlivy
zamérl na zménu klimatu by se mély rovnéz stat dulezitou soucasti postupti posuzovani a rozhodovani
v ramci procesu EIA. Po transpozici tak bude nezbytné, aby dokumentace EIA projektového zaméru

10 Pfislusnym organem k vedeni koordinovaného fizeni u obecnych staveb bude obecny stavebni ufad,
u vybranych dopravnich staveb specidlni stavebni ufad, u vodnich dél pfislusny vodopravni fad, u vybranych
energetickych staveb MPO.
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obsahovala mj. popis moZnych vyznamnych vlivii navrhovaného zaméru na Zivotni prostiedi
vyplyvajicich zjeho vlivi na klima (napf. povaha a mnozstvi emisi sklenikovych plynd) a
zranitelnosti zaméru vic¢i zméné klimatu. Rovnéz se bude tfeba zamé&fit na posouzeni vlivii na ochranu
a vyuzivani biologické rozmanitosti.

Vlada se také soustfedi na problematiku vyznamnych dopravnich staveb financovanych z fonda EU,
které maji stanoviska EIA vydané dle legislativy platné pied vstupem CR do EU. V soudasné dobé
probihaji intenzivni jednani a pfipravuje se navrh usneseni vlady, diky kterému bude moci byt u téchto
projektd zahajen proces opakovaného posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi tak, aby byly naplnény
pozadavky EK a aby bylo zaji§téno Cerpani prostfedki OP Doprava v budoucich letech.

Efektivni strategické planovani a jeho realizace

Na zéakladé hlavnich strategickych dokumenti - Dopravni politiky CR pro obdobi 2014 — 2020
s vyhledem do roku 2050 a Dopravnich sektorovych strategii - je zajistovano kazdoro¢ni planovani
na statni rozpocet. Navazuje na né¢ dil¢i koncepce, jez rozpracovavaji feSeni a zplsob financovani
jednotlivych oblasti. Mezi kliCové priority patii mj. rozvoj dopravni infrastruktury, harmonizace
podminek na piepravnim trhu, rozvoj zelezni¢ni a vodni dopravy, zlepseni kvality silni¢ni dopravy,
podpora multimodalnich pfepravnich systému, stabilizace financovani vetejné dopravy ¢i vyuziti
alternativnich energii (CNG, LNG, vodik a elektfina).

V listopadu 2015 byl vladou schvalen Ndarodni akéni plan cisté mobility, dale byly v roce 2015 vladou
schvaleny Akcni plan rozvoje inteligentnich dopravnich systémii (1TS) v CR do roku 2020 s vyhledem
do roku 2050 (Akeni plan rozvoje ITS) a Koncepce verejné dopravy.

Rozvoj inteligentnich dopravnich systému

Akéni plan rozvoje ITS je strategickym dokumentem pro oblast vyuziti nejmodernéjSich detekénich,
diagnostickych, informacnich, fidicich a zabezpecovacich technologii, globalnich naviga¢nich
druzicovych systémi a systémi pozorovani Zemé. Akéni plan stanovuje cile rozvoje ITS v CR,
navazna opatfeni a odhad finan¢nich nakladd na jejich implementaci, jakoz i mozné zdroje
financovani. Na jeho zadklad¢ bude zpracovan Implementacni plin ITS, ktery bude piedloZen
k projednéani vladé CR v prvni poloving roku 2016 a v ramci kterého budou navazné opatfeni Akéniho
planu napliiovana prostiednictvim stanovenych realizacnich projekta.

Implementacni plan ITS nebude vypracovan jako jednorazovy dokument, ale jako otevieny a Zivy
dokument, ktery bude do roku 2020 pribézné aktualizovan a dopliiovan na zakladé dlouhodobého
i kratkodobého planovani a programového vybéru konkrétnich projektovych zaméra, resp.
rozvojovych projektt k financovani.

Prioritni projekty v ramci budovani infrastruktury

Mezi prioritni projekty v oblasti zeleznicni infrastruktury patii zejména dobudovani tranzitnich
zeleznicnich koridorti véetné Zelezni¢nich uzlt (do roku 2020) a modernizace dalSich trati na hlavni a
nasledné i globalni siti TEN-T. Prioritou je rovnéz modernizace trati mimo TEN-T, které zajist'uji
napojeni dulezitych pramyslovych zén (napf. Nymburk—-Mladd Boleslav) nebo traté dilezité
pro ptiméstskou dopravu. Mezi prioritni projekty v oblasti silni¢ni infrastruktury patfi zejména
vystavba chybé&jicich dalni¢nich a silni¢nich usekt na hlavni a globalni siti TEN-T (do roku 2030,
resp. 2050).

V oblasti vnitrozemské vodni dopravy se bude vlada nadéale zabyvat feSenim problémut splavnosti
(vCetné mezinarodnich vazeb) a spolehlivosti na Labsko-vltavské vodni cesté. Dulezitou prioritou
Vv oblasti multimodalni dopravy pak bude zajisténi dostatku prostiedkid z evropskych fondi pro rozvoj
multimodalni nakladni dopravy.
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Velké pozornost bude vénovana i zlepSeni legislativnich podminek v resortu dopravy a rozvoji ITS,
Které jsou rovnéz nastrojem optimalizace vyuziti kapacity dopravni infrastruktury. V roce 2016 bude
rozpracovana studie Rychla spojeni — studie prileZitosti, kterd spolu s jiZ rozpracovanou Technicko-
provozni studii - Technicka rFeseni vysokorychlostnich trati bude dilezitym krokem k budoucimu
zavedeni nového subsystému rychlé Zelezniéni dopravy v CR.

3.5.5 Energeticka tcinnost

ZvySovéani energetické u¢innosti patéi mezi jednu z priorit energetické politiky CR. Diiraz na tspory
energie a sniZzovani energetické naro¢nosti tvorby HDP vyplyva z nutnosti zajistit stabilni, bezpeéné
audrzitelné dodavky energie. CR proto dlouhodobé usiluje o zvySovani energetické uéinnosti
nakladové efektivnim zpisobem tak, aby byla po roce 2020 energetickd naro¢nost tvorby HDP
v jednotlivych oborech na trovni srovnatelnych ekonomik v rdmci EU.

Za timto ucelem probihala v roce 2015 ptiprava aktualizace Ndrodniho akcniho plinu energetické
ucinnosti, ktery byl schvélen vlddou v bieznu 2016. V ramci aktualizace byl piepocitan kumulativni
cil Uspor energie v kone¢né spotiebé podle ¢lanku 7 smérnice o energetické Géinnosti dle metodiky
Eurostat na hodnotu 50,67 PJ (14,08 TWh) a byly revidovany predikce plnéni tohoto cile pomoci
alternativnich ,,politickych“ opateni (CR si zvolila tzv. alternativni schéma pro plnéni cile do roku
2020). Vzhledem k tomu, ze naplnéni tohoto cile do roku 2020 je pomoci stavajicich opatfeni
na hranici splnitelnosti, byla v ramci aktualizace ptidana dalsi politicka opatfeni v oblasti bytové
vystavby, prumyslu, dopravy, zemédé€lstvi a zvyseni energetické ti¢innosti na irovni samospravy.

Investice do energetické ucinnosti z ESIF

V ramci nového programového obdobi 2014-2020 je planovano pro Gcely snizovani energetické
naro&nosti vyuzivat 4 operaéni programy — OP ZP, OP PIK, IROP a OP PPR. Na podzim 2015 byly
vyhlaseny prvni vyzvy zvysujici energetickou Gi¢innost v ramci OP PIK a OP ZP. V ramci OP PIK
bude podpora smétfovat do oblasti obnovitelnych zdroji energie, zvySeni energetické ucinnosti
podnikatelského sektoru, rozvoje rozvodné sit€, soustav zasobovani teplem a inovaci v oblasti
nakladani energii a je na ni uréeno 1,217 mld. EUR. V OP ZP je ke zlepSeni energetické Gi¢innosti
vénovana PO 5 - Energetické tspory. Tato osa podporuje snizovani energetické naro¢nosti a vyuZiti
obnovitelnych zdroji ve vefejnych budovach a je na ni alokovana podpora ve vysi 529, 6 mil. EUR.
V roce 2015 byly vyhl&Seny vyzvy pro oba specifické cile PO 5 a v roce 2016 na né po vyhodnoceni
piijatych zadosti navazou dalsi vyzvy. V prosinci 2015 byla vyhlaSena prvni vyzva v rdmci programu
IROP na snizeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni, pfi¢emz na tento typ podpory je v programu
ur¢eno 623 mil. EUR. Je pfipraveno vyhlaseni prvni vyzvy v rdmci OP PPR, pfi¢emzZ tento program je
zamé&fen na energetické Uspory v méstskych objektech a v ramci méstské hromadné dopravy.

7 rwe

Zvysovani energetické icinnosti budov

Statni fond rozvoje bydleni poskytuje v programu Panel 2013+ Givéry na modernizace bytovych domut
se zaméfenim na snizovani jejich energetické naro¢nosti. Pro rok 2016 je ve fondu alokovano 630 mil.
K¢. Vramci programu Jessica, ktery byl ke konci roku 2015 ukoncen, bylo uzavieno celkem
153 avérovych smluv v hodnoté 601 mil. K& Vedle energetickych tspor Ize s podporou téchto
programt provadét opravy a modernizace vedouci ke zvySovani standardu bydleni a prodlouzeni
zivotnosti bytovych domd.

V rdmci narodniho programu Nova zelena Usporam byly v roce 2015 ptijimany zadosti i do prvni
vyzvy pro bytové domy na tizemi hl. mésta Prahy, celkem se jednalo 0 290 zadosti za 174,3 mil. K¢&.

Jde o oblast podpory snizovani energetické narocnosti stavajicich bytovych domi (véetné efektivniho
vyuziti zdrojli energie).

33



V roce 2015 probéhla také druha vyzva pro rodinné domy, v rdmci které bylo podano 4 722 Zadosti
za 1 066,7 mil. K¢ v oblastech snizovani energetické naro¢nosti stavajicich rodinnych domi, vystavby
rodinnych domt s velmi nizkou energetickou naro¢nosti a efektivni vyuziti zdroji energie.

Na podzim 2015 byl zahajen piijem zadosti do tieti vyzvy pro rodinné domy. V Unoru 2016 byla
vyhlaSena i druhd vyzva pro bytové domy na tzemi hl. mésta Prahy. Ob& vyzvy jsou kontinuélni, tzn.
schvalené zadosti budou podporovany pribézné podle aktualnich disponibilnich prostfedkii. Podpora
je zde zaméfena do uspor energie docilenych zejména zateplenim obvodovych konstrukci, vyménou
otvorovych vyplni a rovnéz lze realizovat vyménu zdroje tepla. V neposledni fadé je mozno
podporovat instalaci solarnich kolektort a fotovoltaickych panelt pro vlastni spotfebu objektu.

Kromé operaénich programil a narodniho programu Nové zelena Gisporam se na plnéni zavazku CR
uspofit do roku 2020 50,67 PJ (14,08 TWh) na kone¢né spotiebé¢ energie podili statni program
EFEKT, ktery je vyhlaSovan kazdoroéng. CR bude vramci vefejné podpory kromé klasicky
poskytovanych dotaci podporovat i vyuzivani finan¢nich nastroji. Jednim z krokd napomahajicich
zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi programy bylo ustanoveni koordina¢niho vyboru
pro energetickou uc¢innost, jehoz ¢Eleny jsou zastupci dotéenych resorti a ptislusnych odbornych
skupin a oborovych svaz.

Energeticka efektivita v dopravé

V oblasti dopravy jsou dlouhodobé podporovany energeticky efektivnéjsi druhy dopravy, zvySovani
podilt alternativnich paliv a infrastruktura pro alternativni paliva (napf. i prosttednictvim aplikace
konceptu Smart Cities). V roce 2016 bude za timto Géelem aktualizovan dokument Strategie podpory
logistiky z verejnych zdrojii, ktery se nové bude zabyvat problematikou nakladni dopravy ve vétsi §ifi,
a to v novém dokumentu Koncepce nakladni dopravy. V osobni dopravé je z energetického pohledu
nejucinngjsi veétsi vyuzivani verejné dopravy, kterym se zabyva vladou schvalena Koncepce verejné
dopravy. V této souvislosti lze uvést pozitivni trend ve vyvoji piepravnich vykond zejména
Vv Zelezniéni dopravé (za poslednich 5 let narGst o 19 % pfipfiblizné stagnaci individualni
automobilové dopravy). ZvySovani podilu alternativnich paliv a infrastruktura pro alternativni paliva
je feSena ve vladou schvaleném Ndarodnim akcénim planu cisté mobility. Opatieni z téchto koncepénich
dokumentti by v dlouhodobém horizontu méla vést k postupnému sniZeni energetické naro¢nosti
Vv dopravé, ke snizovani zavislosti dopravniho sektoru na ropnych produktech, nariistu energetické
efektivity a sniZeni emisi CO..

3.5.6 Zivotni prostiedi, u¢inné vyuZivani zdroji a zemédélska politika

Hlavni priority Statni politiky Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 jsou udrzitelné vyuzivani zdroji,
ochrana klimatu a ovzdusi, ochrana pfirody a krajiny a bezpe¢né prostiedi. Na zakladé stitednédobého
vyhodnoceni Stéatni politiky lze konstatovat, Ze tyto priority jsou stale aktudlni a pro dosazeni
jednotlivych cili environmentalni politiky bude vénovana pozornost fadné implementaci materialu.
Jednotlivé oblasti zivotniho prostiedi jsou dale detailnéji rozpracovany v prislusnych strategickych
dokumentech.

Pokud jde o jednu z hlavnich priorit EU - pfechod na ob&hové hospodaistvi - fada témat obsaZenych
v Akénim planu EU je jiZ v soudasné dob& zahrnuta v Politice druhotnych surovin CR a Planu
odpadového hospoddrstvi CR.

Nakladani s odpady

Celkova strategiec CR v oblasti odpadového hospodéistvi je zaloZena na podpoie prevence vzniku
odpadu, zvySovani urovné materialového vyuziti odpadi a zasadni redukce skladkovani odpadd.
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Hlavnim koncepénim dokumentem v oblasti nakladani s odpady je Pldn odpadového hospoddrstvi CR
(POH CR) pro obdobi 2015 — 2024, schvéleny vladou v prosinci 2014. POH CR obsahuje veskeré
zavazné cile vyplyvajici z evropské legislativy (napf. uroven recyklace v roce 2020, odklon bioodpada
ze skladek odpadii) a plné respektuje zavaznou hierarchii pro nakladani s odpady.

Na zakladé doporuceni Evropské komise byly taktéz ptijaty novely zékona o odpadech v roce 2014 a
2015, které zejména zavedly povinné tfidéni bioodpadid a legislativné zakotvily zékaz skladkovani
recyklovatelnych a vyuzitelnych odpadu od roku 2024,

V roce 2014 bylo vyuzito 46,5 % vyprodukovanych komunalnich odpadi, z toho bylo 34,8 % vyuZzito
materialové (v roce 2013 30 %) a 11,8 % energeticky (v roce 2013 rovnéz 12 %). Skladkovanim bylo
odstranéno 48,3 % komunalnich odpadi (v roce 2013 52 %).

V roce 2016 dochazi k zasadni upravé odpadové legislativy. Stavajici zakon o odpadech (zejména z
divodu potieby zpiehlednéni) bude rozdélen na dva samostatné zakony, a to vlastni zakon o odpadech
a zakon o vybranych vyrobcich s ukonCenou zivotnosti. V lednu 2016 byly oba nové zékony
predlozeny do meziresortniho pfipominkového fizeni a nasledné budou projedndny vladou.
Predpokladand ti€innost obou pravnich predpist je planovana na rok 2018.

Ochrana klimatu a adaptace na jeho zménu

Na néarodni tirovni byl pfipraven navrh Politiky ochrany klimatu v Ceské republice, ktery piedstavuje
strategii CR v oblasti ochrany klimatu do roku 2030 a dlouhodoby vyhled do roku 2050 v souladu
s pfechodem na efektivni nizkouhlikové hospodaistvi. Stanovené cile vychazeji z mezinarodnich
zavazkii CR v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd a pfisluinych dokumentii a strategii EU,
ptedevsim z klimaticko-energetického bali¢ku do roku 2020 a nového rdmce pro klima a energetiku
do roku 2030. ProdlouZeni horizontu Politiky do roku 2050 je nezbytné z toho duvodu, aby tento
dokument mohl rovnéZ plnit funkci narodni nizkouhlikové strategie v souladu s poZadavky Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu, nové ptijaté Patizské dohody (2015) a vykazovani v ramci nafizeni EU
&. 525/2013. Navrh Politiky bude do konce kvétna 2016 vladé CR piedloZen pro informaci a nasledné
by mél byt ptedlozen do procesu posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostiedi (SEA).

V roce 2016 bude piipravovan Narodni akcni plin adaptace na zménu klimatu, Ktery implementuje
Strategii prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkidch CR piipravenou v roce 2015 a stanovi
konkrétni tkoly a terminy prifezové vSemi oblastmi, u kterych se predpokladaji negativni dopady
zmény klimatu (napf. zemédélstvi, vodni a lesni hospodaistvi, doprava, lidské zdravi atd.).

SniZovani rizika povodni a dopadi sucha

Zasadni bude pro CR dalsi snizovani rizika povodni piedeviim v oblastech s vyznamnym
povodiiovym rizikem. Za timto uelem bude CR nadale podporovat realizaci pfirodé blizkych a
technickych protipovodiiovych opatieni. V souladu s Plany pro zvladani povodiiovych rizik, které byly
schvéleny v prosinci 2015, tak budou v obdobi 2016-2021 realizovana navrzena protipovodiova
opatfeni, zejména opatieni nestavebniho charakteru a také ptirod¢ blizkych a technickych
protipovodnovych opatfeni uvedenych v ramci téchto planovacich dokumentt.

Kli¢ovou oblasti je pro CR i problematika sucha a jeho dopadil. V obdobi 20162021 by méla byt
realizovana opatieni ke zmirnéni rizika sucha navrzena v aktualizovanych Planech povodi. V roce
2016 bude piipraveno a predlozeno ke schvaleni nafizeni vlady stanovujici minimalni zGstatkové
pratoky. Dalsi navrhy ke zmirnéni rizika sucha budou rozpracovany vramci plnéni ukola
vyplyvajicich z materialu Priprava realizace opatreni pro zmirnéni negativnich dopadii sucha a
nedostatku vody.
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Ochrana ovzdusi

V prosinci 2015 byla schvalena Strednédobd strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR
a Narodni program snizovani emisi Ceské republiky. Tato Strategie je zastfeSujicim koncepénim
dokumentem, ktery shrnuje vystupy Narodniho programu a 10 programii zlepSovani kvality ovzdusi
zpracovanych pro 7 zén a 3 aglomerace. Ty programy budou v roce 2016 vydany opatfenim obecné
povahy. Narodni program pracuje s riznymi scénafi budouciho vyvoje a v navrhové ¢asti stanovuje
k roku 2020 maximalni mnozstvi emisi oxidu siti¢it¢ho, oxidi dusiku, t€kavych organickych latek,
amoniaku a jemnych prachovych ¢astic PM2.5, i emisni stropy pro jednotlivé sektory hospodafstvi.
Téchto hodnot emisi ma byt dosazeno pomoci 23 prioritnich opatieni na narodni trovni ke snizeni
emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi, kterd jsou uloZzena k plnéni jednotlivym ustfednim organtim statni
spravy, a kterd jsou podrobné popsana v kartach opatieni v ptiloze Narodniho programu. Z téchto
opatieni je 15 sméfovano do sektoru dopravy, 3 do primyslu, 2 do zemédé€lstvi a 3 do sektoru
domacnosti.

Déle by v pribéhu roku 2016 méla vstoupit v G¢innost novela zakona o ochrané ovzdus$i. Zakon nové
upravuje moznosti kontrol spalovacich stacionarnich zdroji umisténych v domacnostech ze strany
organt ochrany ovzdu$i (pfedpokladana ucinnost od ledna 2017), uznavani zahrani¢nich plaket
pro vjezd do nizkoemisnich zon a zefektiviiuje vyhlasovani smogovych situaci.

V ramci OP ZP (PO 2) byla v roce 2015 vyhlasena vyzva k podani Zadosti o podporu pro jednotlivé
kraje pro ptid€lovani dotaci -fyzickym osobam na vyménu kotlti na tuha paliva. Jednotlivé kraje
ptipravily vyhlaseni vyzev pro majitele soukromych rodinnych domu k podavani zadosti o dotace.
Vymeéna starych zdroji za nové spliujici nejptisnéjsi emisni parametry prispéje ke zlepseni stavu
ovzdusi v CR. V ramci prvni vyzvy dojde k vymeéné piiblizng 20 tis. nevyhovujicich kotl.

Politika druhotnych surovin CR

Realizace Politiky druhotnych surovin CR probihd prostiednictvim plnéni ukoli stanovenych
Vv Akénim planu na podporu zvySovani sobéstacnosti CR v surovinovych zdrojich substituci primarnich
zdrojui druhotnymi surovinami. V. Ak¢nim planu, ktery byl schvalen v ¢ervenci 2015, je stanoveno 20
konkrétnich tkolu, jejichz plnénim se budou postupné realizovat cile uvedené Politiky. Plnéni
Akeniho planu bude mit pozitivni dopad na oblast i€¢inného vyuzivani zdrojl, zejména v komoditach
jako jsou kritické suroviny, dale kovy, sklo, papir, plasty, stavebni materialy a dalsi. Dalsi ptidanou
hodnotou Akéniho planu je podpora rozsifeni technického vzd€lavani v oblasti recyklace a téz
rozsifeni profesi s timto zaméfenim. Vyznamnym ukolem, ktery ovlivni plnéni Politiky a tim i uspésny
prechod k ob€hovému hospodartstvi (novy smér EU) je osvéta a vzdélavani. V ramci zajisténi osvéty
byl vyhlasen 1. ro¢nik celostatni soutéze Pfeména odpadii na zdroje. Souhrnnd zpradva o splnéni
Akéniho planu ma byt predloZena vladé do konce dubna 2017.

Politika nerostnych surovin CR

Opatieni v oblasti nerostnych surovin se tyka aktualizace materialu Surovinova politika CR v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdrojii, S ambici vytvofit koherentni strategii pro obdobi nasledujicich 15
let, kterd vyty¢i mantinely pro vyuZivani nerostnych surovin, jak z domacich, tak i ze zahrani¢nich
zdroji. Do navrhu nové statni surovinové politiky jsou implementovany principy evropské
integrované strategie Raw Materials Initiative, na jejiz ptipravé se CR aktivné podilela. Surovinova
politika je aktualizovana rovnéz ve vazbé na piijeti nové Statni energetické koncepce (2015), protoze
musi vytvofit realné piedpoklady a surovinové zazemi pro jeji naplnéni. Material byl v Uunoru 2016
projednan vladou, po ukonceni standardni procedury SEA bude jeho finalni podoba ptedlozena vladé
ke schvéleni (ptedpokladany termin je v prab&hu roku 2017).
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Zemédélska politika

Pro reformy sektoru zemédélstvi a potravinaistvi, stejné jako pro dalsi vyvoj v oblasti lesnictvi a
vodohospodafstvi, bude zasadni pfipravovana Strategie Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem
do roku 2030, ktera by méla byt schvalena do konce roku 2016. Jednou z vyznamnych priorit Strategie
je oblast lesniho hospodaistvi, v jejimz ramci bude cilem wvytvofit podminky pro zvySeni
konkurenceschopnosti a zivotaschopnosti celého hodnotového fetézce zalozeného na lesnim
hospodaistvi a zvySeni domaciho vyuzivani a spotfeby dfeva. V nadchazejicim obdobi budou
rozpracovana jednotliva opatfeni Strategie, zohlednény budou i vystupy z druhého cyklu Narodni
inventarizace lesi v letech 2011 — 2015. Zachovany a dale rozvijeny budou principy
nediskriminac¢niho pfistupu ke dfevu z lesti ve vlastnictvi statu pro vSechny skupiny jeho zpracovatelt,
predeviim MSP, v navaznosti na piijaté koncepéni dokumenty tykajici se Lesti CR.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byl schvalen ze strany EK v roce 2015, v roce 2016
bude probihat implementace vétsiny programovych opatieni, véetné spusténi pfijmu zadosti. V kvétnu
2016 je planovan piijem zadosti o dotaci, které se tykaji opatieni Pfedavani znalosti a informacni akce,
Rozvoj zemédélskych podnikli a podnikatelské cinnosti, Investice do rozvoje lesnich oblasti a
zlepSovani zivotaschopnosti lesti a ¢asti opatfeni Spoluprace. Dalsi piijem zadosti bude vyhlasen
Vv fijnu 2016, konkrétné pro opatfeni Investice do zemédélskych podniku, ¢asti opatieni Investice
do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani zivotaschopnosti lesti a Spoluprace. Kontinualni piijem zadosti
probihd od Gnora v operaci Pozemkové upravy. Specificky piijem zadosti budou mit opatieni
Poradenstvi a LEADER. V prabéhu dubna a kvétna 2016 probiha piijem zadosti v ramci jednotné
Zadosti 2016 pro ptimé platby, tj. jednotnou platbu na plochu, greening, mladého zemédélce,
dobrovolnou podporu vazanou na produkci citlivych komodit, pfechodnou vnitrostatni podporu a
zaroveil pro opatfeni Agroenvironmentalné-klimatické opatieni, Ekologické zeméd¢lstvi, Natura 2000
na zemé&dé€lské pude, Platby pro oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi, Dobré Zivotni
podminky zvifat a Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lesti. Kontinualni piijem
zéadosti v rdmci opatieni Zalesnovani a zakladani lesi bude probihat do konce listopadu 2016.
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4. Pokrok v plnéni narodnich cili v rdmci strategie Evropa 2020

Tabulka 1: Piehled plnéni kvantitativnich cili strategie Evropa 2020

Referenéni Aktudlni stav
Narodni cil hodnota plnéni (k jakému
(referenéni rok) obdobi)
Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20— 0 0
64 let na 75 % 70,4 % (2010) | 75,1 % (3Q/2015)
ZvyS$eni miry zaméstnanosti zen (20-64 let) na 65 % 60,9 % (2010) | 66,6 % (3Q/2015)
Zvy$eni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64 let) 46,5 % (2010) | 55.9 % (3Q/2015)
. na 55 %
Zaméstnanost
Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24
. . 18,3 % (2010 12,9 % (3Q/2015
let) o tfetinu proti roku 2010 o ) 6(3Q )
SniZeni miry nezameéstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci (stupeit ISCED 0-2) o ¢tvrtinu proti roku 25 % (2010) 21,9 % (3Q/2015)
2010
Chudoba Snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, materialni .
o . wiir o ) . . SniZeni 0 34 000
a socialni deprivaci nebo Zijicich v domécnostech s velmi nizkou | 1566 tis. (2008) osob (2014)
vylouceni pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku 2008
Snizeni po¢tu osob pied¢asné odchazejicich 0 0
ze vzdélavani na 5,5 % 4.9 % (2010) 589% (2015)
Vzdélavani _
Doséahnout V’e vekové kategorii od'3’0 (’10 34 leit ’alertspon 20,4 % (2010) 295 % (2015)
32 % podilu obyvatelstva s terciarnim vzdélanim
Vyzkum, . . g
. Dosahnout Grovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum,
0 Lo ~ . 0,62 % (2010 0,66 % (2014
vi ) vyVvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP b ) b )
a Inovace
SniZeni emisi sklenikovych plynd - maximalni
. +1,3 % (2005 -0,9 % (2012
piipustny nartist emisi mimo systém EU ETS 9 % b ( ) b ( )
Klimaticko- ZvySeni podilu OZE na hrubé koneéné spotiebé 6 % (2005) 13,4 % (2014)
energeticka energie (13 %) a podil obnovitelnych zdrojt v doprave
politika (10 %) a 0,5 % (2005) 6,1 % (2014)
ZvySovani energetické uéinnosti - Uspora 50,67 PJ - Neni moné urdit
(14,08 TWh) na kone¢né spotiebé energie (2014) eni mozne urcl

Zdroj: Eurostat

4.1 Zaméstnanost

V pribéhu roku 2015 do$lo k pokroku v plnéni u téméf vSech narodnich cilti politiky zaméstnanosti.
Tento pozitivni trend byl ovlivnén zejména ptiznivym ekonomickym vyvojem a zlepSovanim situace
na trhu préce, kdy dochdzelo k poklesu nezaméstnanosti a vyraznému nartstu poétu volnych
pracovnich mist. Pozitivni vliv na plnéni cild mélo také zvySeni poctu podpofenych osob v rdmci
realizace aktivni politiky zamé&stnanosti, zejména v ptipadé¢ mladych a starSich osob a osob s nizkou
kvalifikaci, jakoZ i aktivni ptsobeni UP CR na trhu prace pii spoluprici se zaméstnavateli a
vyhledavani pracovnich prilezitosti.

38



Celkovéa mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let v CR v roce 2014 meziro&né vzrostla o 1,0 p.b.,
na 73,5 %. V roce 2015 narust pokracoval, ve 3. &tvrtleti 2015 dosahla mira zamé&stnanosti hodnoty
75,1 %, &imz byl pribézné splnén cil 75 %. Od 4. étvrtleti 2014 zaujima CR 7. nejvy3Si miru
zamé&stnanosti v ramci zemi EU28.

Mira zamé&stnanosti Zen ve véku 20-64 let v CR vzrostla v obdobi let 2010-2014 z 60,9 %, na 64,7 %.
Ve 4. &tvrtleti 2014 ¢inila mira zaméstnanosti Zzen 65,8 % a CR poprvé splnila narodni cil (65 %).
V roce 2015 se hodnota tohoto ukazatele zvySovala, ve 3. étvrtleti vzrostla na 66,6 %. Lze tedy
predpokladat splnéni tohoto cile v roce 2020.

Podobnou tendenci ve vyvoji zazhamenala i mira zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let. Zvysila se
ze46,5% vroce 2010, na 54,0% vroce 2014. Ve 4. ¢tvrtleti 2014 dosahla hodnoty 55 %,
tj. narodniho cile. V roce 2015 mira zamé&stnanosti starSich osob rostla a stanoveny cil byl plnén.

NarGst miry zaméstnanosti starSich osob souvisi predevs§im S prodluzovanim véku odchodu
do duchodu.

Graf 1: Mira zaméstnanosti celkem, Zen a starSich osob
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Zdroj: Eurostat

Vyrazné se podafilo snizit miru nezaméstnanosti mladych ve véku 15-24 let, a to z 18,3 % Vv roce
2010, na 15,9 % v roce 2014. V roce 2015 pokracoval pokles hodnoty tohoto ukazatele. Ve 2. ctvrtleti
2015, kdy mira nezaméstnanosti mladych ¢inila 12 %, byl splnén narodni cil. Tento pfiznivy vyvoj byl
ovlivnén demografickymi faktory a také realizaci projekti zaméfenych na zvySeni uplatnitelnosti
mladych na trhu préce.

Mira nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (ISCED 0-2) dlouhodobé klesa, oproti roku 2010
dodlo vroce 2014 kpoklesu o 29p.b., na 22,1%. Piesto se jeji hodnoty stale pohybuji
nad stanovenym narodnim cilem a v ramci zemi EU28 zaujima CR 6. nejvySsi pozici.
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Graf 2: Mira nezaméstnanosti mladych a osob s nizkou kvalifikaci
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Zdroj: Eurostat

4.2 Chudoba a socialni vylouceni

Z hlediska miry ohrozeni chudobou a socialnim vylouc¢enim doslo v roce 2014 oproti roku 2008
k jejimu sniZeni o 0,5 p.b., na 14,8 %, tedy cca na 1532 tis. osob. V ramci tohoto komplexniho
ukazatele si stoji CR velmi dobie, podil ohrozenych osob je v CR nejnizsi ze viech zemi EU (primér
EU28 ¢inil 24,5 %).

Mira ohrozeni piijmovou chudobou se mezi roky 2013 a 2014 mirné zvysila z 8,6 %, na 9,7 %.
Pi{jmovou chudobou bylo v roce 2014 v CR ohroZeno 1 002 tis. 0sob (0 116 tis. vice nez v roce 2013).
V tomto ukazateli CR dlouhodobé& dosahuje nejlepsich vysledkii z celé EU (primér EU28 v roce 2014
¢inil 17,2 %). Obrat v predchozim trendu sniZovani miry ohrozeni pfijmovou chudobou
U nezameéstnanych osob nastal jiz v roce 2010 v disledku zpomaleni rtstu pfijmt domacnosti pocinaje
rokem 2009 v souvislosti s dopady svétové financni krize. Naopak mira materidlni deprivace v celé
populaci zdstala podle vysledkd v roce 2014 zhruba na stejné urovni jako v roce 2013 (6,7 %).
V disledku mirného ristu miry ohrozeni chudobou a pfiblizné stejné tirovné materialni deprivace
v roce 2014 doslo k ur¢itému zhorSeni ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim
na 14,8 % (oproti 14,6 % v roce 2013).

V souvislosti s dosavadnim vyvojem v oblasti chudoby a socialniho vylouceni a v kontextu oZiveni
ekonomiky se zatim jevi dosaZeni v roce 2015 nové stanoveného ambiciézngjsiho cile CR (snizeni
poctu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim ohrozenim o 100 tis. osob) jako realné.
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Graf 3: Obyvatelstvo CR ohroZené chudobou nebo socialnim vyloucenim
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Zdroj: Eurostat

4.3 Vzdélavani

av v

ze vzdélavani. Z tohoto diivodu neni ucelné provadét plosna opatieni. Reformni kroky jsou zaméfeny
tak, aby byla snizena mira pred¢asnych odchodii ze vzdélavani u nejvice ohrozenych skupin, kterymi
jsou zaci se zdravotnim postizenim nebo Zaci romsti. Takto zaméfena jsou proto témét vSechna
reformni opatteni pro rok 2016. V néasledujicim obdobi 2016-2018 budou realizovana také dalSi
opatteni Akcniho planu inkluzivniho vzdeélavani.

CR si vede dobie pii zvy$ovani podilu populace ve véku 30-34 let s dosazenym terciarnim vzdélanim
a uspésné se priblizuje k cili v podobé 32% podilu. V roce 2015 dosahla Grovné 29,5 %, coz je
meziro¢ni nariist o 1,3 p.b., oproti roku 2010 se podil zvysil o celych 9,1 p.b. Narodniho cile tedy bude
podle vseho dosazeno jesté pred rokem 2020. Pozitivni vyvoj je disledkem toho, Ze do kategorie 30—
34letych dordsta generace, ktera tézila z vyrazné rozsifeného pristupu k tercidarnimu vzdélavani.
V nasledujicich letech bude podil osob s terciarnim vzdélanim v této vékové kategorii nadale rychle
stoupat.
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Graf 4: Podil osob pired¢asné odchazejicich ze vzdélavani a osob s terciarnim vzdélanim
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Zdroj: Eurostat

4.4 \Jyzkum, vyvoj a inovace

Jak vyplyva ze Setieni CSU o vydajich na VaVal, v roce 2014 vynaloZil stat na VaVal celkem 28 mld.
K¢, podnikatelsky sektor vice nez 43 mld. K¢ Vydaje na VaVal celkem piesahly 85 mld. K¢.
Soukromé vydaje pfitom rostou mnohem rychleji nez vetejné vydaje a vroce 2014 tvorily asi
1,5nédsobek vetejnych vydaju (adaje za rok 2015 nejsou zatim k dispozici). Podle poslednich udaji
Ministerstva financi vydaje statniho rozpoétu na VaVal za uzavieny rok 2015 predstavovaly 27,85
mld. K¢, tj. o cca 0,5 mld. K& vice nez vroce 2014. Tyto Udaje vSak nezahrnuji vydaje Gzemnich
samospravnych celki. Planované vydaje statniho rozpo&tu CR na rok 2016 jsou 29 mld. K&.

Graf 5 ukazuje na trvaly mirny rist do roku 2014 (data za 2015 jsou Udaje MF za vydaje statniho
rozpoctu bez vydaji tizemnich samospravnych celkd, koneéna data budou k dispozici ve 3. ¢tvrtleti
2016). Jde o plnéni opatieni aktualizované Narodn{ politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci ¢. 1, které ma
byt splnéno v roce 2020. TotéZ plati i o podilu statnich vydajii na VaVal na HDP. Dulezity je rust
celkovych vydajo naVaVal v CR, ktery je vyrazny zejména v poslednich letech diky zvyenym
vydajum soukromého sektoru a rostoucimu vyuZivani zahrani¢nich finan¢nich zdroji. Nepiima
podpora priimyslového vyzkumu dosahla podle udaji CSU vroce 2012 téméf 2 mld. K& a vyse
odecitatelné polozky ptresahla 10 mld. K¢.
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Graf 5: Vydaje statniho rozpoétu na VaVal
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4.5 Klimaticko-energeticka politika

Emise sklenikovych plynii

V oblasti redukce emisi sklenikovych plynit CR naplituje cile strategie Evropa 2020 (tj. 20-20-20).
Na zékladé projekci se predpoklada, ze CR své zavazky do roku 2020 splni na zékladé efektivni
implementace stavajicich opatfeni bez nutnosti pfijimat opatfeni nova. Ocekdvany piebytek emisnich
povolenek v ramci plnéni cile mimo EU ETS (systém obchodovani emisnich jednotek, Emissions
Trading System) muize byt v ptipadé prodeje zdrojem dodate¢nych piijmu, nicméné vzhledem k tomu,
ze trh neni likvidni (tj. existuje znacny previs nabidky povolenek nad poptavkou), nelze ocekavat, ze
do roku 2020 bude zobchodovani téchto povolenek redlné. Pro emise sklenikovych plynt, které
nespadaji do systému EU ETS, je maximalni piipustny narast do konce roku 2020 pro CR stanoven na
9 % v porovnani s referenénim rokem 2005. V poloving roku 2016 by méla EK zvetejnit legislativni
navrh pro emise nespadajici do systému EU ETS véetné cile pro CR, pro obdobi do roku 2030,
v ramci né¢hoZ by méla byt feSena i1 problematika obchodovani emisnich povolenek mimo EU ETS.

CR piispivd k napliiovani schvéleného cile EU piedevsim prostfednictvim trhu semisnimi
povolenkami EU ETS, kde plati celounijni cil sniZzeni emisi 0 21 % do roku 2020 a 0 43 % do roku
2030 oproti referencnimu roku 2005. V roce 2014 pokles emisi zatizeni v EU ETS pokracoval niz§im
tempem nez v roce 2013 a ¢inil 1,5 % (1 Mt COgyy). V obdobi 2005-2014 emise zatizeni v EU ETS
poklesly 0 19 %.
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Obnovitelné zdroje energie a energeticka ti¢innost

Aktualizovand Statni energetickd koncepce z kvétna 2015 podporuje plnéni cili v oblasti
obnovitelnych zdroji energie (OZE) a energetické Uc¢innosti. V ramci dil¢i priority vyvazeného
energetického mixu je tato strategie zaméfena mimo jiné na rozvoj konkurenceschopnych OZE
Vv oblasti pfistupu k siti, povolovacich procesti, podpory technologického vyvoje a pilotnich projekta a
soucasné vefejné prijatelnosti rozvoje OZE s cilem dosaZeni jejich podilu na vyrobé elektiiny
na trovni nejméné 18 %. Energeticka u¢innost a energetické Gspory jsou pak pfimo jednou z 5priorit
schvalené Statni energetické koncepce.

Dlouhodobé stabilni a udrzitelné podminky podpory vyroby energie z OZE jsou nastaveny
prostiednictvim Ndrodniho akcniho planu CR pro energii z OZE , ktery soudasné slouzi jako regula¢ni
nastroj k omezeni provozni podpory OZE. Dalsi regulacni nastroje jsou zavedeny v zékoné
o podporovanych zdrojich energie. V zafi 2015 pozadala CR o notifikaci pro podporu vyroby
elektrické energie ve vodnich elektrarnach sinstalovanou kapacitou do 10 MW i po roce 2015
a podporu provozni vyroby tepla z OZE pro vyrobny s instalovanym vykonem do 500 kW vyuZivajici
bioplyn. V lednu 2016 byla schvalena aktualizace Narodniho akéniho planu.

Graf 6: Vyvoj podilu OZE na hrubé kone¢né spotiebé energie (HKSE)
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Zdroj: Eurostat

Ze smérnice podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji vyplyva pro EU jako celek v roce 2020
cil 20% podilu energie z obnovitelnych zdroju a cil 10% podilu energie z obnovitelnych zdroju v
dopravé. Pro CR byl stanoven minimalné 13% podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né
spotfeb¢ energie. Splnéni tohoto cile musi zaroven zajistit minimalné 10% podil obnovitelnych zdroji
v dopravé. Aktualizovany Narodni akéni plan predpoklada v roce 2020 dosaZzeni 15,3 % podilu
energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie a 10% podilu energie
Z obnovitelnych zdrojti na hrubé kone¢né spotiebé v doprave.
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Vzhledem k soucasnym legislativnim nejistotdm ohledné danového zvyhodnéni vysokoprocentnich
a cistych biopaliv v oblasti dopravy nedoslo (kromé snizeni podilu energie z obnovitelnych zdroji na
hrubé kone¢né spotiebé v dopravé v roce 2020 z hodnoty 10,8 %, na hodnotu 10 %) v ramci této
aktualizace ke zménam v této oblasti, nebot’ dosazeni piedepsaného cile s danovou podporou
uvedenych biopaliv si vyzada zcela jiné postupy, nezli v ptipad¢ jeji neexistence.
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5. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

5.1 Provazanost ESIF s doporu¢enimi Rady EU

Néktera doporuceni Rady EU (CSRs) se tykaji strukturalnich vyzev, které je vhodné fesit
prostiednictvim viceletych investic, jeZ spadaji pfimo do oblasti ptisobnosti ESIF, jak je uvedeno
Vv obecném nafizeni a nafizeni pro jednotlivé fondy. Cilem propojeni politiky soudrZnosti se spravou
ekonomickych zaleZitosti EU je doplnéni ESIF dalSimi investicemi a také jejich podpora legislativnimi
kroky vytvarejicimi lepsi investi¢ni prostredi.

EK mtze cClensky stat pozadat, aby svou Dohodu o partnerstvi a pfislusné programy ptezkoumal a
navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni piislusnych CSRs. Takova zadost mize
byt u¢inéna na podporu provadéni piislusného CSRs. Zadost EK musi byt odéivodnéna s odkazem na
potfebu podporovat provadéni pfislusSnych CSRS a musi uvadét dotéené programy nebo priority
a povahu o¢ekavanych zmén. Dohoda o partnerstvi stanovi potieby rozvoje a rustového potencialu, i
s ohledem na tematickeé cile a izemni aspekty, v¢. zohlednéni pozadavkl vychazejicich z CSRs.

CR sleduje a hodnoti propojeni CSRs a ESIF, jak po strance strategické, tak i implementaéni.

Hlavnimi opera¢nimi programy, které pfispivaly k naplnéni CSRS z roku 2014, jsou OP VVV (PO 1,
PO 2, PO 3) - CSR k vysokému 3kolstvi, metodice VaVal, kvalit¢ zakladniho vzdélavani, zvySeni
zaClenovani ve vzdélavani a OP Z (PO 1, PO 2, PO 3, PO 4) - CSR k zaméstnatelnosti starSich
pracovnikl a zdravotnictvi, ke zlepSeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti ¢i navysSeni zafizeni péce
0 déti do 3 let. Pro napliovani CSRs 2014 byly fidicimi organy OP Z a OP VVV zpracovany piehledy
znazornujici konzistenci mezi investi¢ni prioritou, prioritni osou piislusného OP, alokaci ESIF (pouze
ESF a EFRR) a procentnim podilem na celkové alokaci pfislusného OP. Tato indikativni vycisleni
ptispévku OP VVV a OP Z k jednotlivym CSRs je piilohou danych programovych dokumentt.

Dalsi programy (napt. IROP, OP PPR, OP PIK) pfispivaji svym tematickym zameétenim k naplnéni
CSRs jen parcialné.

V roce 2015 obdrZela CR 4 CSRs. Pro oblast zdravotnictvi byla identifikovana vazba s IROP (PO 2) a
OP Z (PO 2). CSR k vefejnym zakdzkdm budou napliiovana vramci IROP (PO 3). CSR
k problematice péce o déti a dostupnost tohoto typu vzdélavani bude napliiovano z OP VVV (PO 3),
IROP (PO 2), OP Z (PO 1) a OP PPR (PO 4). CSR podporit Skoly vykazujici slabé vysledky a

podniknout opatieni ke zvySeni Skolni dochazky u znevyhodnénych déti, véetné Romu bude
napliiovano v ramci OP VVV (PO 2).

5.2 Provazanost ESIF s narodnimi cili v rdmci strategie Evropa 2020

Tabulka 2: Konzistence mezi narodnimi cili strategie Evropa 2020 a jednotlivymi opera¢nimi
programy 2014-2020

Néarodni cil Operacni program
Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let na 75 % OPZ (PO 1)
ZvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64 let) na 55 % OPZ(PO1)
SniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu proti roku 2010 OPZ(PO1)
SniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupeit ISCED 0-2) 0
. - . OPZ (PO 1)
¢tvrtinu proti roku 2010
. . . 5 OP Z (PO 2)
Snizeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich v IROP (PO 2)
domécnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku 2008
OP PPR (PO 3)
OP VVV (PO 3
SniZeni poctu osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 % IROP (P O( %) )
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OP PPR (PO 4)

Dosahnout ve vekové kategorii od 30 do 34 let alespon 32 % podilu obyvatelstva s

terciarnim vzdélanim OP VVV (PO 2)

. . _ y . | OPVVV (PO 1)
Dosahnout Grovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi OP PIK (PO 1)
1 % HDP

OP PPR (PO 1)

Zdroj: MMR

V souCasné dobé sice byly vyhlaseny vyzvy téméf ve vSech uvedenych PO, avdak jejich dopad
na plnéni narodnich cili neni mozné v soucasné dobé z pouhych alokaci stanovit. Prispévek ESIF
k napliiovani narodnich cili strategie Evropa 2020 bude nasledné vyzadovat hlubsi analyzu a bude ji
mozno specifikovat az po provedeni ptislusnych evaluaci.
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Seznam priloh

Piiloha 1: Prehled strategickych a koncepénich dokumenti vlady souvisejicich
s NPR

Kapitola

NPR

Nazev dokumentu

Stav
pripravy

Gestor

Prifezové Akéni plan na podporu hospodaiského riistu a zaméstnanosti CR Schvéleno uv
dokumenty Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 Schvéleno MMR
3.2 Konvergenéni program CR 2016 V piipravé™ MF
I;;?SE:OVE’I Makroekonomické predikce CR — duben 2016 Schvaleno MF
:;snlflzzlcn; S;ez-t;n _r(;zri(ééet pro rok 2016 a jeho sttednédoby vyhled pro roky Schvaleno ME
dlouhodobéa I Y DR T
fiskalni Strednédobé vydajové ramce na roky 2017 — 2018 V piipravé MF
udrZitelnost Narodni strategie Zdravi 2020 Schvaleno Mzd
Narodni strategie elektronického zdravotnictvi V piipravé Mzd
3.3 Trh préace, | Strategie politiky zamé&stnanosti do roku 2020 Schvaleno MPSV
::)(I::zr; a Aktiviza¢ni opatieni k feSeni neptiznivé situace na trhu prace Schvaleno MPSV
vzdélavani Strategie socidlniho zaclenovani 2014 — 2020 Schvéleno MPSV
Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni na obdobi 2016 az 2020 | Schvéleno uv
Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 — 2020 Schvéleno MPSV
Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 -2025 Schvaleno MPSV
Koncepce bydleni CR do roku 2020 Schvaleno MMR
I;;)?;EEC;OZBGVGHCG a fedeni problematiky bezdomovectvi v CR Schvéleno MPSV
Nérodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016-2025 V ptipravé MPSV
12\1(;:'1;(;(21; ;gi;n plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let Schvéleno MPSV
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 Schvaleno MSMT
gfl:(;(lz(;(eiglli;/hzlilfn(e;ro\;?zlg;g;n a rozvoje vzdélavaci soustavy Schvaleno MSMT
Ak¢ni plan inkluzivniho vzdélavani 2016 - 2018 Schvéleno MSMT
Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 Schvaleno MSMT
Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a )
inovaéni, umélecké a dalsi tviiréi ¢innosti pro oblast vysokych Schvaleno MSMT

Skol na obdobi 2016 — 2020

1 Schvéleni vladou je planovéno na 27. dubna 2016.

12 Schvéleni vladou je planovéno na 27. dubna 2016.
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http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/akcni-plan-na-podporu-hospodarskeho-rustu-a-zamestnanosti--125172/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-ekonomicka-predikce_2016-Q2_Makroekonomicka-predikce-komplet-ke-stazeni.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zak_2015-400_Zakon-o-statnim-rozpoctu-CR-na-rok-2016-Kompletni-vcetne-priloh.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2015_Navrh-zakona-o-statnim-rozpoctu-CR-na-rok-2016-Strednedoby-vyhled-2017-a-2018.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2015_Navrh-zakona-o-statnim-rozpoctu-CR-na-rok-2016-Strednedoby-vyhled-2017-a-2018.pdf
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-nemoci_8690_3016_5.html
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-nemoci_8690_3016_5.html
http://www.mzcr.cz/dokumenty/narodni-strategie-elektronickeho-zdravotnictvi_9813_3216_1.html
http://www.mzcr.cz/dokumenty/narodni-strategie-elektronickeho-zdravotnictvi_9813_3216_1.html
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/aktivizacni_opatreni.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/17081
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/
http://www.mpsv.cz/files/clanky/21499/Strategie_DG.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Informace-Udalosti/Koncepce-bydleni-CR-do-roku-2020
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/III_vlada__Akcni_plan_staruti_.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/III_vlada__Akcni_plan_staruti_.pdf
http://www.msmt.cz/ministerstvo/strategie-vzdelavaci-politiky-2020
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-3
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-3
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/akcni-plan-inkluzivniho-vzdelavani-na-obdobi-2016-2018
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/akcni-plan-inkluzivniho-vzdelavani-na-obdobi-2016-2018
http://www.msmt.cz/ministerstvo/strategie-digitalniho-vzdelavani-do-roku-2020
http://www.msmt.cz/ministerstvo/strategie-digitalniho-vzdelavani-do-roku-2020
http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/strategie/dz-vs-2016-2020.pdf
http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/strategie/dz-vs-2016-2020.pdf
http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/strategie/dz-vs-2016-2020.pdf

Strategie romské integrace do roku 2020 Schvaleno uv
Ramec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020 Schvaleno MSMT
Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky Schvéleno MV
3.4 Opatteni Akeni plan podpory malych a stiednich podnikateld na rok 2016 Schvaleno MPO
na podporu - Y : 5 :
Konkurencesc Koncepce podpory malych a stiednich podnikatell na obdobi Schvéleno MPO
. 2014-2020
hopnosti -
Aktualizovany Narodni akéni plan spolecenské odpovédnosti ,
o Schvaleno MPO
organizaci v CR
VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 Schvaleno uv
Akéni plan boje s korupci na rok 2016 Schvaleno uv
Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na » . .
obdobi let 2016 a7 2018 Vpiipravé | UV
Strategle [O%Vole IC"l: sluzeb vereiné spravy a jeji opatieni na Schvaleno MV
zefektivnéni ICT sluzeb
Narodni strategie Cloud Computingu V ptipravé MV
Strategie elektronizace zadavani vetejnych zakazek pro obdobi let )
2016 a7 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a ndvrh dalsiho Schvaleno T
postupu vyuzivani elektronickych trzist’ vefejné spravy a navrh
povinného pouzivani NEN
Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky Schvaleno MMR
Strategicky rAmec rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014 — ,
Schvaleno MV
2020
Implementa¢ni plany Strategického ramce rozvoje verejné spravy Schvéleno MV
CR pro obdobi 2014 — 2020
Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020 Schvéleno MPO
35 Strategie rozvoje zemského digitalniho televizniho vysilani V piipravé MPO
rl?ﬁl;uahodoby Né&rodni plan rozvoje siti nové generace V piipravé MPO
investice Akéni plan pro rozvoj digitalniho trhu Schvaleno uv
Strategie regionalniho rozvoie CR 2014-2020 Schvéleno MMR
Narodni dokument k Uzemni dimenzi Schvaleno MMR
Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku Schvéleno MD
2050
Dopravni sektorové strategie Schvaleno MD
Koncepce veiejné dopravy Schvaleno MD
Akéni plan rozvoie inteligentnich dopravnich systéma (ITS) v CR X
do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) Schvaleno MD
Implementacni plan k Akénimu planu rozvoje inteligentnich
dopravnich systémi (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do V ptipravé MD
roku 2050)
Narodni ak¢ni plan Cisté mobility Schvaleno MPO
(MD,
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http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-schvalila-strategii-romske-integrace-do-roku-2020-126945/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/ramec-rozvoje-vysokeho-skolstvi
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/ramec-rozvoje-vysokeho-skolstvi
http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx
http://www.mpo.cz/dokument167374.html
http://www.mpo.cz/dokument167374.html
http://www.mpo.cz/dokument119071.html
http://www.mpo.cz/dokument119071.html
http://www.mpo.cz/dokument169121.html
http://www.mpo.cz/dokument169121.html
http://www.mpo.cz/dokument169121.html
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894/
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894/
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/2016/akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016-139024/
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/2016/akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016-139024/
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAA3ZAPCIQ
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAA3ZAPCIQ
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Vlada-schvalila-usneseni-ke-strategii-elektronizace-verejnych-zakazek
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Vlada-schvalila-usneseni-ke-strategii-elektronizace-verejnych-zakazek
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Vlada-schvalila-usneseni-ke-strategii-elektronizace-verejnych-zakazek
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Vlada-schvalila-usneseni-ke-strategii-elektronizace-verejnych-zakazek
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Politika-architektury-a-stavebni-kultury-Ceske-rep
http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/implementacni-plany.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/implementacni-plany.aspx
http://www.mpo.cz/dokument103015.html
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-vyslala-jasny-signal--ze-digitalni-agenda-bude-pilirem-ceske-ekonomiky-133815/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-vyslala-jasny-signal--ze-digitalni-agenda-bude-pilirem-ceske-ekonomiky-133815/
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Uzemni-dimenze-2014-2020
http://databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/dopravni-politika-cr-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhledem-do-roku-2050
http://databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/dopravni-politika-cr-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhledem-do-roku-2050
http://databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/dopravni-politika-cr-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhledem-do-roku-2050
http://www.dopravnistrategie.cz/nabidka-aktuality/90-souhrnnydokument-zverejneni
http://www.dopravnistrategie.cz/nabidka-aktuality/90-souhrnnydokument-zverejneni
http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove_zpravy/Schvaleni_Bile_knihy_je_dulezitym_okamzikem_pro_dalsi_vyvoj_verejne_dopravy.htm
http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove_zpravy/Schvaleni_Bile_knihy_je_dulezitym_okamzikem_pro_dalsi_vyvoj_verejne_dopravy.htm
http://www.czechspaceportal.cz/3-sekce/its---dopravni-telematika/akcni-plan-rozvoje-its/
http://www.czechspaceportal.cz/3-sekce/its---dopravni-telematika/akcni-plan-rozvoje-its/
http://download.mpo.cz/get/54377/62106/640972/priloha001.pdf

MZP)

Koncepce letecké dopravy V ptipravé MD
Koncepce vodni dopravy V ptipravé MD
Koncepce nakladni dopravy V piipravé™ MD
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu Schvéleno™ MD
Narodni kosmicky plan 2014-2019 Schvaleno MD
Nérodni akéni plan energetické uginnosti CR — aktualizace 2016 Schvéleno MPO
Aktualizace Statni energetické koncepce CR 2010-2030 Schvéleno MPO

Aktualizace Néarodniho akéniho planu CR pro energii z
obnovitelnych zdroju (2012-2020)

Schvaleno MPO

Akéni plan na podporu zvyS$ovani sob&statnosti CR
Vv surovinovych zdrojich ndhradou primérnich zdroju druhotnymi

Schvéleno MPO

Politika druhotnych surovin CR Schvaleno MPO

Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich

Zdroji V ptipravé®™ | MPO

Priority spotfebitelské politiky (2015-2020) Schvéleno MPO

Strednédoba strategie (do roku 2020) zlepSeni kvality ovzdusi v

Schvéleno MZP

CR
Narodni program sniZovani emisi Ceské republiky Schvaleno MZP
Plany pro zvladani povodiovych rizik ’ MZP,
Schvaleno
MZe
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012 — 2020 Schvaleno MZP
Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR Schvéleno MZP
Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu V piipraveé MZP
Politika ochrany klimatu v CR V piipravé MZP
Narodni plany povodi Schvaleno MZe,
MZP
Programy zlepSovani kvality ovzdusi V ptipravé MZP

Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-

Schvéleno MZP

2024

Piiprava realizace opatieni pro zmirnéni negativnich dopadi , MZe,
Schvaleno -

sucha a nedostatku vody MZP

Nirodni politika vyzkumu, v{voje a inovaci Ceské republiky na Schvéleno Ov
léta 2016 - 2020 s vyhledem do roku 2025

13 Aktualizace Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroji.
14 probiha aktualizace.

> Material byl vladou vzat na védomi v tnoru 2016 usnesenim ¢&. 77, kterym vlada soudasné ulozila zpracovat
k materialu posouzeni SEA. Po ukonéeni procesu SEA bude material piedlozen vladé ke schvaleni.
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http://www.ibesip.cz/cz/besip/strategicke-dokumenty/narodni-strategie-bezpecnosti-silnicniho-provozu/nsbsp-2011-2020
http://www.ibesip.cz/cz/besip/strategicke-dokumenty/narodni-strategie-bezpecnosti-silnicniho-provozu/nsbsp-2011-2020
http://www.czechspaceportal.cz/2-sekce/kosmicke-aktivity-cr/narodni-kosmicky-plan/
http://www.mpo.cz/dokument150542.html
http://www.mpo.cz/dokument158012.html
http://www.mpo.cz/dokument158012.html
http://www.mpo.cz/assets/cz/2012/11/NAP.pdf
http://www.mpo.cz/assets/cz/2012/11/NAP.pdf
http://download.mpo.cz/get/53277/60792/635441/priloha003.pdf
http://download.mpo.cz/get/53277/60792/635441/priloha003.pdf
http://www.mpo.cz/dokument153352.html
http://www.mpo.cz/dokument155395.html
http://www.mzp.cz/cz/kvalita_ovzdusi_strategie_2020
http://www.mzp.cz/cz/kvalita_ovzdusi_strategie_2020
http://www.mzp.cz/cz/kvalita_ovzdusi_strategie_2020
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi
http://databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/plany-pro-zvladani-povodnovych-rizik
http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
http://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/plany-povodi-pro-1-obdobi/plan-hlavnich-povodi-cr/
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/legislativa/dalsi-metodicke-pomucky/zakon-o-vodach/priprava-realizace.html
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/legislativa/dalsi-metodicke-pomucky/zakon-o-vodach/priprava-realizace.html
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/legislativa/dalsi-metodicke-pomucky/zakon-o-vodach/priprava-realizace.html
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145
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http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=741706
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=741706
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Politika-uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky/Navrh-Aktualizace-c-1-Politiky-uzemniho-rozvoje-CR
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Politika-uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky/Navrh-Aktualizace-c-1-Politiky-uzemniho-rozvoje-CR
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