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Nazev predkladatele navrhu ¢i podnétu:

Svaz primyslu a dopravy CR

Datum odeslani navrhu ¢i podnétu e-mailem:

7.8.2018

Stézejni ustanoveni nebo ¢lanek pravni normy, ze kterého navrh ¢i podnét primarné vychazi:

Navrhy a podnéty vychazeji ze zakona o DPH ¢&. 235/2004 Sb.

Stézejni judikat SDEU, NSS nebo jiného soudu, ze kterého namét ¢i podnét primarné vychazi:

Zjednoduseny popis navrhu ¢i podnétu: !

Svaz vita pfistup MF, kdy jsme s ¢asovym predstihem byli osloveni s moznosti predlozit konkrétni
navrhy. Pfedpokladame (a Zzadame), ze MF nasledné (po prostudovani vSech obdrzenych naméti,
nejen ze strany SP CR) usporada odborné setkani nad zaméry a moznym sméfovanim, kde MF
pfedstavi zakladni koncept €i prodiskutuji se zvazované Upravy. V této véci jsme pfipraveni k diskusi.
Pro Svaz jsou dllezité zejména pfistupy finanéni spravy a souvisejici povinnosti a z nich plynouci
rizika, sankce, vysoka administrativni naroénost. Svaz by uvital proto zejména zménu pfistupu finanéni
spravy u subjektl, které se snazi své povinnosti fadné plnit, a to formou zjednodu$ovani plnéni
povinnosti €i konzultace ze strany finanéni spravy na misto restriktivniho pfistupu. Elektronizace
povinnosti nesmi zplusobovat automatizaci sankci za bagatelni pochybeni, ale zejména zjednoduseni
pro vykazni povinnosti ¢i pro nasledné ovérovani informaci ze strany financni spravy. Prestoze to neni
otazka primarné dil&i upravy tohoto zakona, poZadujeme v této véci paralelné vést aktivni diskusi.

Navrhy/naméty:

1) Zajistit upravu, ktera zajisti nezadrzovani nadmérného odpoctu vratky DPH.

2) Uprava odvadéni DPH ze sluzeb zdarma a podpora praxe neziskovych aktivit v ramci CSR.

3) MoZnost vystavovani dafového dokladu ze strany odbératele (po domluvé!) misto dodavatele.
4) Zména podminek naroku na odpocet u pfijatého zdanitelného plnéni pro reprezentaci.

5) Diskuse nad moznosti osvobozeni dodani nastroje, na kterém jsou vyrabény vyhradné vyrobky,
které jsou nasledné dodavany jako osvobozené pinéni (tj. vyroby dodané do jiného ¢lenského statu).

6) Moznost zavedeni snizené sazby DPH pro vyrobky s recyklovanym obsahem.

Podrobny popis navrhu ¢i podnétu:

1) Zajistit pravni apravu prislusnych danovych zakont, danového radu a upravu IT systému
finanéni spravy, ktera zajisti nezadrzovani nesporné ¢asti vratky DPH:

Realizovat takové zmény, které zajisti hladsi zprocesovani vratky DPH (§ 105 Vraceni nadmérného
odpocdtu), u niz nejsou spory. Jde o zefektivnéni tokl financnich prostfedkd, které nenalezeji statu a
jsou postupné danovym subjektim vraceny. Pro subjekty ale ¢asté zdrzeni znamena problémy, které
snizuje jejich konkurenceschopnost (oproti firmam, kterym nesporné c&asti vratky DPH nejsou
zadrzovany).

.....
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Statni sprava potencialni feSeni zna, existuje nékolik moznosti (zmén v SW systémech a doprovodné
legislativni €i jiné upravy, aby systém fungoval v zakonném ramci), z pohledu SP CR je ale nutné feSeni
dotahnout do konce a podpofit statni spravu pfi realizaci moznych FeSeni tohoto problému.

Toto povazujeme za zasadni. Je nam to jiz dlouhodobé slibovano a nyni bylo pfislibeno nékolikrat ze
strany vedeni MF CR, Ze dojde k této upravé pfipadné i dfive, nezli bude dokondena celkova
elektronizace v ramci systému MOJE dané, na ktery to nelze plné vazat vzhledem k rizikim dalSich
gasovych zpozdéni. Od slibu jiz uplynulo n&kolik let. Sou¢asnym vedenim MF CR slibeno dopInéni této
upravy v ramci IT a legislativni Upravy tak, aby u€innost byla od 1.1.2020. Na nékolika jednanich s MF,
i napriklad verejné na jednani Narodniho programu reforem, bylo sdéleno Ze i dle pozadavku Svazu
bude feSena otazka nezadrzovani nespornych ¢astek vratky DPH jiz v ramci bali¢ku dafovych zmén
pro rok 2020, tedy legislativni navrh bude pfedlozen v pfistim roce tak, aby bylo mozné zajistit potfebné
IT upravy a byl zajistén ¢asovy prostor pro legislativni proces.

2) Uprava odvadéni DPH ze sluzeb zdarma a podpora praxe v pripadech neziskovych aktivit
(sluzeb zdarma) v ramci CSR spoleénosti na dobrocinné aktivity:

Na zakladé mezinarodnich zkuSenosti v zakoné &i metodickym pokynem upravit a podpofit moznost v
praxi neodvadét DPH ze sluzeb poskytnutych zdarma neziskovym organizacim v rédmci tzv.
spole¢enské zodpovédnosti firem (,CSR*), ze které neplynou Zadné, ani nepfimé, obchodni aktivity
dané spolecnosti. Podpofit takové nastaveni, aby systém zdanéni zbytecné nesnizoval prostfedky na
dobrocinnou €&innost.

Jde o problematiku zdanéni sluzeb spadajicich do dobrovolné CSR (tj. spolecenské odpovédnosti
firem), konkrétné s odvodem DPH ze sluzeb poskytovanych neziskovym organizacim zdarma na
dobrocinné ucely. Firmy v ramci CSR tyto aktivity nevykonavaiji za u¢elem ani pfimého ani nepfimého
zisku a nutnost z nich odvadét DPH zbytecné omezuje objem této charitativni ¢innosti (omezenim
rozpoctu na tuto €innost o ¢astku zhruba ve vySi odvodu DPH). Oblast upravuje jak ¢esky zakon o DPH
(zakon €. 235/2004 Sb.) tak evropska smérnice o DPH (Smérnice Rady 2006/112/ES). Pro moznost
potencialniho zlep$eni situace v CR je vhodné analyzovat praxi v jinych statech EU, které téZ vychazeji
z evropské smérnice o DPH.

Zvazit nastaveni potencialni darfové zmény i novelizaci zakona ve smyslu vyuziti prostoru, ktery
vymezuje smeérnice o DPH (zaroven identifikace ostatnich statl EU, jak maji postupy v této oblasti
feSeny). Zvazit zmény v metodologické oblasti spravy dani (prakticky vykon/pfistup danové spravy,
metodické pokyny), tak aby poskytly moznosti dané zakonem s jistotami spravnosti postupu. Zvazit téz
pfipadnou kombinaci téchto €i dalSich opatfeni, které se v ostatnich zemich vyuzivaji k eliminaci
zbyte&ného danového zatiZzeni spolecensky prospésnych aktivit.

3) Moznost vystavovani danového dokladu ze strany odbératele (po domluvé!) misto
dodavatele:

V souladu s praxi v jinych ¢lenskych statech (napf. Némecko) Ize zvazit, aby odbératel mohl po
domluvé s dodavatelem vystavovat dafovy doklad namisto dodavatele, a to aniz by doslo
k vyslovnému zmocnéni dodavatelem k vystaveni danového dokladu za dodavatele. Odbératel by
vystavil dafiovy doklad svym jménem a na zakladé tohoto dokladu by uskute€nil platbu za pfijaté pInéni
dodavateli.

V praxi se to tyka zejména dodavek z jinych ¢Elenskych statll EU, kdy dodavatel otali s vystavenim
faktury — dafiového dokladu a pfijemce zboZi pak problematicky uplatfiuje narok na odpocet DPH.

Pfi existenci souhrnnych a kontrolnich hlaseni, ktera brani opakovanému uplatnéni naroku na odpocet
na zakladé vice danovych dokladu, by navrzeny postup nemél znamenat riziko dalSich dafiovych uniku.

4) Zména podminek naroku na odpocet u prijatého zdanitelného plnéni pro reprezentaci:

Podle § 72 odst. 4 ZDPH platce nema narok na odpocet u pfijatého zdanitelného pInéni pouzitého pro
reprezentaci, které nelze podle zvlastniho pravniho predpisu uznat vydaje vynalozené k dosazeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmu.

Vazba naroku na odpocet, jehoz podminky by mély byt harmonizovany v ramci EU, na zakon o danich
Z prijmy je obecné problematicka. Obdobna vazba ve vztahu ke zplUsobu zdanéni pfijma Elent
statutarnich organt z ekonomické cinnosti byla shledana jako problematicka z hlediska konformity
s pravem EU a navrzena ke zruseni od r. 2019.

Zakon o danich z pfijm0 obsahuje definici neuznatelnych nakladli na reprezentaci v § 25 odst. 1 pism.
t), pficemz ale v § 24 odst. 2 pism. zc) ZDP za stanovenych podminek umoZfiuje povaZovat tento
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naklad za dariovy a § 23 odst. 4 e) ZDP umoZriuje v pfipadé€, Ze jde o nedanovy naklad, nezdarfiovat
souvisejici vynosy. Obdobna uprava vSak v ZDPH chybi.

Pokud napf. platce zakoupi ob&erstveni, pfiemz toto ob&erstveni ma podle smlouvy poskytovat jako
soucast dodavky nebo je toto obCerstveni v obdobnych smluvnich vztazich obvykle poskytovano, pak
by mé&l mit narok na odpocet dané&, nebot’ oblerstveni poskytl v ramci svoji ekonomické Cinnosti a jedna
se o vedlejsi pInéni k pInéni hlavnimu.

uvedenou v ¢l. 176 EU DPH smérnice, nebot napf. naklady na obc¢erstveni nemusi byt vzdy nutné
nakladem na reprezentaci.

5) Diskuse nad moznosti osvobozeni dodani nastroje, na kterém jsou vyrabény vyhradné
vyrobky, které jsou nasledné dodavany jako osvobozené pInéni (tj. vyroby dodané do jiného
¢lenského statu):

Ve vétsiné ¢lenskych statu EU plati pravidlo, Ze pokud doslo k vnitrostatnimu pInéni (obvykle dodani
vyrobniho nastroje), pficemz toto pInéni je vyhradné pouZivano k pInéni, kterd jsou od dané
osvobozena s narokem na odpocet (obvykle dodani vyrobkl zhotovenych na uvedeném nastroji do
jiného ¢lenského statu nebo vyvoz téchto vyrobkl do treti zemé), pak je toto lokalni pInéni (dodani
nastroje) povazovano za vedlejSi plnéni k hlavnimu plnéni osvobozenému od dané s narokem na
odpocet a jako takoveé je také osvobozeno od dane.

Zadame proto o diskusi nad moznosti zavést obdobnou UGpravu také do &eského ZDPH, nebot jde o
ziednoduseni, kterym se snizi agenda zadosti o vraceni DPH u uvedenych nastrojii dodanych
v tuzemsku osobam povinnym k dani z jinych ¢lenskych statdl EU. Z hlediska pfijmu statniho rozpoctu
je tento navrh neutraini.

6) Moznost zavedeni snizené sazby DPH pro vyrobky s recyklovanym obsahem:

Moznost dariového zvyhodnéni vyrobk( vyrobenych z druhotnych surovin je soucasti aktualniho
pFistupu Svazu k podpofe ob&hového hospodarstvi a pInéni cild recyklace v CR. Podporujeme
hierarchii nakladani s odpady, a tedy i finalni recyklaci (materidlové vyuziti) odpad(. Dariové
zvyhodnéni snizenim DPH jisté podpofi zajem pridmyslu o jejich vyrobu i finalné ob&anl o jejich
spotfebu s vysledkem vy$si finalni recyklace. CR bude muset nyni v rdmci ob&hového baliku plnit
prisnéjsi recyklacni cile. Snizeni sazby DPH by puUsobilo jako motivacni faktor a pomohlo pfispét
k pInéni cild a zamérd, které CR a EU ma a které jsou &i budou zavazné.

Jsme pfipraveni pro konzultace v této oblasti s cilem najit model, ktery bude prospésny pro celou
spole¢nost a zachova konkurenceschopnost Ceského primyslu a nezvySi administrativu pro
podnikatelské subjekty. Navrhujeme proto zahajeni diskuse mezi MZP, MF a zastupci firem, jakym
zpusobem vhodné nastavit parametry pro uplatnéni snizené sazby. V této véci Svaz mize zapojit
Pracovni skupinu pro obéhové hospodarstvi. Samoziejmé jsme si védomi nutnosti dofeSeni i fady
konkrétnich otazek jako napfiklad minimalni procentni Uroven pouzitého recyklatu ve finalnim vyrobku
Ci ovéfovanilverifikace a prokazovani slozeni vyrobku pro aplikaci snizené DPH. Zaroven jsme si
védomi nutnosti diskuse ve vazbé na moznost zavedeni snizené sazby dle Smérnice Rady
2006/112/ES.

Navrhované resSeni:

Poznamky a ostatni informace:




