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Hodnoceni dopadi regulace (RIA)
k zavedeni pecovatelského volna a dlouhodobého oSetfovného

Cilem navrhovaného opatreni je fesit situaci osob, které pro svij zdravotni stav potiebuji celodenni péci
jiné osoby a které neni mozné, pfipadné vhodné, umistit v odpovidajicim formalnim zafizeni (napf. LDN).
Podle navrhu by v takovych ptipadech méla mit osoba, zejména blizky rodinny pfislusnik, do¢asné (nicméné
nikoliv kratkodobé) pecujici o nemocného narok na nemocenskou davku — dlouhodobé osetfovné, ktera by
kompenzovala ztratu prijmu z vydélecné Cinnosti.

Nové navrhovand nemocenskd davka ma z hlediska cile, ktery se jejim zavadénim sleduje, opodstatnéni a
pFipady z praxe pro jeji zavedeni bezesporu svédéi. Na druhé strané je podle nazoru SP CR nutné diikladné
posoudit vSechna rizika, ktera v sobé dlouhodobé osetfovné obsahuje, aby (pokud se pfistoupi k jeho
zavedeni) neprevazila negativa nad pozitivy.

PovaZujeme zejména za nezbytné posoudit zavedeni této davky v kontextu s ostatnimi uvazovanymi
Upravami v davkach nemocenského pojisténi (zavedeni otcovské dovolené, rozsifeni naroku na kratkodobé
oSetfovné), které rovnéz predpokladaji zvyseni negativnich dopadd do bilance statniho rozpoctu. Jiz pfi
posuzovani Upravy kratkodobého osetfeného se predpokladal vyrazny nar(ist Cerpani, a to zejména u osob
s niz§imi pFijmy. TotéZ Ize predpoklddat i u této ddvky, a to nezmifujeme problematiku zruSeni karencni
doby (v této souvislosti je nutné poznamenat, Ze zejména ze strany odbor( zaznivaji v posledni dobé
pozadavky na zvySeni nemocenské jako alternativniho feseni pro zachovani karencni doby). Ve svém
souhrnu by tyto Upravy nutné musely vést ke zvyseni pojistného a tedy nakladi zaméstnavatell (ke zvyseni
naklad zaméstnavatele viz také dale), pricemz ,protihodnotou” je zvySeni administrativy spojené
s Upravami stavajicich davek, pripadné se zavadénim davek novych.

Z hlediska dopadi do verejnych rozpocti Ize predpokladat pozitivni dopad v systému zdravotniho pojisténi,
tj. Uspora nakladl spojenych s pobytem oSetfované osoby v zafizeni zdravotni péce (pozn. v materialu se
hovofi pouze o negativnim dopadu sniZeni pfijmd pojistného ve zdravotnim pojisténi). Prakticky vSak pujde
prevazné o presunuti nakladl ze systému zdravotniho pojisténi do socialniho zabezpeceni.

Konstrukce narokovosti této davky je velmi sloZita, zejména podminky naroku na dlouhodobé osetfovné na
strané oSetfované osoby — varianty soubé&hu/nesoubéhu prispévku na péci s vydéleénou ¢innosti ve vazbé
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na stupen zdvislosti. V kontextu s ostatnimi ddvkami, kdy se predpoklada 30 — 60 000 tisic osob, které
budou posuzovdny, nebude moziné v praxi zabranit jejimu zneuzivani, zejména pokud nasledné posouzeni
nutnosti péce a naroku na davku pro pecujiciho po 30 dnech jiz bude zdviset na posouzeni oSetfujiciho
ambulantniho lékafe. Posouzeni dlouhodobosti osetfovani po 3 kalendafnich dnech hospitalizace mizZe byt
v nékterych pripadech rovnéz sporné.

Rizika zneuZivani vidi SP CR rovnéi v podminkdch naroku na dlouhodobé ogetfovné na strané osettujici
osoby. Bylo by vhodné okruh osob revidovat a zUzit, tj. zvolit jakousi redukovanou variantu I. Pokud maiji
byt pfijemci davky kromé zaméstnanct i OSVC, je potieba velmi diikladné zvazit a nastavit podminky pro
¢erpani davky: OSVC jiz dnes do systému nemocenského pojisténi prispivaji méné, nez z ného &erpaji, jen
obtizné lIze u nich prokazat a vyloucit soubéh vykonu cCinnosti a pobirani dlouhodobého osSetfovného. Je
nutné vyloucit z ndroku zaméstnance vykonavajici ¢innost na zdkladé dohod konanych mimo pracovni
pomér (DPP, DPC) z divod provazanosti na zakonik prace, resp. zakladni pracovnépravni vztahy a ochranu
zaméstnancl, kterd z nich zaméstnancdm plyne (ndvrh mj. uvaZzuje rozsiteni zakazu vypovédi na dobu
pelovatelského volna podle §53 ZP, nicméné § 53 ZP se na zaméstnance pracujici na zakladé DPP ani DPC
nevztahuje). Zejména ve vztahu k DPP (max. rozsah prace konané na DPP cini 300 hodin) nedava
dlouhodobé osSetfovné ani vécné smysl.

Od navrhovaného opatfeni nejenze, jak se uvadi v materidlu, ,nelze ocCekdvat vyrazné pfinosy pro
zaméstnavatele”, ale pfinese zaméstnavatelim nové povinnosti a naklady.

Pokud by méla byt ddvka zavedena, je z pohledu zaméstnavatell dale zasadni, aby pocet stfidani osob,
které budou pecovat o jiného, byl minimalni. Ve vazbé na ocekavany narlst kratkodobého osetfovného
v dUsledku navrhovanych dprav, zvySeni administrativy spojené s evidovanim, hlasenim, Uprav pracovnich
harmonogramt, ndrlstu presCasové prace, by v pfipadé zavedeni dlouhodobého osetfovného doslo
k dalsimu navysSeni administrativy a ndaklad(l na pracovni silu - zabezpecovani nahrady za dlouhodobé
nepritomného zaméstnance (nutno fesit bud prijetim dalSiho zaméstnance na dobu urcitou, nebo
docasnym prerozdélenim udkolidm nepfitomného mezi ostatni zaméstnance, coZz zejména u malych
zaméstnavatell mdzZe byt velmi zatéZujici nejen pro zaméstnavatele, ale i pro tyto dalsSi zaméstnance).

Délka neptritomnosti zaméstnance z dlivodu pobirani dlouhodobého osetfovného musi byt predvidatelna, z
hlediska poskytnuti ochrany pred propusténim je proto vhodnéjsi obdobi 3 mésicli, zejména pro malé
zaméstnavatele.
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