2"+ | |P® OPERACNIPROGRAM ~PODPORUJEME
ovopsiy | %, ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$I BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST  www.esfcr.cz

- fond vCR EVROPSKA UNIE

Memorandum pro budoucnost

Ucastnici zavéreéné konference projektu ,Novy oblansky zakonik* konstatuji, Ze
rekodifikace soukromého prava predstavovand zejména pfijetim obcanského zakoniku
vyznamné ovlivnila podobu upravy pracovnépravnich vztahii. V mnoha ohledech se bohuzel
potvrdily obavy socidlnich partnertt ztoho, Ze rekodifikace bude pro smluvni strany
pracovnépravnich vztaht a jejich zastupce znamenat riist pravni nejistoty a vznik vykladovych
a aplikacnich komplikaci.

1. Shrnuti disledki rekodifikace pro pracovnépravni vztahy

Pracovni pravo patii do prava soukromého, jehoz hlavnim kodexem ma byt obCansky
zakonik a obcanské pravo tak ma byt povazovano za obecné pravo soukromé. Pracovni pravo
patii mezi specidlni soukromopravni discipliny. V nasich podminkach soustfed’uje jeho tpravu
vlastni kodex, zakonik prace, ktery ma vii¢i obcanskému zakoniku podobu zvlastniho zakona.
Nelze zpochybiiovat spravnost soucasné¢ho stavu, ve kterém zdkonik prace upravuje pouze
vysece prav a povinnosti specifické pro pracovnépravni vztahy a v dalSich zaleZitostech pocita
s podplirnym pouzitim ob¢anského zékoniku.

Spravné fungovani subsidiarity obcanského zakoniku pfi Gpravé pracovnépravnich
vztahli musi byt zalozeno na respektu ke zvlaStnosti pracovnépravniho prostiedi. Zakoniku
prace musi byt ponechan dostateCny prostor pro zachovéani specidlni Gpravy a obcansky
zakonik nesmi nésiln¢ pronikat tam, kde by uplatnéni jeho instituti mohlo narusit funkcénost
pracovnépravnich norem.

Uz vramci procesu tvorby obcCanského zakoniku a na né& navazujicich piedpist
upozoriiovali socialni partneti na pfipady, kdy obcanskopravni uprava specifikim
pracovnépravniho prostiedi neodpovidd a naruSuje principy jejich Upravy. V disledku
nedostatku respektu a schopnosti naslouchat t€émto argumentim ze strany tviirci ob¢anského
zékoniku se bohuzel fada téchto negativnich disledkl skute¢né projevila. Tuto skutecnost 1ze
povaZovat za potvrzenou na zaklad¢ diskusnich for, kterd partneifi projektu Novy obcansky
zakonik pofadali a dostali diky nim pfilezitost prodiskutovat disledky rekodifikace
soukromého prava pro pracovnépravni vztahy s nékolika tisici ucastnikli z fad zaméstnanct i
zaméstnavatell. Dikaz o spiSe nezddoucim ovlivnéni podoby upravy pracovnépravnich vztahii
v disledku rekodifikace soukromého prava poskytlo 1 dotaznikové Setfeni, kterého se ucastnilo
bezmala 40 000 respondent z fad zaméstnavatelli, zaméstnanct, piisluSnikii pravni obce i
obecné vetejnosti. Vice nez 50 % z nich ohodnotilo disledky pfijeti obcanského zdkoniku pro
pracovnépravni vztahy zédporné nebo spise zdporné a jen mén¢, nez 20 procent, kladné¢ nebo
spise kladng.

V této souvislosti musi byt podotknuto, Ze obCansky zdkonik vnesl do pracovnépravnich
vztahll negativni dusledky zavazného razu. Byly zjiStény piipady naruSeni Grovné ochrany
zaméstnancl, zkomplikovani a znejisténi pravniho postaveni zaméstnavateli a v nékterych
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pfipadech 1 k ochromeni nebo znemoZnéni cinnosti zastupci zaméstnancti (odborovych
organizaci) a zaméstnavatell.

2. Vyzva Kk provedeni nezbytnych zmén

Utastnici konference vyzyvaji ktomu, aby byly vramci piipravované novely
obcCanského zdkoniku zodpovédné vzaty do tvahy i zjisténé negativni dopady do oblasti
pracovnépravnich vztahii. Zmény v obCanském zékoniku by mély byt provedeny na zékladé
peclivého prozkouméni ptredkladanych pozadavkl vychazejicich zrealnych aplikacnich
zkuSenosti. Do ptipravy novelizace ob¢anského zakoniku, pfipadné zdkoniku prace, musi byt
zapojeni socidlni partnefi, a to zpisobem, ktery respektuje skutecnost, ze v kazdodennich
zalezitostech zastupuji hlavni aktéry pracovnépravnich vztahti a disponuji proto nezkreslenymi
poznatky o diisledcich soucasné podoby pravni Gpravy. Jejich navrhy by mély byt do novely
obcanského zdkoniku a zdkoniku prace zapracovany pii nejblizsi piilezitosti.

3. Konkrétni okruhy nezbytnych zmén

Sociélni partneti vyjadiuji a potvrzuji, Ze dospéli ke vzajemné shod¢ ohledné¢ nutnosti
provedeni nasledujicich opatieni:

e Prijeti zvlastni upravy evidence odborovych a zaméstnavatelskych organizaci,
zakotveni zvlastniho rezimu mimo zakon o vefejnych rejstiicich. Zvlastni rezim
musi respektovat autonomii odborovych a zaméstnavatelskych organizaci,
sledovat hledisko co nejniz$i formalni a administrativni zatéze a fungovat
nezavisle na spravnim fadu. Musi byt také postaveno na jisto, Ze se na odborové
organizace nevztahuje Uprava pobocnych spolkl. V souvislosti s uvedenymi
navrhy je tfeba jesté¢ do obcanského zdkoniku doplnit, Ze odborové organizace a
organizace zam¢stnavateli jsou vefejné prospéSné pravnické osoby.

e Revize koncepce nicotnosti pravniho jednani v pracovnépravnich vztazich,
opusténi nasledku nicotnosti pro pfipad nedodrzeni pisemné formy
jednostranného pravniho jednani, smétujiciho k rozvazani pracovniho poméru, a
zména  pravidel  doruCovani  pisemnosti do  vlastnich  rukou.

e Opusténi institutu okamzitého zruSeni pracovniho poméru zakonnym zastupcem
nezletilého, pfepracovani podminek svépradvnosti zaméstnance smérem
k navraceni stavu, ktery se uplatioval pfed rekodifikaci, umoznéni tzv. soubéhu
funkci Clena statutarniho organu obchodni korporace a pracovniho poméru a
zména pravidel rodinného zavodu tak, aby pii jeho uplatiiovani byly
respektovany zakladni zasady pracovnépravnich vztaht.

e (Odstranéni nejasnosti v oblasti odSkodnovani pracovnich urazl, zejména ve
vztahu k poskytovani ndhrady za vytrpénou bolest a ztizeni spoleCenského
uplatnéni.
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Doplnéni pravidel pocitdni casu, promlfeni a prekluze tim smérem, aby
v pracovnépravnich ~ vztazich  nedochazelo  k prodluzovani  kratkych
prekluzivnich lhit o dobu 6 mésict v ptipadé odpadnuti piekazky behu lhtty.

Odstranéni nejasnosti v oblasti vzniku, zmén, zaniku a zajiSténi zavazkl ve
vztahu k pracovnépravnim vztahlim (zejména ve vztahu k institutim srazky ze
mzdy, sménky, postoupeni pohledavky, ptevzeti dluhu a dalSich).

Nad ramec vySe uvedenych spole¢nych bodii pozaduji partnefi na strané odbort (bez
souhlasného stanoviska partnerti na strané zamé&stnavateldl) vylou¢eni moznosti zapocteni proti
zaméstnancovu pravu na mzdu.

Praha, 14. kvétna 2015
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