SVAZ I?RfJMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

V PRAZE DNE 9. KVETNA 2017

Naméty Svazu primyslu a dopravy CR k pfipravované novele zidkona €. 353/2003 Sb., o
spotiebnich danich

.....

Svaz prdmyslu a dopravy CR (Svaz) vita iniciativu MF CR k hledani moinych pozitivnich zmén v zakoné o
spotfebnich danich. Kladné hodnotime a véaiime si postupu, kdy MF CR konzultuje moZné ndvrhy s témi,
kterych se dotykaji. Svaz obecné preferuje v danové oblasti stabilitu, predvidatelnost a minimalizaci
administrativni zatéze. Svaz oslovil ¢leny ET pro dané a pojisténi a danové experty z firem, kterych se
spotrebni dané dotykaji. Z vybranych ndmétd z praxe jsme se rozhodli podpofit a konkrétnimi argumenty
podloZit zmény uvedené nize (vyplnéno do poZadovaného formulare). Chtéli bychom pozddat, aby pripadné
dalsi ndméty a zdméry na zmény v zdkoné o spotiebnich danich byly pfedmétem dalsich jednani s cilem
zamezit negativnim nezamyslenym dopaddm.

Kontaktni osoba: Bohuslav Cizek, bcizek@spcr.cz

TELEFON (+420) 225 279 111 | E-MAIL SPCR@SPCR.CZ v BUSINESSEUROPE

wes WWW.SPCR.CZ | Apresa FREYOVA 948/11, 190 00 PRAHA 9 H I I
ZAPSANY VE SPOLKOVEM REJSTRIKU, VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE ODDIL L, VLOZKA 3148.
1€0: 00536211, DIC: CZ00536211.
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Nazev formulafe (totoZny s nazvem e-mailu):

Zadost o naméty k pripravované novele zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich

Nazev predkladatele navrhu ci podnétu:

Svaz primyslu a dopravy CR

Datum odeslani navrhu ¢i podnétu e-mailem:

9.5.2017

StéZejni ustanoveni nebo ¢lanek pravni normy, ze kterého navrh ¢i podnét primarné vychazi:

§ 101, 102 a 104 zakona ¢. 353/2003 Sh., o spotrebnich danich

StéZejni judikat SDEU, NSS nebo jiného soudu, ze kterého namét ¢i podnét primarné vychazi:

n/a

Zjednoduseny popis navrhu ¢i podnétu:

Zdanéni zahtivanych tabakovych vyrobki

Podrobny popis navrhu ¢i podnétu:

V neddvné dobé se objevily inovativni tabakové produkty, které neprodukuji kour, ale aerosol, protoze
nedochazi ke spalovani tabdku. Ve srovnani s vyrobky produkujicimi kour potencidlné predstavuji pro
uZivatele nizsi zdravotni riziko.

Jde zejména o zahfivané tabdkové vyrobky. Podle vyjadieni Ministerstva financi® zahfivané tabakové
vyrobky nespadaji ani do jedné kategorie vybranych tabakovych vyrobk( dle zakona o spottebnich danich.
Domnivame se, Ze nulova danova zatéz je v souladu s konceptem harm reduction (viz dale).

Soucasné jsme si védomi zaméru MF tyto vyrobky zdanit. To mGze byt vhodné, protoZe tyto vyrobky
obsahuji tabak a jejich monitoring omezi nelegalni obchodovani. Domnivame se ale, Ze protoZe tyto nové
vyrobky predstavuji pro spottebitele potenciadlné nizsi zdravotni rizika, mélo by jejich dafiové zatizeni byt
podstatné nizsi nez danové zatizeni tabaku ke koureni.

Navrhované feseni:

Doplnéni pism. d) do § 101 odst. 3 zdkona o spotrebnich danich napf. v tomto znéni:

d) tabakem k zahrivani zpracovany tabakovy vyrobek, ktery je pfipraven k zahtivani a ktery pri zahtivani
uvolfiuje aerosol bez spalovani tabakové smési.

Doplnéni kategorie zahtivaného tabdku do odst. 3 § 102 napf. v tomto znéni:

1 http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2017/zadna-nova-cigareta-dani-neunika-28155



http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2017/zadna-nova-cigareta-dani-neunika-28155

(3) Zakladem dané u doutnikl a cigarillos je mnoZstvi vyjadirené v kusech a u tabaku ke koureni a tabaku
k zahFivani mnozZstvi vyjadrené v kilogramech.

Do § 104 je mozno pripadné doplnit, Ze zakladem dané je hmotnost tabakové smési ve vyrobku obsahujicim
tabak k zahrivani.

Pokud sazba nebude nulova, bude ji tfeba doplnit také do § 104. Sazba by méla odpovidat nizsSimu riziku, i
kdyz si sou¢asné uvédomujeme, Ze sazba nizsi o 90 %, coz by odpovidalo 0 90 % nizSimu obsahu skodlivin
v zahfivaném tabaku (viz dale), by mohla byt z rGznych dlvodl vhimana jako pfrilis nizka.

Poznamky a ostatni informace:

Nizsi obsah Skodlivych latek v aerosolu vzniklém zahfivanim tabaku ve srovnani se spalovanim tabaku
potvrzuje vyzkum publikovany v odbornych ¢asopisech.?

Pokud se Ministerstvo financi rozhodne uvalit na zahfivané tabakové vyrobky spotrebni dan, mély by byt
zatizeny podstatné nizsi sazbou nez tabak koureni. To je v souladu s konceptem harm reduction.

Koncept harm reduction je v odborné Iékarské diskusi Siroce uzndvanym pristupem. Podle néj je soucasti
prevence poskozeni zdravi souvisejiciho s kourenim usili, aby kufdaci nahradili cigarety jinymi vyrobky
obsahujicimi nikotin (zejména bezdymny tabak véetné tabaku k zahtivani ¢i e-cigarety), které vykazuji
vyznamné nizsi riziko poskozeni zdravi v porovnani s tradiénimi cigaretami.® Odbornici se rovnéZ shoduje
v tom, Ze soucasti pristupu harm reduction, by méla byt i nizsi danova zatéz bezdymného a zahfivaného
tabaku, kterd odpovida jejich potencialni niZsi rizikovosti ve srovndni s tabdkovymi vyrobky ke koufeni.*

Zaklad dané by mél byt stanoven v kg, protoZe se jedna o nové, nestandardizované vyrobky, které se
v soucasné dobé vyvijeji, vyrabéji a prodavaji v riznych tvarech i velikostech. Existuji platformy vyuZivajici
jednotkova baleni tabaku, i platformy vyuZzivajici sypany tabak. Kazdy vyrobek tak obsahuje jiné mnozstvi

tabaku. Hmotnost tabaku je tak nejlepsim méritkem darfiové zatéze. Ke stejnému zavéru dosli i ve Velké
Britanii, jak lze vydist z vefejné konzultace tykajici se zahfivanych tabdkovych produkt(.®

(K tématu existuji i verejné dostupné informace, napf.:

https://techcrunch.com/2015/03/11/this-was-published-at-4-20/).

2 Napft. studie Schaller, J. P. a kol.: ,Evaluation of the Tobacco Heating System 2.2. Part 2: Chemical composition,
genotoxicity, cytotoxicity, and physical properties of the aerosol”, Regulatory Toxicology and Pharmacology 81 (2016) str.
S27-S47 uvadi: ,, The low operating temperature of [tobacco heating system] THS2.2 caused distinct shifts in the aerosol
composition compared with [the reference cigarette] 3R4F. This resulted in a reduction of more than 90% for the majority
of the analyzed harmful and potentially harmful constituents”

3 Napf. Vavrinéikova, L.: ,Harm reduction a uzivani tabaku“, 2012, skripta 1. Iékafské fakulty UK uvadi: ,Kombinace
vysokeho stupné potencialni Skodlivosti uzivani tabaku (zejména koureni) a vysoké miry rozSifeni jeho uZivani vede
k tvaze, Ze zvlast u tabaku je uplatriovani pragmatického harm reduction pristupu Zadouci. Minimalizace skod v souladu
s diskursem ,vefejného zdravi® je oficialnim pilifem evropské protidrogové politiky*“.

4 Otevieny dopis prof. Evy Kréalikové a Clivea Batese naméstkyni ministra zdravotnictvi Lence Tesce Arnostové z 9.
dubna 2017: ,Navrhujeme niZe osm prvk( mozného pristupu k dal$i diskusi. ... 2. Zdanéni. Viyuziti dariového systému k
podpore preference vyrobki s nizkym rizikem. Zvy$eni rozdilu v danich mize motivovat k pfechodu z vysoce rizikovych
vyrobkt na ty s rizikem nizkym. Tedy zvySeni dani ze spalovaného tabaku v ramci norem EU, zatimco zdanéni
bezdymnych vyrobkut by bylo velmi nizké.” (https://clivebates.com/documents/CzechLetterApril17-CZ.pdf):

5 ,The government is minded that heated tobacco duty should be calculated based on weight. As there are a number of
different types of heated tobacco products, calculating duty by weight is more flexible as it does not necessitate a one-
size fits all approach for very different products. Calculating the duty based on weight also means that the duty could be
directly based on the amount of tobacco contained in the product.”
https://www.gov.uk/government/consultations/tax-treatment-of-heated-tobacco-products/tax-treatment-of-heated-

tobacco-products



https://techcrunch.com/2015/03/11/this-was-published-at-4-20/
https://clivebates.com/documents/CzechLetterApril17-CZ.pdf
https://www.gov.uk/government/consultations/tax-treatment-of-heated-tobacco-products/tax-treatment-of-heated-tobacco-products
https://www.gov.uk/government/consultations/tax-treatment-of-heated-tobacco-products/tax-treatment-of-heated-tobacco-products

At uz bude na tabak k zahtivani uvalena sazba v jakékoliv vysi, nelze v blizké budoucnosti oc¢ekavat
vyznamné dariové vynosy, protoze se tyto vyrobky v CR dosud neprodavaji.

Uvaleni spotifebni dané na zahtivané tabakové vyrobky rovnéz zvysi administrativni zatéz dovozcd, prip.
vyrobcl, avsak pokud budou pouZity existujici postupy pro spravu spotiebni dané, bude dopad na
administrativni naklady nevyznamny.




Nazev formulafe (totoZny s nazvem e-mailu):

Zadost o naméty k pripravované novele zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ‘

Nazev predkladatele navrhu ci podnétu:

Svaz primyslu a dopravy CR ‘

Datum odeslani navrhu ¢i podnétu e-mailem:

9.5.2017 ‘

StéZejni ustanoveni nebo ¢lanek pravni normy, ze kterého navrh ¢i podnét primarné vychazi:

§ 1 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
§ 103 ad. zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
vyhlaska ¢. 275/2005 Sb.

StézZejni judikat SDEU, NSS nebo jiného soudu, ze kterého namét ¢i podnét primdarné vychazi:

n/a ‘

Zjednoduseny popis navrhu i podnétu:

ZjednodusSeni procesu registrace cen cigaret ‘

Podrobny popis ndvrhu ¢i podnétu:

Registrace cen cigaret pro konecné spotrebitele probiha dle zadkona o cendch. PfisluSnym cenovym uradem
je Celni Grad pro stiedni Cechy. Navrhy na ceny se dle zdkona o spotfebnich danich zasild do 10. dne
daného mésice a ceny jsou pak stanoveny cenovym rozhodnutim celniho Uradu a vydany ve Shirce zakonU a
v Cenovém véstniku MF.

Tento postup neni flexibilni a neumoZiuje operativné reagovat na ménici se trzni situaci. Zména ceny trva
od identifikace potfeby do zmény ceny na trhu mezi 20 a 50 dny a je ji mozno ucinit pouze jednou mésicné.

Doporucujeme proto zménit systém stanovovani cen tak, aby ceny nebyly stanovovany cenovym
rozhodnutim podle zdkona o cendch, ale pouze registrovany prislusSnym celnim uradem. To by umoznilo
flexibilni zmény cen pro konecné spotrebitele.

Navrhované feseni:

Odstranéni § 1 odst. 6 pism. c) zakona o cenach, ¢imz dojde k odstranéni plisobnosti cenového zakona na
ceny cigaret, coz by mohlo vyZadovat dalSi Upravy zakona o cenach.



Soucasné by bylo tfeba vloZit do zadkona o spotfebnich danich zplsob registrace cen cigaret, coZ je dnes
upraveno v § 10a zdkona o cendch, coz by zfejmé vyzadovalo vloZeni nového paragrafu do zakona o
spotrebnich danich a nékteré dalsi, navazujici Upravy.

Rovnéz by bylo tfeba upravit odpovidajicim zplsobem vyhlasku ¢. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup
pfi zpracovani navrh na registraci cen pro konecného spotrebitele u cigaret a pri zménach téchto cen.

Poznamky a ostatni informace:

Navrzené feSeni nebude mit dopad na administrativni zatéz ani na darové vynosy.

NavrZené reSeni je inspirovdno pristupem zvolenym na Slovensku. Ceny pro konecné spotrebitele nejsou
stanovovany rozhodnutimi, oprdvnéni osoby je prostfednictvim elektronické komunikace zadavaji pfimo do
registru Informacniho systému kontrolnich znamek (ISKZ, viz

https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/spotrebne-dane/iskz).

Takové feseni by navic bylo v souladu s tim, Ze pevné ceny u cigaret nevychazi z cenové politiky statu, ale
z existence procentni sazby dané z konecné ceny pro spotrebitele. Dokud existovala jen specifickd sazba
dané, cigarety nemély stanovené pevné ceny.



https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/spotrebne-dane/iskz

Nazev formulafe (totoZny s nazvem e-mailu):

| Zadost o naméty k pripravované novele zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich

Nazev predkladatele navrhu ci podnétu:

| Svaz primyslu a dopravy CR

Datum odeslani navrhu ¢i podnétu e-mailem:

| 9.5.2017

StéZejni ustanov eni nebo ¢lanek pravni normy, ze kterého navrh ¢i podnét primarné vychazi:

| § 126 zakona €. 353/2003 Sh., o spotrebnich danich

StézZejni judikat SDEU, NSS nebo jiného soudu, ze kterého ndamét i podnét primdarné vychazi:

| n/a

Zjednoduseny popis navrhu i podnétu:

Dalsi sniZzeni uhrady nebo zajisténi odbéru tabakovych nalepek

Podrobny popis ndvrhu ¢i podnétu:

Uhrada hodnoty odebranych tabakovych nalepek je dle § 119 odst. 2 zakona o spotiebnich danich splatna
do 60 dnUl od jejich odbéru. Odbératel je vsak soucasné povinen poskytnout zajisténi hodnoty odebranych
tabakovych ndlepek, ¢imz se splatnost efektivné posunuje k datu odbéru. § 123 az 127 pak stanovi
moznosti, aby spolehlivym hospodarskym subjektlm bylo zajisténi snizeno. Dle § 126 mUze byt zajisténi
snizeno az na 40 % hodnoty tabakovych nalepek.

Domnivame se, Ze zajisténi u hospodarskych subjektl, u nichz je moZznost danového Uniku prakticky
vyloucena, by mohlo byt snizeno jesté dale, ¢imz by na strané danovych subjektt doslo k dalSimu snizeni
administrativnich nakladg.

Lhita péti let, po jejimZ uplynuti by bylo dle niZze uvedeného ndvrhu umoznéno 100% snizeni zajisténi, je
podle naseho ndzoru dostatecna pro to, aby nebyla zneuzitelna pro danové uniky.

Navrhované feseni:

Doplnéni odstavcl 4 az 6 do § 126 napr. vtomto znéni:



(4) Povéreny spravce dané v rozhodnuti o snizeni Uhrady nebo zajisténi uvede vysi tohoto sniZzeni pro
jednotlivy odbér ve vysi 60 % hodnoty tabakovych ndlepek, trva-li snizeni Uhrady nebo zajisténi nepretrzité
po dobu 36 mésict pred vydanim tohoto rozhodnuti.

(5) Povéreny spravce dané v rozhodnuti o snizeni Uhrady nebo zajiSténi uvede vysi tohoto snizeni pro
jednotlivy odbér ve vysi 80 % hodnoty tabakovych nalepek, trva-li snizeni Ghrady nebo zajisténi nepretrzité
po dobu 48 mésict pred vydanim tohoto rozhodnuti.

(5) Povéreny spravce dané v rozhodnuti o snizeni Uhrady nebo zajiSténi uvede vysi tohoto snizeni pro
jednotlivy odbér ve vysi 100 % hodnoty tabdkovych nalepek, trva-li snizeni ihrady nebo zajisténi nepretrzité
po dobu 60 mésict pred vydanim tohoto rozhodnuti.

Stavajici odstavec 4 by byl precislovan na odstavec 7.

Poznamky a ostatni informace:

Zmény by vedla ke sniZzeni administrativnich nakladd na zajisténi Ghrady hodnoty tabakovych nalepek. Lze
odhadnout, Ze celkové naklady na zajisténi odbéru tabakovych nalepek se pohybuji mezi 10 a 20 mil. K¢
rocné.




