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SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

V PRAZE DNE 19. CERVENCE 2016

Piipominky SP CR k ziakladnim parametriim navrhu SR na rok 2017

A. SHRNUTI

Navrh je predkladan v obdobi ekonomického rustu, které v takové mire ,netlaci” na efektivitu
vydajl ¢i nejsou vyZzadovdany vyrazné fiskalni restrikce.

V podstaté nedochazi v ndvrhu ke snizovani deficitu SR. Loni skoncil SR v deficitu 62 mld. K¢ (pfi
schvaleném deficitu 100 mld. K¢). Letos je plan (schvaleny deficit) -70 mld., nicméné celoroc¢ni
vysledek by mél byt opét nizsi nez planovanych -70 mld. Letos$ni plan deficitu 60 mld. K¢ je tedy
malo ambicidzni vzhledem k fazi hospodarského cyklu.

S makroekonomickymi predpoklady SR souhlasime. Implikovana predikce pfijm0 SR (rlist 0 6,7
%) se nam ale zdad mirné nadsazend, zejména pak predikce vybéru DPH (rist o 6,0 %).

Zcela postradame systémové zmény tak, aby rlst vydaji byl dlouhodobé udrZitelny. Neni
feSeno zefektivnéni statni spravy. Chapeme nutnost reagovat na problémy spojené napfiklad
s bezpecnosti obyvatel ¢i vybérem dani, ale absentuji systémové racionaliza¢ni zmény.

Vitdme narlst vydajd na VaV o 3,8 mld., ktery je v souladu s nasimi poZadavky a obsahuje
pozadovana navyseni na programy aplikované podpory (napft. Epsilon/TACR).

Vitdme zajisténi vydajld na podporu exportu zejména pak doplnéni pojistnych fondl EGAP o 2,8
mld. ro¢né.

B. KONKRETNi PRIPOMINKY

1) Obecné pFipominky

Navrh je pfedkladan v obdobi pozitivnich ekonomickych vysledkt (HDP, mzdy, zaméstnanost
apod.) a v obdobi pfevazujicich mirné optimistickych ocekavani, tj. v obdobi pro ministerstvo

ru

financi ,politicky pfiznivéjSim“, které v takové mire ,netlaci” na efektivitu vydajti ¢i nejsou
vyzadovany vyrazné fiskalni restrikce. Navrh ale nepracuje s nejistotami v ekonomickém
vyhledu a s otazkou dlouhodobé udrzitelnosti.

V podstaté nedochazi v ndvrhu ke snizovani deficitu SR a realita plnéni rozpoctu byva jing,
nez jsou schvalované hodnoty. Loni skoncil SR v deficitu 62 mld. K¢ (pfi schvaleném deficitu
100 mld. K¢). Letos je plan (schvaleny deficit) -70 mid., nicméné podle dosavadniho
mésicniho plnéni SR (prebytek 40,6 mid. v ¢ervnu), by celorocni vysledek mél byt opét nizsi
nez planovanych -70 mld. Nejedna se tedy o skutecné sniZzovani deficitu a letosni plan deficitu
SR 60 mld. je malo ambiciézni vzhledem k fazi hospodaiského cyklu. Strukturaini deficit se
navic meziro¢né zvysuje.
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e Svaz samoziejmé vita navySovani i zajisténi dostatku prostfedkd na prioritni oblasti jako je
VaVal (konkrétné aplikovany vyzkum a programy pod TACR a MPO), dopravni infrastruktura,
prostfedky na dotaci OZE ¢i podporu exportu (napi. EGAP). Jednd se o prioritni oblasti, které
umoziuji dlouhodoby rozvoj ekonomiky a tim i posilovani domdaci poptavky a zdrojli verejnych
financi.

e Rada problémi nadale zlistavda mimo rozpocet — zrychleni povolovacich procesi, realizace
dopravnich staveb, cerpani ve strukturdlnich fondech, struktura vzdélanosti a zajiSténi
kvalifikovanych pracovnikli pro moderni trendy v technologickém rozvoji k udrZeni a hlavné
k posunuti pozice CR, metodika hodnoceni VaV apod.

e PredloZeny navrh SR neni v podrobné strukture, nelze proto posoudit veskeré polozky, napf.
vysi vydajl za externi sluzby, které byly v minulosti v realité ndvrhi rozpoctu oproti skutec¢né
vySi vyrazné navysovany.

¢ Neni nijak feSeno zvySovani efektivity (,racionalizace” a systémové zmény)statni spravy a
s tim spojené sniZzovani administrativni narocnosti pro firmy (naptiklad zlepseny klientsky
pfistup statni spravy)

e RuUst platd ve statni spravé nereflektuje rGst produktivity v ndrodnim hospodafstvi a neni
doprovazen zvySovanim efektivity.

2) Predpoklady

o S makroekonomickymi predpoklady (readlny rdst ekonomiky o 2,6 %, deflator HDP 1,3 %) SR
souhlasime. Jsou blizko predikci SP CR.

¢ Implikovana predikce pfijmu SR (rlst o 6,7 %) je spiSe mirné optimisticka.

e V ervnu 2016 rostly celkové pfijmy statniho rozpoctu mezirocné jen o 2,3 %, samoziejmé zde
byl vliv poklesu pfijmG z EU. (PFfisti rok vzhledem k pomalému nabéhu cerpdani z nového
programovaciho obdobi nebude situace s pfijmy z EU o mnoho lepsi nez letos.)

¢ Nejsou nam zcela zfejmé diivody, proc pristoupilo MF k revizi predikce pfijmi smérem
nahoru 25,8 % (prvni verze ndvrhu rozpoctu zpracovand zhruba mésic pred predloZenim
sou¢asného materialu/navrhu) na 6,7 %, kdyZ makroekonomicka predikce se nezménila.
Vyssi ocekdvany rist platl ve statni spravé (a z toho vyplyvajici vyssi vybér DPFO a odvodu)
vysvétluji revizi jen castecné. Mélo snad MF néjakou ,vatu” v predikci pfijmu, jedna se o
dlvéryhodné odhady? Nebo je snad deficit 60 mld. ,jen na papife” a skutecny deficit bude
zase jiny (tentokrat vyssi)?

e Propocty kolem odhadu ptijm( a celkového deficitu, i historicky, ukazuji na dil¢i pravy navrhu
rozpoctu dle politickych jednani.

3) Pfijmy

e Celkové povazujeme za rizikové kalkulovat s pfijmy z EET ¢i z KH jako s jistymi pfijmy SR.

e Svaz podporuje boj proti daflovym Unikim a bezpochyby kontrolni hlaseni ¢i evidence trzeb
pfindsi a pfinese do rozpoctu dodatecné pfijmy, nicméné presné kalkulace dopadl Ize obtizné
oddélit od prispévku rlstu ekonomiky (nominalniho nardstu spotfeby domacnosti apod.)

e Vzhledem ke zméné rozpoctového urceni dani, kdy nové bude vétsi ¢ast vynosu DPH urcena
obcim, pokladame predikci rlistu vybéru DPH o 6,0 % za pomérné ambicidzni. Jedna se o vyssi
hodnotu ocekavané miry rlistu nez odhad pro rok 2016, kdy bylo spusténo kontrolni hlaseni.

4) Vydaje
e Zcela postradame systémové zmény tak, aby rast vydaji byl dlouhodobé udrzitelny. Nejsou
napfiklad nijak feSeny vyzvy starnuti populace. Neni feSeno zefektivnéni statni spravy, naopak



novi statni zaméstnanci jsou najimani. Podle studie CERGE z roku 2014 je ze SR placeno 420
tis. statnich zaméstnancd, jejich pocet v letech 2016 a 2017 ale dale roste. Chapeme nutnost
reagovat na problémy spojené napftiklad s bezpecnosti obyvatel ¢i vybérem dani, ale
absentuji systémové racionalizacni zmény.

Rozpocéet obsahuje navy$Seni mnoha vydajovych poloZek a celkovy nartist vydaji je pomérné
vysoky. Vydaje jsou bohuZel zacileny na podporu spotieby — rlst platl ve vefejné sfére (ta
roste rychle ,autonomné” a neni tfeba ji podporovat), investi¢ni vydaje rostou nizs$im tempem.
Pritom kvuli pomalému nabéhu nového programovaciho obdobi rlst investic zpomaluje.
NariGsty vydaju ve vice polozkach samoziejmé snizuji kritiku navrhu rozpoétu, i kdyz
poZadavky v fadé oblasti Cisté na navySeni prostfedk( jsou Casto vy3si, neZ jsou kompromisné
politicky dohodnuté narlisty. Zadatelé o navy$eni rozpoctu ve vefejné sféfe ale zaroveri €asto
neprekladaji koncepci zmény fungovani jejich resortu/oblasti.

Z navrhu nelze posoudit rist vydaji na externi sluzby, jejichZ rast byl v minulych letech
extenzivni a v celkové hodnoté neodpovidal slibiim vlady o jejich snizovani.

Vitdme naruast vydajt na VaV o 3,8 mld, ktery je v souladu s nasimi poZadavky a obsahuje
pozadovand navyseni na programy aplikované podpory (napf. Epsilon/TACR). Névrh
neobsahuje detailni data, ale predpokladdme, Ze je v souladu s findlnim navrhem predloZzenym
RVVI a schvéalenym vladou.

Vydaje na podporu exportu jsou v souladu s nasimi pozadavky. Je navySovan zakladni kapitdl
CEB, kazdy rok o 1 mld. Po¢ita se i s dotacemi do CEB na podporu exportu, byt maji klesajici
tendenci. To je ale strategie MF nahrazovat dotace zvy$ovanim kapitalu CEB. Pocita se rovnéi i
doplnénim pojistnych fondi EGAP o 2,8 mld. rocné i sdorovnanim urokovych rozdild.
Predpokladame, Ze prostiedky na zahranic¢ni mise budou zajistény.

Dochazi k navyseni na 23 mld. u dotaci na OZE ze SR. Oproti plvodnimu vyhledu se jednd o
navyseni o 7,3 mld. ro¢né.

Dotace SFDI jsou navrzeny na 19,5 mld. s dalsim kazdoro¢nim nar(istem o 21,5 mld. Vzhledem
k tomu, Ze nevyuZité prostiredky se kaZzdorocné presouvaji do dalSiho obdobi, tak by mélo byt
v rozpoctu SFDI dost prostiedk( pro stavbu infrastruktury, kterd vzhledem k problémdm s EIA
nebude probihat pfilis rychle.



