SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Pozice Svazu priimyslu a dopravy CR k legislativnimu bali¢ku ,,Fit for 55“
a k legislativnim navrhim:

Smérnice o energetické ucinnosti (EED),

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED),

Nafizeni o sdileném usili (ESR),

Smérnice o EU ETS,

Mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM),
Vykonnostnich norem pro emise CO u novych silni¢nich OA a LUV,
Nafizeni o infrastrukture pro alternativni paliva (AFIR),

Smérnice o zdanéni energie (ETD),

Socialnimu klimatickému fondu.

VYBRANE HLAVNi BODY POZICE SVAZU (ZKRACENA VERZE)

C.J. i

DATUM ZPRACOVANI | 21. zafi 2021

KONTAKTN{ OSOBA Jan Harnych

TELEFON 225279 204

E-MAIL jharnych@spcr.cz

NAZEV MATERIALU

Jednd se o prvni komplexnéjsi pozici Svazu prdmyslu a dopravy CR (déle jen jako ,SP CR“) vzniklé na zakladé
diskuse v ramci ¢lenské zakladny.

Stavajici ramcové pozice CR povaZujeme pouze za prvotni navrhy slouZici k identifikaci hlavnich
problematickych oblasti pro CR. Rd&mcové pozice CR musi zlstat oteviené pro viechny aspekty navrhi a musi
byt dale diskutovany se viemi zucastnénymi stranami, se kterymi budou hledana fesenii s ohledem na pozice
ostatnich stat(i. PoZadujeme, aby byla vedena aktivni diskuse k pozicim CR k bali¢ku Fit for 55, véetné
vyhodnoceni dopad@ na jednotlivd odvétvi a ekonomiku CR. Zédddme predstavitele CR o zohlednéni nize
uvedené pozice.

Obecné k balicku Fit for 55

SP CR si uvédomuje, Ze zavazek Evropské unie byt klimaticky neutralni v roce 2050 vyzaduje i ambiciézné&;jsi
pfistup ze strany CR. Firmy investovaly a investuji znaéné €astky v oblasti Zivotniho prosttedi véetné ochrany
klimatu. Stejné tak stale vice firem si stanovuje své vlastni ambicidzni cile a pozitivné hleda dle svych moznosti
cesty, jak na aktudlni vyzvy co nejlépe reagovat a k pInéni cild pfispét. SP CR chape postupnou cestu ke
klimatické neutralité jako jednu ze zdkladnich transformacnich vyzev, kterd nabizi i nové podnikatelské
moznosti. V legislativnim bali¢ku Fit for 55 se proto SP CR snaZi hledat podnikatelské pfileZitosti v postupné
dekarbonizaci, zroveri ale upozorfiuje, e nova regulace nesmi ohrozit konkurenceschopnost firem v CR
a neumérné jim zvysit naklady. Snizovani emisi musi byt ekonomicky redlné a proveditelné, nesmi vytlacit
primysl a pogkodit konkurenceschopnost CR. Pro ¢esky primysl je zdsadni, aby byly respektovény realné
moznosti transformace na nizkouhlikovou ekonomiku s ohledem na vyvoj nejlepsich dostupnych technologii,
specifika jednotlivych sektorl a investi¢ni cykly. Na podporu novych technologii musi byt vytvoreny veskeré
podminky, a to jak zajisténim prostredk(l, podporou VaV i pfislusné infrastruktury.
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Bali¢ek novych navrhi legislativy je bezpochyby kli¢ovy pro ekonomiku CR. V nékterych ¢astech je pro CR
pFili§ striktni. Balicek vyznamné ovlivni CR i z pohledu relativné vy$$ich dodateénych nakladil oproti fadé
zapadnim a severskym zemim. Pro SP CR je kli¢ova otazka dopad@ na konkurenceschopnost firem, zohlednéni
struktury ekonomiky a rozdill mezi zemémi. Rédmcové pozice CR musi zdGraznit aspekt
konkurenceschopnosti firem a socioekonomické aspekty. V balicku Fit for 55 neni dostate¢né fesSena
koordinace dopad( legislativnich aktl EU ETS, ESR, RED a EED, coz mlZe vést k prekroceni 55 % cile snizenfi
emisi CO, v roce 2030. Cilem by mélo byt dosahnout cile 55 % nakladové efektivnim zptsobem.

SP CR pozadoval, stejné jako Evropska rada, aby k balicku byla zpracovana studie dopadii na jednotlivé
¢lenské staty s environmentalnimi, ekonomickymi a socidlnimi dopady, coz Evropska komise nezpracovala.
Hodnoceni dopadt jsou predloZena pouze oddélené po jednotlivych navrzich. Chybi komplexni hodnoceni
dopadti celého legislativniho balicku vcéetné analyzy dopadii na jednotlivé zemé a odvétvi, coZ neumoznuje
jeho celistvé posouzeni. Proto je potfeba, aby si komplexni hodnoceni dopad( a dopad( na CR zpracovala CR
sama.

Clenské staty musi mit moZnost stanovit si své narodni prispévky k pInéni ciléi EU dle svych moZnosti a také
mit pravo na volbu energetického mixu bez jakékoli diskriminace a vcetné zachovani principu
technologické neutrality. Pro CR je kli¢ova role jadra a plynu a opatteni v jednotlivych regulatornich navrzich
by tyto technologie, ani 74dné jiné, napf. priimyslové, neméla diskriminovat a vylu¢ovat. Zemni plyn pro CR
musi z0stat minimalné jako tranzitivni palivo. Jak uved| vykonny mistopredseda Frans Timmermans pfi své
navstévé CR: ,,EK bude respektovat energeticky mix CR, podporu OZE, jadra a jako transitniho zdroje rovnéz
zemni plyn“. Zadame aby, toto vyjadFeni bylo uvedeno v rdmcovych pozicich CR. SP CR povaZuje za zasadni,
aby Ceska republika obhajila pozici zemniho plynu a jaderné energetiky véetné zajisténi toho, aby podpora
plynovych zdroji byla mozna (nap¥. v Modernizacnim fondu) na zakladé pfipravovanych novych pravidel
pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky a aby role jadra a plynu byla
adekvatné zohlednéna v taxonomii EU.

Navysené ambice vyZaduji adekvatni zajisténi, Ze konkurenceschopnost primyslovych odvétvi v EU nebude
poskozena. Tento princip vSak neni z naseho pohledu v navrzich Komise naplnén a v mnohych ohledech
naopak dochazi k oslabeni opatreni proti Uniku uhliku, coZ je nepftijatelné.

Ambicidzni cile by mély byt namisto mnohdy neadekvatniho zptisfiovani podporovany pozitivnimi pobidkami,
motivaci, efektivhim vyuZitim evropskych i narodnich zdrojd, podporou zajisténi prislusné infastruktury,
podporou VaV, osvétou, mezinarodni spolupraci a zohledrovat realny vyvoj a specifika jednotlivych sektord.
Programy podpory musi zajistit dostatecné prostfedky a byt urceny véem firmam nehledé na jejich velikost.
Zaroven neumérny regulatorni tlak na cile balicku nesmi vést k vyraznému narlstu cen pro primysl
(spotFebitele) CR.

V ramci dopravy je tfeba stanovovat realistické cile snizovani emisi s respektovanim technologické neutrality.
Zaroven je tfeba vice podporovat transformaci mobility a automobilového sektoru, véetné dodavatelského
fetézce (v oblasti vzdélavani a rekvalifikaci zaméstnancl atd. ¢i prechodu nakladni dopravy na Zeleznici.



1. Smérnice o energetické ucinnosti (EED)

SP CR povaiuje energetickou Géinnost za dileZitou soucast postupné dekarbonizace EU. Firmy v oblasti
energetické ucinnosti investovaly nemalé prostiedky a dalsi prostfedky investovat planuji. SP CR se obava,
Ze stanoveni pfilis ambicidznich cili povede k nakladové neefektivité uspor energie. Narodni pfispévky by
mély vychazet z narodnich specifik, ekonomickych moZnosti €lenskych stati a dopadi na koneéné
spotiebitele. SP CR proto nepodporuje navyseni ciléi energetické ucinnosti dle navrhu Evropské komise a
navrhuje se soustfedit na splnéni stavajicich dostateéné ambiciéznich cili nakladové efektivnim
zpUsobem.

SP CR:

e sedomniva, Ze navyseni cile v energetické u€innosti neni nutné pro splnéni evropského cile 55 %, protoze
dostatecné ambicidzni jsou navrhy EU ETS, ESR a RED;

e povazuje stavajici cil povinnych uspor energie v €lanku 8 za dostatecné ambiciézni. Spinéni cile dle
navrhu by pro CR znamenalo dodate¢né investice nejméné ve vysi 600 mld. K&, spise viak pres 1 bilion
K¢ investic nad rdmec investic k dosaZeni stavajiciho cile 2030. Navrh tak pouze vyrazné zvySuje naklady
postupné dekarbonizace, ktera by mohla byt provedena efektivnéjSimi nastroji. Tento cil spole¢né
scilem dle ¢lanku 4 poZzadujeme nenavySovat nebo stanovit cil pro kazdy ¢lensky stat samostatné
s reflektovanim technickych a ekonomickych moZnosti kazdé ¢lenské zemé jako je tomu napf¥. v ESR nebo
v pfipadé stanoveni indikativniho cile pro podil OZE, véetné potfeby zajisténi dodatecnych prostredkd
pro CR pro realizaci dodateénych investic. Uroveri cilG by mély byt navdzané na narodni cile v ESR;

e povaZuje za nezbytné zachovat stavajici definici u¢inného dalkového vytapéni nejméné do konce roku
2025, jak je navrzeno. SP CR nesouhlasi s explicitnim uréovanim podilu energie z obnovitelnych zdrojt
v definici od 1. ledna 2026;

e pozaduje emisni limit 270 gCO,/kWh v pfiloze Ill pro splnéni vysokoucinné KVET navysit na
284 gC0O,/kWh a explicitné stanovit, Ze limit nabyva ucinnosti od 1. ledna 2026 a Ze se limit nevztahuje
na podporu, ktera byla udélena pred nabytim uUcéinnosti smérnice.

2. Smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED)

SP CR podporuje navy3eni podilu OZE v CR na vice nez 22 % a pozaduje ponechat flexibilitu élenskym statiim
ve stanoveni vyse prispévku evropskému cili. SP CR neni pfesvédéen o nutnosti stanoveni zavaznych
sektorovych cilli. Cilem je dosahnout dostateéného pfispévku clenského statu nakladové efektivnim
zplUsobem podle moZnosti ¢lenského statu.

e SPCRpodporuje navyseni podilu OZE v CR na vice nez 22 %. Pro konkrétni stanoveni cile navrhuje nejdfive
diskutovat a vyjasnit zpGsob plnéni sektorovych cilt a podcilé a nasledné stanovit cil CR v podilu OZE.

e SP CR nesouhlasi se stanovenim zévazného cile nardstu podilu OZE o 1,1% procentniho bodu roéné v
pramyslu v konec¢né spotiebé. Jednad se o cil, jehoZ plnéni je zavislé na energetickém mixu statu, mistnich
podminkach a jehoZ plnéni neni v rukdach samotnych primyslovych podniki. Nesouhlasi také se
stanovenim podilu 50% podilu zeleného vodiku v prlimyslu v kone¢né spotfebé a ve spotfebé pro
neenergetické ucely. V pocate¢nim rozvoji vodikového hospodaristvi budou dlleZité i ostatni druhy
vodiku.



e SP CR je presvédcen, 7e pri stanoveni podcile v dopravé pro kaidy ¢lensky stat je nutné zohlednit
technické a ekonomické moznosti ¢lenské zemé jako je tomu napf. v ESR.

e SP CR rozumi nutnosti zvy$eni ambice v sektoru tepla i jeji ¢aste¢né rozdilnou distribuci mezi ¢lenské
staty. Je tieba vyjasnit, jaké navyseni pro CR se navrhuje. Pokud se navrhuje pro CR navy$eni o 0,5
procentniho bodu a vyslednd hodnota je navyseni podilu OZE o 1,6 % roc¢né, tak povazujeme takovy
pozadavek mimo realné moznosti CR.

3. Narizeni o sdileném usili (ESR)

SP CR souhlasi, Ze sektory mimo systém EU ETS se musi efektivnim zpGisobem podilet na sniZovani emisi.
Prispévek sektorti EU ETS a mimo EU ETS musi s ohledem na nakladovost a potencial opatfeni vyvazeny.
SP CR vita, e rozdéleni cile mezi élenské staty zhstalo podle stejnych kritérii a Ze zplsob pInéni narodniho
cile nechava navrh Evropské komise na ¢lenskych statech. Z pohledu navyseni cile pro €R ze 14 % na 26 %
vhimame prispévek jako dostatecny.

4. Smeérnice o EUETS

SP CR povaZuje za nezbytné navysit ambice v EU ETS jako hlavniho nastroje pro sniZovani emisi, ktery
spolecné s nastavenim dalsi legislativy balicku Fit for 55 dosahne sniZeni emisi o 55 % do roku 2030.
Nastaveni cile pro EU ETS by mélo zohlediovat omezeny potencial primyslovych odvétvi vyznamné snizit
emise do roku 2030 a potfebu vyvaiit usili mezi sektory v EU ETS a sektory mimo EU ETS. Zarover je vsak
pfi navySené ambici zasadni, aby byly zmény doprovazeny adekvatné posilenymi a Gcinnymi opatienimi
pro zajisténi konkurenceschopnost evropského prumyslu.

e SP CRpovazuje Modernizaéni fond za kli¢ovy pro podporu tranzice energetiky a primyslu. SP CR pozaduje
podil emisnich povolenek v Modernizaé¢nim fondu navysit nad navrzenou hodnotu 2,5 %, aby bylo pro
CR zaji$téno vétsi mnoistvi emisnich povolenek ne? pro aktudlné platné 2% nastaveni pred revizi
smérnice, coZ bude odpovidat vyssim ambicim sniZeni emisi sklenikovych plynd a vys$sim pozadavkim
investic do nizkoemisnich a bezemisnich opatfeni. V Modernizaénim fondu dale pozaduje SP CR
odstranit retroaktivni zmény jako je napft. zakaz podpory fosilnich paliv véetné zemniho plynu.

e SP CR se domnivd, 7e dosaZeni 61 % snizeni emisi z Urovné 51 %, které maji zajistit soucasné politiky
a opatreni, lze nakladové efektivné dosdhnout pouze navysenim linearniho redukéniho faktoru (LRF)
bez jednorazové tpravy stropu povolenek a zpfisnéni rezervy trzni stability (MSR).

e Navrh nedostatecné reflektuje riziko uniku uhliku. Ochranu proti nému je tfeba v nasledujicich letech
maximalizovat. Navrh vSak znamena zvyseni rizika Uniku uhliku.

5. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)

SP CR vnima CBAM jako striktné dopliikové opatteni ke stavajicim opatfenim ke sniZeni rizika Gniku uhliku
— bezplatné alokace povolenek a kompenzace nepfimych nakladd, nebot kazdé je zaméreno na jiny druh
rizika iniku uhliku. Nesouhlasime, aby CBAM se stalo alternativou bezplatné alokace, nebot se tak opatfeni
ke sniZeni rizika uniku uhliku stanou netcinnymi. Jakakoliv redukce bezplatné alokace povolenek do roku
2030 je zcela nepfijatelna. Primysl pfi zvySené ambici a postupné transformaci potfebuje pro snizeni rizika



uniku uhliku plné zachovani bezplatné alokace, a nikoliv jeji sniZzeni v dlsledku zavedeni neovéfeného

a v praxi velmi sloZitého mechanismu, jako je CBAM.

6.

Predlozeny navrh nevnimame jako adekvatni feseni rizika tniku uhliku. V této podobé bude mit zasadni
negativni dopady do odvétvi primyslu v EU a v kone¢ném dUsledku navyseni globalnich emisi.

SniZovani bezplatné alokace v disledku CBAM bude znamenat, Ze vyrobci EU budou platit vysokou cenu
emisni povolenky pro dal vétsi podil svych emisi, které uz bez novych technologii neni ¢asto mozné
vyznamnéji sniZit. Zatimco se jim tak drasticky navysi naklady, jejichz promitnuti do ceny produkt(
znamena ztratu konkurenceschopnosti na globalnich trzich, dovozci ze tretich zemi si naklady rozlozi na
celou svou vyrobu a dopad CBAM tak na né bude daleko nizsi. Stejné tak mGze dojit k efektu, Ze dovozci
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za¢nou do EU vyvaZet své emisné ,CistSi“ vyrobky a ty emisné narocné pouze presméruji do zemi mimo
EU (tzv. resource shuffling). Z uvedeného vyplyva, Ze navrzena podoba CBAM jde proti zajmu postupné
dekarbonizace, vyznamné ohrozi primysl EU a soucasné dostatec¢né nemotivuje dovozce ze tretich zemi
ke zméné environmentalniho chovani — pouze jim umozni CBAM vyuZit ve svij vlastni prospéch, coz
nakonec povede i ke zvySeni globalnich emisi CO..

Pti projedndvani CBAM musi byt reflektovany dopady na konkrétni dotéena odvétvi (ceského) primyslu,
a to zejména z hlediska mozného zdrazeni vstupl ¢i administrativni zatéze.

Nutny je vyssi soulad s fungovdnim EU ETS, napt. z pohledu vypoctu celkovych (embedded) ¢i pfimych
emisi, nacasovani odevzdavani certifikatl atd.). Soucasné je tfeba zohlednit plisobeni ETS mechanismu
jako je trzni stabiliza¢ni rezerva (MSR), kazdorocni sniZzovani mnozstvi povolenek v systému EU ETS), a to
minimalné skrze omezeni platnosti certifikatli na méné nez dva roky a omezeni mnozstvi certifikatd, které

mohou dovozci vratit (Komise navrhuje 33 %).

Vykonnostni normy pro emise CO2 u novych silni¢nich OA a LUV

SP CR pozitivné vnima, zZe cile pro rok 2025 zGstavaji nezménény. Vzhledem k délce vyvojového a

produkéniho cyklu vozidel, kdy i produkéni kapacity jsou instalovany s velkym predstihem, v praxi jiz nelze
platny cil pro rok 2025 ménit. SP CR povazuje cile pro rok 2030 a 2035 za ambiciézni a mély by zohledriovat
stav nabéhu nizkoemisni a bezemisni mobility a dobijeci a plnici infrastruktury, kterou bude tieba jesté

rychleji rozvijet.

SP CR povazuje cil 100% snizeni emisi CO; navrzeny pro rok 2035 jako velmi ambiciézni.

SPCR upozorfiuje, Ze cile pro rok 2030 se zpfisfuji v situaci, kdy se jiz pro rok 2030 zadina planovat
produkce. JiZ stavajici cile pro rok 2030 jsou ambiciézni a vyzadaji si rozsahlé investice. Diskutovano by
mélo byt zejména nastaveni zavaznych a dostatec¢né ambicidznich cilll rozvoje verfejné infrastruktury pro
alternativni paliva pro ¢lenské staty a zplsob jejich naplnovani.

SP CR pozaduje zachovat stavajici ZLEV faktor a dal$i flexibility pro rok 2030, které motivuji automobilky
k vétsSimu rozvoji Cisté mobility. Hybridni pohony predstavuji dalezity nastroj pro prechodné obdobi.

SP CR navrhuje provazat cile s chystanou legislativou k emisnim normam Euro 7, ktera by neméla byt
vyrazné zpfisnéna.

Princip tank-to-wheel dnes povazuje za fungujici nastroj pro vypocet emisi na vyfuku, potieba je ale také
posoudit emise celého Zivotniho cyklu paliv (life-cycle assessment / well-to-wheel).

Revize nafizeni by méla byt provedena jiz v roce 2026, aby byl umoznén dostatecny lead time pro
automobilovy sektor.



7. Narizeni o infrastrukture pro alternativni paliva (AFIR)

SP CR vita stanoveni zavaznych cili pro jednotlivé Elenské staty a rovnéi povazuje za velmi pfinosné, ze
navrh pracuje s cili pro infrastrukturu i pro tézka uZitkova vozidla, nebot tomuto segmentu nebylo dosud
vénovano tolik pozornosti a v nasledujicich letech je i zde ocekavan rychlej$i rozvoj. SP CR vita
monitorovaci systém, ktery by mohl napomoci tomu, aby statistika za jednotlivé clenské staty byla
presnéjsi a lépe porovnatelna. SP CR povaZuje za nezbytné vénovat pozornost zajisténi rovnomérného
a dostatecného rozvoje infrastruktury plnicich a dobijecich stanic v EU.

e SP CR povaZuje za nutné véasné zajisténi dostatecné infrastruktury plnicich a dobijecich stanic, a to
i z pohledu preshrani¢ni dopravy, kdy je tfeba podporovat rovnomérny rozvoj infrastruktury v EU.

e SP CR upozorfiuje, e metodologie pro vypocet cilGi vystavby dobijeci a plnici infrastruktury neni
motivaéni pro rozvoj ¢isté mobility v CR, prestoze je infrastruktura jednou z klicovych podminek.

e Vitdme zahrnuti infrastruktury LNG do plsobnosti nafizeni a stanoveni cile pro rok 2025, nicméné je
nutné cile konkretizovat; ndvrh by mél pracovat i s dalSim rozvojem CNG infrastruktury alespon v pfipadé
bioCNG

e Pokud jde o rozvoj vodikové elektromobility, cil by mél byt stanoven jiz pro rok 2025.

8. Smérnice o zdanéni energie (ETD)

SP CR souhlasi s principem, aby sazby spottebnich a energetickych dani do znaéné miry reflektovaly
negativni externality, které jsou spojeny s produkty, které danim podléhaji. Clenské staty by nicméné méli
mit mozZnost osvobodit vysokoucinnou vyrobu elektfiny a tepla z diivodu jeji environmentalné Setrné
a energeticky Gsporné technologie vyroby elektfiny a tepla. Dale SP CR vita pokraovani dafiovych vyjimek
pfi dvoji pouziti (dual use) energetickych produktl p¥i chemické redukci, elektrolytickych a metalurgickych
procesech. V pfipadé uziti zemniho plynu jako motorové pohonné hmoty SP CR vnima navrienou
minimalni dafiovou sazbu (7,17 EUR/GJ) jako pfili§ vysoké skokové navyseni. SP CR nesouhlasi se zahrnutim
biomasy mezi energetické produkty.

9. Socialni klimaticky fond

SP CR je piesvédcen, Ze problém energetické chudoby by mél byt primarné feden skrze socidlni politiky
clenského statu, jak to ustanovuje ¢l. 5 smérnice 2019/944.

Zfizeni Socidlniho klimatického fondu a doprovodného Planu nesmi pro Ceskou republiku pFedstavovat
nadbytecné transakcéni a administrativni naklady na rozdil od pfimé narodni redistribuce financi, resp. zfizeni
narodniho fondu, ktery by zohlednoval rizné dekarbonizacni trajektorie, riznorodou socioekonomickou
situaci élenskych statl a nakladovou efektivitu dekarbonizace ekonomiky jednotlivych statd. SP CR navrhuje,
aby CR podpofila vznik Fondu pouze tehdy, pokud pfinese podporovanym subjekttim v CR vyznamné vice
prostiedk, nez do néj CR pfimo nebo nepfimo vloii.

V pfipadé vzniku Fondu je potifeba zajistit dostatecnou flexibilitu Fondu i Planu, aby byly efektivné vyuzity
vSechny jeho prostredky. Zaroven je ucelné zajistit, aby bylo moziné maximalné vyuzit stavajici bézici
programy podpory (napt. kotlikové dotace, NZU) s co nejmensimi Gpravami a nebylo nutné vytvaret nové
programy.



