SVAZ PROMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

POZICE SVAZU PRUMYSLU A DOPRAVY CESKE REPUBLIKY KE KLIMATICKEMU CiLI
PRO ROK 2040

* Svaz primyslu a dopravy CR si uvédomuje naléhavost fedeni otazky zmény klimatu spojené s
probihajicim globalnim oteplovanim. Rozumime, Ze Sdéleni Komise je soucdasti procesu
k dosazeni klimatické neutrality EU v roce 2050.

= Vybrany scéndf 3 a tudiz navrzeny redukéni cil ve vysSi 90 % v horizontu roku 2040
ale povaZujeme za nerealisticky a extrémné nakladny. Navrzeny scénar S3 fakticky urychluje
dekarbonizaci a ponechava malo prostoru pro transformaci priimyslu v obdobi mezi lety 2040
a 2050. Takto navrieny cil ohroZuje samotnou existenci fady pramyslovych odvétvi a tim i
¢eské ekonomiky. Divodem je mj. nakladnost cile a s ni riziko neproveditelnosti v navrieném
¢asovém ramci.

= Pfed dalsi diskusi je potfebné dikladné vyhodnotit dopady na jednotlivé sektory a konkrétni
clenské zemé, jelikoZ z dostupného hodnoceni dopadti vyplyva, Ze navriené cile disproporéné
dopadnou na energeticky naroény primysl a tim zejména na primyslové zemé jako je CR.
Musi byt skuteéné zohlednén aktudlni stav a redlné technologické, energetické a
infrastrukturni moZnosti EU, jednotlivych ¢lenskych zemi a sektorti ekonomiky.

= Vyhodnoceni scénafi musi vzit daleko vice v uvahu a l|épe rozpracovat téma
konkurenceschopnosti evropského primyslu vaéi primyslu ve tfetich zemich. Jiz nyni
energeticky narocné sektory zaZivaji stéhovani vyroby za hranice EU za souc¢asného zvyseni
importu do EU, & zvazuji vyhodnost pokracovani investic a podnikani v €R a EU. Tyto sektory
poskytuji vstupy mnoha dalSim odvétvim v ekonomice a c¢asto jsou klicové pro udrzeni
zakladni miry sobéstacnosti.

= Pro rok 2040 musi byt nastavena vysoka flexibilita pro jednotlivé zemé. Pozadujeme zachovat
pouze hlavni cil na drovni sniZovani emisi a nejit cestou dilcich cilt pro OZE, vodik, Gspory
energie atd. z diivodu riznych podminek v jednotlivych zemich a respektovani narodni volby
energetického mixu. Celkové je potieba regulatorni ramec pro rok 2040 oproti roku 2030
podstatné zjednodusit a zprehlednit. Redukéni cil zarover vnimame jako celoevropsky.

= Cil pro rok 2040 musi doprovazet , Industrial Deal“ - obdoba americké IRA. Evropsky akt o
primyslu s ¢istymi nulovymi emisemi (NZIA) neni postacujici. Pfed zavadénim novych
opatfeni a cili je nutné nejprve upravit podnikatelské prostiedi a vytvofit dostatecné
podminky pro nova feSeni a zavést adekvatni systém verejné podpory. Toto se kromé
zajisténi fyzické a cenové dostupnosti energii, vstupnich surovin nebo dekarbonizacni
infrastruktury tyka napfiklad dalSiho zjednodusovani povolovacich procesti a snizovani
administrativy pfi respektovani narodnich specifik.
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* Pro CR jako primyslovou zemi musi byt v pfipadé jakkoliv nastaveného cile zajistén dostatek
nevratnych financnich prostfedkl, tj. zejména pokracovani Moderniza¢niho fondu (ve
stejném nebo vyssim objemu finanénich prostifedktll), moznost maximalniho vyuziti vynosl
z povolenek, pokracovani strukturalnich a koheznich fondd, Fondu spravedlivé transformace
a podobné. Vzhledem k rozdilnym podminkam v clenskych statech nebudou cisté evropské
nastroje typu Inovacniho fondu zdaleka postacujici.

= Evropa by méla urychlit dalSi vyzkum a vyvoj a investice do kapacit a infrastruktury
souvisejicich s elektfinou (vé. uloZist), vodikem, zachycovanim, vyuZivdnim a uklddanim
uhliku a dalSich feSeni a zaroven zajistit, aby z téchto investic méla celd ekonomika vcetné
primyslu prospéch.

= Transformace energeticky narocnych primyslovych odvétvi na klimatickou neutralitu je
Zivotaschopna pouze v kontextu spravedlivé mezinarodni hospodarské soutéze. EU by proto
méla posilit své politické nastroje, aby zajistila skuteéné rovné podminky pro priimyslova
odvétvi ve prospéch jejich odolnosti a oteviené strategické autonomie EU.

= Zavérem k nastaveni cile upozoriujeme, zZe rychlejsi trajektorie pro dekarbonizaci do roku
2050 miize nakonec jit proti planim CR v NKEP, SEK a POK.

Ceska republika se spolu s ostatnimi ¢lenskymi staty zavazala do roku 2050 prejit na nulové &isté emise
uhliku dle Patizské dohody. Vnimame toto Sdéleni a doprovodné dopadové studie jako zacatek debaty, jak
tento cil jako EU dosahnout. Svaz chape snahu diskutovat dalezity milnik na cesté ke klimatické neutralité,
a to rok 2040. Nicméné tento cil nesmi byt nastaven bez reflektovani aktualni situace, moznosti, rizik a
dopadl a nesmi vést k dalsimu oslabeni konkurenceschopnosti nebo deindustrializaci EU. Pravé ddkladné
diskuse a analyzy musi predchazet samotnému nastaveni cile pro rok 2040.

V uplynulych letech bylo schvaleno znaéné mnoZstvi zmén legislativy, z nichZ k nékterym nebyla doposud
ani schvalena sekundarni legislativa, a Clenské staty je teprve budou postupné transponovat. Z tohoto
dlvodu neni v tuto chvili zcela jasné, jaky vliv bude mit tato legislativa na konkurenceschopnost EU a
evropskych podnik(. Jesté neni pripravena infrastruktura a dilezité predpoklady pro vyznamny rozvoj
vodikové ekonomiky a technologii CCS, na které Komise v souvislosti s navrzenym cilem pro rok 2040
spoléhd. Mame velké pochybnosti o moZnosti masivniho prlimyslového nasazeni nékterych novych
technologii (zejména CCS a vodikové technologie v nékterych odvétvich) do roku 2040, které je
predpokladano v rdmci scénard 2 a 3. Proto se domnivame, Ze veskera energie ma byt nasméfrovana do
finalizace legislativy do roku 2030 a ex-post RIA s ohledem na konkurenceschopnost EU, a aZ nasledné
vybéru cile pro rok 2040.

Pozitivné vnimame snahu Evropské Komise o zajisténi principu technologické neutrality v moZnych
dekarbonizacnich tesenich, kdyZz je napfiklad explicitné zminéna jadernd energie. Stejné jako Komise
vhimame nutnost provadét nova opatfeni v EU spolecné s posunem opatreni na globalni scéné. EU nesmi
ve svych snahach zlstat osamocena. V této souvislosti upozoriujeme, Ze rozdil v emisich mezi scénati S2 a
S3 Cini 222 Mt CO2 ekv., cozZ pfedstavuje 0,4 % globalnich emisi v roce 2022.



Jak je zfejmé z analytického materidlu EK doprovazejiciho hodnoceni dopadd, tfeti scénar je nejnakladnéjsi.
Jde sice o malé jednotky procent, nicméné tento vysledek do zna¢né miry zdavisi na predpokladech ohledné
rychlosti poklesu cen potfebnych technologii. Rozhodnuti by proto mélo vedle absolutni drovné celkovych
nakladd zohlednit i rizikovost celého scénare z hlediska nenaplnéni vsech predpokladi.

Dopady jsou bohuzel vyjadreny jen na drovni celé EU. Hodnoceni dopadi nijak nefesi Uroven jednotlivych
¢lenskych statl a opomiji fakt, Ze na prlmyslovéjsi zemé tato politika nutné dopadne pfisnéji. Dale stavajici
zpracované hodnoceni EK odrazi stav politik a opatfeni k bfeznu 2023, tudiz mj. nereflektuje narodni
politiky a opatreni, které Clenské staty promitly do navrhl vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a
klimatu, které budou dopracovany az v prvni poloviné roku 2024 a pripadnou mezeru pfi dosahovani cill
roku 2030. Hodnoceni dopadd také nebere v potaz nejnovéjsi dohody nad nékterymi politickymi cili.
Konkrétnim prikladem jsou CO2 standardy pro nakladni vozidla, kdy se Rada s Evropskym parlamentem
domluvila na sniZeni emisi 0 90 % do roku 2040, ale hodnoceni dopad(l pocita s nutnosti 100 % sniZzeni do
roku 2040. Tento pfistup povazujeme za nerealisticky.

Navrhovany cil dale neni v souladu se strategii pro dekarbonizaci v Ceské republice. Ta stavi mimo jiné na
roli zemniho plynu jako pfechodového paliva pfi odklonu od téZby a vyuZivani uhli v energetice a primyslu,
¢imz ma zajistit hladky a ekonomicky realisticky pfechod na dekarbonizované hospodafstvi. Rychlejsi nez
linedrni trajektorie pro dekarbonizaci do r. 2050 ohrozuje dekarbonizacni strategii tak, jak je ukotvena
v NKEP, SEK a POK.

Odvétvi evropského energeticky naroéného primyslu jsou vystavena silné mezinarodni konkurenci. Primysl
je vzhledem k obchodovdni na svétovém trhu velmi citlivy na ceny energii a na jakékoliv zvySovani
investinich, provoznich ¢i regulatornich néaklad(i, které jsou v EU vsouctu daleko vyssi. Dnes zaroven
nevime, jestli bude CBAM pro tyto podniky postacujici ochranou — a mame u néj divodné pochybnosti.
V tomto kontextu nevnimame hlavni opodstatnéni navrzeného 90% cile obavou o naplnéni cile klimatické
neutrality v poloviné stoleti jako vhodné. Béhem obdobi 2040-2050 naddle predpokladdme moZnost
aplikace vyznamnych technologickych opatfeni, a tak i moznost vyznamného sniZeni emisi.

Pro dalsi politickou diskusi ohledné stanoveni vySe redukéniho cile ale zejména nad “enabling

measures”, které Komise predpoklada, je proto nutné zohlednit a vyresit nasleduijici:

= Vyhodnotit pfimé i nepfimé dopady variant cile na jednotlivé sektory a priimyslové podsektory.
Je potfebné vyhodnotit dopady i na jednotlivé clenské staty - a to alespon na ndarodni Urovni
(idedlné by vsak toto méla provést Evropska komise). V ramci hodnoceni je potfeba zohlednit
aktudini ekonomickou situaci.

= Vramci hodnoceni vyhodnotit stav, potfeby a bariéry probihajicich, planovanych a zvazovanych
projektd na sniZzeni emisi v jednotlivych sektorech, véetné technologickych moznosti a investicnich
cykld, a zmonitorovat vyhled téchto odvétvi pro obdobi do roku 2040/2050 z hlediska dalsi redukce
emisi.

= Zasadit se o nastaveni cile, ktery umoznuje plné a rovnocenné vyuzit k dekarbonizaci i obdobi
2040-2050. Respektovat, Ze trajektorie sniZovani emisi nemusi byt v praxi linearni.



Zhodnotit realisticnost feSeni pro zachytavani, prepravu a uklddani nebo vyuzZiti uhliku a
odstrafiovani uhliku z atmosféry v podminkich CR, a to i vzhledem k jejich vysokym
predpokladanym ndakladim. Pfitom Siroké nasazeni téchto technologii je podminkou pro dosazeni
navrhovaného cile ve vysi 90 %.

U CCS musi byt zajisténo, e zemé jako CR (bez ptistupu k moti) budou mit p¥istup k dopravni
infrastrukture pro jednotny trh s CO,. Planovéna je cca 7300 km dlouhd dopravni sit do roku 2030 a
do roku 2040 zvySeni na 19 000 km s dostate¢nymi financnimi zdroji. Doposud ale nejsou znamy
kapacity ulozist, tudiz neni mozné urcit ani udrzitelnost CCS technologii.

Usili pro plnéni cile je potieba rozlozit rovnomérné, spravedlivé, se zohlednénim realné situace a
readlnych mozZnosti v jednotlivych sektorech. U revize nastaveni EU ETS po roce 2030 je nutné vzit
v potaz dopady zejména na energeticky naroény praimysl a také uroven plnéni zakladnich podminek
pro jeho dekarbonizaci.

Je nutné zajistit, Ze redistribucni opatfeni nebudou zavedena jen pro domacnosti, ale i pro dotéeny
pramysl. Pro primyslové zemé musi pokracovat programy jako Modernizaéni fond, mélo by se
prehodnotit prerozdélovani povolenek ve prospéch vice pridmyslovych zemi apod. Tyto financni
programy museji zohlednovat podminky v jednotlivych zemich, napf. u Moderniza¢niho fondu dnes
nardzime na problém s aplikaci principu ,energy efficiency first”. Probiha diskuse kolem podpory
snizovani emisi v primyslu, ale napf. i podpory vystavby elektrolyzérd kvali idajné neefektivité, i
kdyz cile pro RFNBO vodik a elektrolytickou vyrobu vyplyvaji z evropské legislativy.

Zajistit dostatek evropskych financi na propojitelnost energetickych soustav, ale i dopravnich tras
jednotlivych region, které budou tranzici dotéeny nejvice.

Je potrebné zhodnotit a pfipadné upravit stavajici praxi jednotlivych zemi v poskytovani statni
podpory na dekarbonizacni projekty nad rdmec podpory zrlznych fondd a omezit pripadné
excesivni pomoc tak, aby nedochazelo k narusovani volného trhu EU.

V ndrodnim kontextu jasné vymezit roadmapu financovani do roku 2030, ale i pro obdobi po roce
2030 a vyuZit vSechny dostupné verejné finance (typicky vynosy z obchodovani s emisnimi
povolenkami) na dekarbonizaci priimyslu, teplarenstvi, dopravy a energetiky.

Je potfebné se rychle zabyvat zajiSténim dostatku a cenové konkurenceschopnosti bezemisni
elekt¥iny pro potteby dekarbonizace primyslu. Vzhledem k tomu, ?e v uplynulém roce méla CR na
spotovém trhu v 15 % hodin o témér 50 EUR drazsi cenu elektfiny neZz Némecko, je potfebné vice
pracovat na propojenosti evropského vnitiniho trhu, popfi odstrafiovani bariér pro domdci instalaci
OZE (napft. potifeba funkcéni implementace akceleracnich zén). Jinak se s novymi cili bude prohluben
mezi jednotlivymi zemémi zvétSovat a toto bude mit negativni vliv na konkurenci.

Pro “enabling framework” navrhujeme nepokracovat v dosavadnich politikach pro rok 2030, které
se tykaji kontinualniho pokracovani cili pro OZE a energetickou Ucinnost. Je nutné k plnéni cile pro
rok 2040 pristupovat plné v souladu s principem technologické neutrality (tj. jak Komise spravné
uvadi, vyuZit vSechny dostupné dekarbonizacni technologie, OZE, jadro, vodik, atd.) a zohlednit tak
specifickou pozici jednotlivych zemi. To se tykd i predpokladu uplatnéni jednotlivych



dekarbonizacénich technologii v koncovych sektorech, napf. v oblasti vytdpéni budov. Navrhujeme
proto ponechat pouze hlavni cil na Grovni sniZzovani emisi.

S timto souvisi i tzv. “bridging instruments” do doby, nez technologie budou komercné dostupné.
Oceniujeme, ze Komise klade ddraz na dalsi zlepSeni investiéniho a regulatorniho prostredi.
Upozorfujeme ale, Ze samotnd EU legislativa tomuto zdméru ne vzdy dostoji - typickym prikladem
je nedavna (6. 2.) politickd dohoda k Net Zero Industry Act, kdy z plvodniho ambiciézniho znéni
vypadla néktera dulezita zkraceni povolovacich proces(l, naopak zlstaly v ném dalsi pozadavky na
soukromy sektor tykajici se ukladani uhliku a spolufinancovani téchto reseni. Je potifebné vytvaret
nejen pozadavky, ale skutec¢né pfizplisobit prostiedi, ve kterém se investice odehravaji. V ramci
tohoto je tfeba otevfit diskusi k nékterym konkrétnim oblastem, které by bylo vhodné v existujicim
pravnim radu upravit (napf. nedostatecnost omezeni vyvozu ocelového srotu za hranice EU v ramci
ESPR, podminky pro RFNBO vodik, omezeni v rdmci NZIA apod.). Toto musi byt nutnou podminkou
predtim, nez budou pfijata dalsi opatreni.

le potiebné zajistit maximalni vyuZiti mechanismd na ochranu konkurenceschopnosti odvétvi
ohrozenych unikem uhliku. Kazdé navyseni cile a zpfisnovani poZzadavk( musi jit ruku v ruce s
posilenim mechanismU na ochranu konkurenceschopnosti priimyslu.

PoZadujeme nezavddét nerealistické cile, které nezohlednuji geografické mozZnosti jednotlivych
zemi (viz napft. stavajici pravidla pro RFNBO vodik, kde jsou povinné podily stejné pro celou EU, coz
nereflektuje odliSnou pozici v celkovych cilech pro OZE). Konkrétné u vodiku je potifebné revidovat
pravidla tak, aby bylo mozné vyuzivat i jiny, nez RFNBO vodik (typicky vodik z recyklovanych paliv,
jaderné energetiky) apod.

EK by méla bezprostiedné po dokonéeni procesu aktualizace Vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu, aktualizovat scénafe a modely pouZité v dopadové studii, které korektné
zohledni rozvoj jaderné energie. Pro jednotlivé scénare se vyroba elektrické energie z jadra nelisi.
PFritom rychlost vystavby jadernych elektraren a SMR bude mit na celkové emise zdsadni vliv.

Zaroven by EK pro budovani domacich hodnotovych retézci méla urcité uvazovat i s hodnotovym
fetézcem jaderné energetiky, zejména pokud planuje strategické partnerstvi pro malé moduldrni
reaktory. Vystavba jaderné energetiky musi probihat s co nejvétsim zapojenim domaciho pramyslu.

Je potrebné, aby EK zajistila pokracovani programu technické pomoci. Je nutné posilit kapacitu
statni spravy a technickou pomoc efektivné vyuzivat. Nové cile s sebou zcela jisté ponesou i dalsi
potiebu analyz a provadéni konkrétnich opatreni.
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