SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Zelena dohoda pro Evropu — zakladni pozice a fakta

Zelenda dohoda pro Evropu je zasadnim a ambiciéznim krokem k dosaZeni klimatické neutrality EU
v roce 2050, ktera bezpochyby ovlivni fadu aspektii naseho Zivota (Prvni vyjadieni Svazu primyslu
adopravy CR ke Sdéleni Evropské komise naleznete v pQvodni tiskové zpravé zde:
https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-zpravy/13243-evropska-zelena-dohoda-ovlivni-firmy-i-
jednotlivce). Pro ¢esky primysl bude znamenat nové prileZitosti, ale i fadu hrozeb. Pfedpoklada
nejen zasadni transformaci ¢eského primyslu, ale rovnéz hlubokou celospoleéenskou zménu. Pro
spotrebitele klimatickd neutralita znamend mimo jiné i ochotu pfiplatit si za vyrobky s nizZSim
environmentalnim dopadem.

Pramysl hraje klicovou roli ve snahach o zmirnéni dopad klimatickych zmén. Svaz primyslu ma proto
ambici byt aktivnim a konstruktivnim partnerem diskuse o souvisejicich politikdch a pfi jejich zavadéni
do praxe.

Legislativni a nelegislativni dokumenty, které budou po Zelené dohodé nasledovat, musi byt
navrzeny raciondlné s ohledem na zachovani dlouhodobé konkurenceschopnosti evropského
a ¢eského primyslu, socioekonomické stability spoleénosti a musi respektovat technologickou
neutralitu. Na snaze o splnéni cili se musi dle realnych moinosti podilet vsechny sektory. Cila
nemuzZe byt dosaZeno jen pomoci revize EU ETS. Je nutno zabranit pfijimani rychlych a nedostateéné
promyslenych opatieni.

Dosazeni cilt Zelené dohody bude vyZadovat zasadni a komplexni zménu ceské energetiky. Vystavba
novych zdroji energie, které nahradi postupné vyrazované elektrarny, bude vyZzadovat investovani
znacnych financnich prostfedki. Podstatné zmény budou probihat také v dilezitych primyslovych
odvétvich CR, véetné jejich dodavatelskych fetézchi a ndvaznych sektord.

Pro cesky prumysl je zasadni, aby byly respektovany realné moZnosti transformace na
nizkouhlikovou ekonomiku s ohledem na vyvoj nejlepsich dostupnych technologii, specifika
jednotlivych  sektorli, investicni cykly a nedoslo k podlomeni jeho mezinarodni
konkurenceschopnosti. Naklady transformace budou pro CR vyssi nei v zapadnich zemich, které maji
nizsi podil primyslu na tvorbé HDP.

Primysl jako vyznamny sektor ekonomiky CR, jehoz odbérateli jsou mj. i ostatni zemé EU, si svou
roli v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi uvédomuje, jiz dnes plni Fadu neustdle se zpfisfiujicich
norem a casto kona i nad ramec zdkonnych povinnosti. PInéni cild napomahaji i inovacni aktivity a
sledovani a aplikace technologickych trendl jako napriklad digitalizace. Nutné je ale pfi stanovovani
cili respektovat dostupnost technologii, technologické procesy a redlné moznosti s ohledem na
specifika jednotlivych sektor(, kterd mohou predstavovat objektivni limity pro jejich dalsi vyvoj. Pro
néktera odvétvi priimyslu nejsou klimaticky neutralni technologie na trhu dostupné a nejsou ani ve fazi
vyvoje. Riziko uniku uhliku, tj. pfestéhovdani vyroby do zemi mimo EU, je velmi redlné. Pokud bude
regulaéni rdmec na snizeni emisi CO, v primyslu zaveden bez ohledu na dostupnost technologii,
investic¢ni a provozni naklady, hrozi pfesun velké ¢asti priimyslu z EU do tfetich zemi a s tim souvisejici
ztrata pramyslové zakladny, know-how a kvalitnich pracovnich mist. Pouhy presun priimyslové vyroby
mimo EU by s nejvétsi pravdépodobnosti globalni emise sklenikovych plyna zvysil. Specifika vybranych
pramyslovych sektord jsou zpracovana v samostatné priloze tohoto dokumentu.
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Svaz primyslu a dopravy CR vidi pFileZitost Zelené dohody pro Evropu mimo jiné ve zvy$ené finanéni
podpore projektl na snizeni emisi sklenikovych plyn(, snizeni znecistujicich latek, rozvoj obnovitelnych
zdrojli energie, realizace Uspor energie a rozvoj a modernizaci elektrizacni a plynarenské soustavy.
Bude probihat modernizace stdvajici a vystavba nové infrastruktury (véetné infrastruktury
alternativnich paliv v dopravé), posilovani prenosovych a distribucnich siti, rozsifeni a modernizace IT
prostfedkl a novych SW pro zajisténi propojeni vsech trh( a fizeni siti, a zapojeni novych , chytrych”
zarizeni.

Svaz primyslu a dopravy CR je piesvédéen, Ze k oéekdvanému navrhu na zvy3eni cile snizovani emisi
do roku 2030 a veskeré navazné legislativé musi byt doplnéna kvalitni studie dopadt se zahrnutim
narodnich specifik a riznych vychozich podminek pfi dosahovani navrhovanych cilli, kterd bude
zahrnovat ve vSech sektorech dopady na spotrebitele, zaméstnanost a vefejné rozpocty jednotlivych
Clenskych statl. Stejné dulezité je nasledné respektovani zavérl takové studie.

Svaz primyslu a dopravy CR povazuje pldnovany harmonogram za napjaty a velmi rizikovy pro kvalitni
zpracovani legislativnich a nelegislativnich dokument(, které by se mély opirat o analyzy dopadd.
Zohlednéni potieb a moZnosti jednotlivych sektori, véetné komplexniho vyéisleni dopadi, musi
prevazit nad snahou pfijmout rychla rozhodnuti.

Evropska komise odhadla, Ze jen dosaZeni stavajicich klimaticko-energetickych cil( do roku 2030 bude
v EU vyZadovat dodatecné rocni investice ve vysi 260 mld. Eur (vychazi ze scénare EUCO 32, 32,5), coz
je priblizné 1,5 % HDP v roce 2018. Vycisleni dopadd na jednotlivé staty Evropska komise neprovedla.
Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu schvaleny viddou CR 13. ledna 2020 uvadi napfiklad
celkové naklady verejné podpory spojené s rozvojem obnovitelnych zdrojd energie zhruba 560 mld. K¢
do roku 2030. Dosazeni cile meziroénich Uspor (dle ¢lanku 7 smérnice od energetické 2012/27/EU o
energetické Géinnosti) je spojeno s celkovymi investicemi ve vysi 634,5 mld. K& a alokaci ve vysi
157,8 mld. K¢ z vefejnych zdroja.

Na urovni EU nebylo stale ani dosazeno dohody o viceletém financnim ramci na léta 2021-27, a tak
neni zfejmé, s jakymi prostredky z fondd EU bude CR moci v tomto obdobi poéitat. Svaz priimyslu vita
Mechanismus pro spravedlivou transformaci i Fond pro spravedlivou transformaci. Jeho celkova vyse
7,5 mld. EUR vsak neni zdaleka dostatecna a pokryje pouze zlomek celkovych nakladd transformace
v zemich s vyznamnou téZzbou uhli.

Vzhledem k tomu, Ze zatim nebyla vyhodnocena finalni znéni Vnitrostdtnich pland v oblasti energetiky
a klimatu a nebyly analyzovdny dopady odchodu Velké Britdnie z EU, neni jasné, kde se EU27 ohledné
mozného naplnéni stavajicich klimaticko-energetickych ambici do roku 2030 viibec nachazi.
Z narodnich klimaticko-energetickych plan( &lenskych zemi z bfezna 2019% vyplyva, Zze mimo EU ETS
bude dosaZzeno i s dodatecnymi opatfenimi nejvySe 28% snizeni emisi sklenikovych plynl a Ze cile
(30 %) v 2030 nebude dosazeno. Neni ani jasné, zda EU spini své cile pro rok 2020. Zejména v oblasti
cild energetické Gcinnosti EU znaéné pokulhdva3.

Scénare Evropské komise z roku 2018 vedouci dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050* pocitaji
se snizenim emisi sklenikovych plynd do roku 2030 o 46 az 47 % (bez zahrnuti LULUCF) ve srovnani
s rokem 1990. Ze scénare Evropské komise EUC03232.5 z ¢ervna 2019 vyplyva, Ze soucasné politiky

! Studie spole¢nosti Enviros vycislila naklady na splnéni cile energetickych tspor v CR v letech 2021 a7 2030 na
600 az 1000 miliard korun

2 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2019 559 en.pdf

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_saving_statistics

4 sdéleni Cista planeta pro viechny — Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky, COM(2018) 773
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=CS)
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a legislativni opatieni v oblasti sniZzovani emisi do roku 2030 pfindsi Usporu 45,6 % a jsou tedy rdémcové
konzistentni s cilem emisni neutrality EU v roce 2050 a neni divod do nich zasadné zasahovat.

Svaz primyslu a dopravy CR upozorfiuje, ze legislativni a nelegislativni dokumenty jsou pfipravovany
v dobé, kdy jesté nedoslo ani k pIné implementaci legislativy z balicku Cista energie pro viechny
Evropany, nebyly vyhodnoceny jeji redlné efekty ¢i v dobé kratce po schvaleni emisnich cilli. Revize
legislativniho ramce pro rok 2030 pfinadsi znacnou nejistotu pro celé podnikatelské prostredi,
znemoznuje dlouhodobé planovani investic a vede k tlaku na realizaci projekt( s velmi kratkou dobou
navratnosti. Dalsi prfipadné rychlé zvySovani nékolik let dojedndvanych cili pro rok 2030 tak
povaZzujeme za vysoce nebezpecné pro podnikatelské prostfedi nejen z hlediska podnikatelského
planovani, ale také z hlediska technické, ekonomické ¢i socidlni stranky proveditelnosti cil{.

Napriklad Smérnice IED neni dosud plné aplikovdna, pfechodné reZimy dosud nevyprsely a tudiz
neni dostatek dat k vyhodnoceni prinosti a ndkladd. IED md navic v sobé zabudovany revizni
mechanismus - Zdvéry o BAT, které systematicky periodicky zpfisniuji poZadavky na dotcené zdroje.
Posledni Zavery o BAT pro LCP (sektor postihujici cca 50% dopadu IED sektort) jsou ucinné aZ od
srpna 2021, dostatecnd data k vyhodnoceni je mozné ziskat az v roce 2027.

Narizeni stanovujici emisni cile CO; pro osobni a lehkd uZitkovd vozidla pro roky 2025 a 2030 bylo
prijato teprve v roce 2019 s pldnovanou revizi v roce 2023. Dle Zelené dohody by k revizi mélo dojit
o dva roky drive, kdy mj. jesté nebudou dostupnd data o plnéni prisnéjsich limiti z let 2020/2021.

Zdravé podnikatelské prostredi vyZaduje stabilni legislativné regulatorni prostiedi, ve kterém je jasné
stanoveno, kdo ponese ndklady a kde nebude dochazet k ,,utopenym® nakladim.

Navrhovana opatieni musi byt maximalné nakladové efektivni a nesmi byt v rozporu s udrzitelnosti
socialni politiky a konkurenceschopnosti hospodaf¥stvi ¢lenskych statti. Aby evropsky primysl zlstal
konkurenceschopny a aby méla snaha o zpomaleni globalniho oteplovani smysl, musi se k EU pfipojit
ostatni velci emitenti. EU musi presvéd¢it ostatni staty, zejména Cinu, USA a ostatni ¢leny skupiny
G20, ktefi v soucasné dobé produkuji 80 % celosvétovych emisi sklenikovych plynd, aby se pfipojili ke
shaze shizit antropogenni emise sklenikovych plyni. Skute¢né dosaZzeny pokrok v této oblasti je vSak
zatim velmi maly a EU z(stava ve svém Usili do znacné miry osamocena.

Navrhovand opatfeni musi byt maximalné nakladové efektivni i z toho dlvodu, Ze vyznamné ovlivni
budouci prosperitu Evropy a zatizi hospodarstvi vydaji, které by mohly byt vyuZity k investicim do
digitalizace, inovaci nebo infrastruktury. Efektivita zavadénych opatieni proto musi byt kontinudiné
hodnocena.

Svaz priimyslu a dopravy CR (nejen) od vlady CR ocekava, ze Zelena dohoda pro Evropu a z ni vyplyvajici
strategické dokumenty a pfipravovana legislativa budou dlsledné analyzovany a pripominkovany
a bude vynaloZeno Usili odpovidajici jejich vyznamu smétujici k prosazeni zajmd Ceské republiky.
Domnivame se, 7e s ohledem na provazanost jednotlivych agend je tieba na Grovni CR tato vyjednavani
koordinovat a narodni pozice nélezZité konzultovat s domaci odbornou verejnosti.



Pozadavky Svazu pramyslu pro naplnéni Zelené dohody pro Evropu

e Legislativa musi zachovdvat technologickou neutralitu a nepredepisovat technologie, které
maji byt vyuZity. Zaroven respektovat dostupné technologické moznosti.

e Klast dostatecny dlraz na jednotlivd narodni specifika a rGzné vychozi podminky pfi
dosahovani navrhovanych cilli. Kazdy ¢lensky stat by mél mit moZnost volby vlastnich opatieni
k dosazeni cil(.

e Neopomijet roli jadra v energetickém mixu a predevsim jeho Ulohu ve snaze dosdahnout
uhlikovou neutralitu.

e Garantovat stabilitu legislativné regulatorniho prostredi, aby odpovidala investi¢nim cyklim
a nedochazelo k utopenym nakladlm z dlvod(i zmén politiky.

e  Zajistit, aby se s ohledem na své redlné moznosti podilely na plnéni cilG vsechny sektory.
Systém EU ETS a subjekty do néj spadajici nesmi prebirat bfemeno plnéni cili za ostatni
subjekty a sektory mimo systém.

e S ohledem na omezeni ekonomickych distorzi na trhu s teplem a socidlnich dopad( na
domacnosti véetné energetické chudoby je tfeba zajistit pfechodné navyseni bezplatné
alokace povolenek na vyrobu tepla ve spalovacich zafizenich v rdmci soustav zasobovani
teplem.

e Je nutné zvysit aktivitu EU v globalni spolupraci a presvédcit ostatni staty, aby se pfipojily ke
snaze snizit emise sklenikovych plynd. EU zodpovida za zhruba 9 % celosvétovych emisi CO,
a jeji podil nadale klesa. Je zapotiebi koordinovaného Usili vSech statl, pokud ma byt dosazeno
zamysleného cile.

e  Zabranit ,,iniku uhliku“. Regulacni rdmec na sniZzeni emisi CO, v prdmyslu musi byt zaveden s
ohledem na dostupnost technologii a jejich investi¢nich a provoznich nakladd, jinak hrozi
presun velké ¢asti primyslu z EU do tretich zemi a s tim souvisejici ztrata primyslové zakladny,
know-how a kvalitnich pracovnich mist.

e Ochranna a kompenzacni opatieni musi byt soucasti novych regulatornich pozadavki a cild,
nikoliv predkladana az dodatecné.

e Zajistit dostatek finanénich prostiredkt, které musi byt navySeny oproti souc¢asné alokaci na
stavajici cile a které budou urceny pro rozvoj novych technologii, vystavbu novych zdrojd
energie, modernizaci stdvajicich zdroji energie a vystavbu infrastruktury (vcetné
infrastruktury pro cistou mobilitu), podporu investic do vyzkumu a do pilotnich projektd.
V neposledni fadé je tfeba zajistit dostatek financnich prostfedk(i na vzdélavani a rekvalifikaci.

e Navrhnout adekvatni feseni ochrany evropského trhu a evropskych vyrobcl pred dovozem
vyrobkud ze zemi s nizs$i mirou ochrany Zivotniho prostredi a zajistit tak konkurenceschopnost
evropského i ¢eského primyslu. Moznymi fesenimi jsou kompenzacni opatifeni na hranicich,
jejichz navrh musi byt doprovazen analyzou dopadU na rlizné priimyslové sektory.

e Zohlednit poZadavky pienosové soustavy a distribucni soustavy na zajiSténi spolehlivé
stabilni dodavky elektfiny v poZzadované kvalité.

e Zpracovat studii dopadl ocekavaného navrhu na zvyseni cile sniZovani emisi do roku 2030
na jednotlivé clenské staty, vyuzit vysledky i pro alokaci podpory jednotlivym statlm.

e Stanovit, kdo ponese naklady, v jaké vySi a zajistit, aby nedochdzelo k jejich neefektivni
alokaci. Neopomijet volbu ekonomicky nejefektivnéjsich nastroji dosazeni stanovenych cild.

e NezvySovat administrativni zatéz kv(li pozadavkim na sbér dodatecnych informaci, které
nesouviseji s pfimou hospodarskou ¢innosti podnikatelskych subjekt( a domacnosti.

e Zapojit aktivné do diskuse a pripravy legislativnich i nelegislativnich dokumentl zastupce
primyslu.

e Komunikovat verejnosti skuteéné naklady a dopady regulace pro ob¢any a firmy v CR a EU.



Pozice k Fondu pro spravedlivou transformaci (Just Transition Fund)

Svaz primyslu vita Fond pro spravedlivou transformaci. Celkova vyse FST/JTF 7,5 mld. EUR je vSak zcela
nedostatecna. Nejsme si ani jisti, zda je dostatecny pro Uspésné zahajeni spravedlivé transformace,
nebot komisarka pro energetiku Kadri Simson uvedla, Ze transformace evropského hospodafstvi si
vyzada nejméné 260 mld. EUR/rok, coZ povazujeme za pomérné optimisticky odhad. Pi jednoduchém
pfepoctu podle poctu obyvatel by naklady na transformaci CR znamenaly nejméné 5 mld. EUR/rok.
Pfitom lze olekavat, 7e naklady transformace CR budou nadproporcionalni. Cast prostfedk(l z Fondu
pro spravedlivou transformaci dostupna pro CR ve vy$i 581 mil. EUR je proto nedostate¢na a?
bezvyznamna.

Svaz pozaduje, aby CR respektovala doporuéeni Evropské komise k doplnéni zdroji Fondu pro
spravedlivou transformaci ze zdrojl EFRR a ESF+ k zajisténi podpory firem v uhelnych regionech
a procesu jejich transformace.

Zaroven vSechny spolecnosti, které jsou v soucasné dobé aktivni v tézbé a vyuziti uhli a dalSich
zpUsobilych ¢innostech, musi byt zpGsobilymi pfijemci financovani FST bez ohledu na jejich velikost.
Malé a stfedni podniky si zaslouzi vyraznou podporu, nicméné s dalSim omezenim pro ty velké
nesouhlasime, protoZe jiz dnes je v nékterych pripadech vyrazné omezuji pravidla EU (nizsi mira
podpory, celkova alokace). Pokud nebudeme podporovat podniky viech velikosti, CR jako préimyslova
zemé bude mit navic velké problémy s pInénim nékterych evropskych klimaticko-energetickych cild.
Podpora vSech dotéenych spolecnosti a jejich zaméstnanc( je duleZita pro Uspésnou transformaci.

Klic pro alokaci prostfedkd mezi jednotlivé clenské staty by mél vic zohledriovat zaméstnanost
v sektoru tézby a energetického vyuziti uhli. Mél by byt doplnén o indikator GNI v regionech dotéenych
timto prdmyslem. Podpora by méla smérovat primarné do uhelnych regiond, které budou nejvice
zasazeny procesem transformace k nizkouhlikovému hospodafstvi. Obecné a plosné aktivity pfimo
nesouvisejici s transformaci by nemély byt az na odivodnéné vyjimky podporovany.

Musi byt odstranéna nadbytecna administrativni zatéz, napriklad velmi detailni reporting podporenych
podnikd ¢i nevhodné nastavené podminky. Pravidla pro vyuZiti podpory musi byt co nejjednodussi
a zaroven flexibilni a atraktivni, aby byla zajiSténa dostatecna absorpcni kapacita. Vhodné je také vyuzit
jiz pripravované struktury nového operacniho obdobi.



Zakladni vyjadreni k vybranym prioritnim tématim (krokiim v ramci Zelené
dohody pro Evropu)

e  Pravni ramec pro klima (Climate law)

O

Dle dikce Zelené dohody je nutné cil (i strategii) dosaZeni uhlikové neutrality legislativné
ukotvit v podobé tzv. Klimatického zakona. A¢ zatim nejsou zndmy podrobnosti, Ize
predpokladat spiSe obecny text stanovujici zavazny cil pro rok 2050 a prozatimni cile pro
roky 2030 a 2040. Pro Svaz primyslu a dopravy CR a potazmo ¢eskou ekonomiku bude
klicové, aby jakykoliv navrh klimatického zdkona plné reflektoval obecné zdsady tvorby
unijni legislativy, tj. subsidiaritu i proporcionalitu, a zejména pak zdsady obsazené v ¢l. 191
SFEU (respektive ¢l. 192 Smlouvy), které pro jakoukoliv politiku EU v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi poZaduji komprehensivni datovou a technickou analyzu zohlednéni
ekonomickych a socidlnich disparit mezi ¢lenskymi staty i regiony se zfetelem neohrozit
dosaZzeni rovnomérného hospodaiského rozvoje na regiondlni i celounijni drovni.
Dopadové studie a zhodnoceni proveditelnosti jednotlivych navrhovanych kratkodobych
i dlouhodobych opatfeni (na evropské i narodni Grovni) budou pro Svaz primyslu
a dopravy CR vidy nezbytnou podminkou. Dalsi principy, které je tfeba dodriovat, jsou
uvedeny vyse v zakladni pozici Svazu pramyslu a dopravy CR k Zelené dohodé pro Evropu.

e Komplexni plan na zvyseni klimatického cile EU pro rok 2030 (Comprehensive plan)

O

Svaz primyslu a dopravy CR upozorfiuje, Ze legislativni a nelegislativni dokumenty jsou
pfipravovany v dobé, kdy jesté nedoslo k vyhodnoceni Uspésnosti naplfiovani klimaticko-
energetickych cilé do roku 2020, kdy nedolo k pIné implementaci legislativy z bali¢ku Cista
energie pro vSechny Evropany, nebyly vyhodnoceny redlné efekty ¢i se nachazime v dobé
kratce po schvdleni emisnich cild. Navic nyni jsou teprve schvalovany vnitrostatni (tzv.
klimaticko-energetické) plany. Jen napfiklad plnéni nyni stanovenych cild pro rok 2030
v oblasti Uspor energie a obnovitelnych zdrojd bude dle vnitrostatniho planu vyZzadovat
v CR dodateé&né investice presahujici bilion korun. Kazdé dal$i navy$ovani cilCi navic snizuje
mezni efekt z vynaloZzenych prostredk. Cile pro rok 2030 diskutované nékolik let, by tak
bez vyhodnoceni jejich plnéni byly zvySovany v dobé, kdy ani jesté nenastalo obdobi pro
jejich plnéni (vice viz pozice Svazu pramyslu a dopravy k Zelené dohodé pro Evropu).
Opétovné a nepodloZené navysovani cild aktudlné zvysSuje podnikatelskou nejistotu
(specialné v odvétvich s dlouhymi investicnimi cykly) a muze v dUsledku zastinit jiz
dosaZzené ¢i dosahované environmentalni pokroky v EU.

Pro efektivitu a realizovatelnost rdmce 2030 bude mimo jiné dilezité, jakym zpUsobem by
byl cil stanoveny v klimatickém zakonu distribuovany nejen mezi jednotlivé ¢lenské staty,
ale i mezi jednotlivé sektory. Cil by mél byt navrzen teprve poté, co budou analyzovany
vsechny dodatecné ndastroje pfispivajici k plnéni zvySené ambice (napriklad revize
spoleénych politik — dopravni, priimyslova, zemédélska, vcetné nastaveni podpUrnych
mechanismi) a technologickd a ekonomickd dostupnost. To vSe s ohledem na
ekonomickou vyspélost ¢lenskych statld. Minimalné z vySe uvedenych dlvod( nelze
souhlasit s rychlym navySenim aktualniho cile pro rok 2030 na diskutovanych 50-55 %.

e Kompenzacni opatfeni na hranicich EU (Carbon Border Adjustment)

O

Kompenzacni environmentdlni opatreni by méla byt dlkladné zvaZena jako soucast
mozaiky nastrojd s cilem zachovat globalni konkurenceschopnost evropského primyslu
v odvétvich, kde hrozi riziko Uniku uhliku. Pro CR jako primyslovou a exportné
orientovanou ekonomiku je zaroven klicové analyzovat dopad na r(zné primyslové
sektory a nespustit obchodni valky a zajistit, aby soucasti opatreni byl i exportni rabat
zajistujici rovné podminky firmam vyvazejicim mimo EU.



e Revize EU-ETS

O

Svaz prdmyslu a dopravy zdsadné odmita nepfimérené a rychlé kroky v oblasti EU ETS. JiZ
dosavadni kroky vedly ke zvyseni cen elektrické energie a zhorSeni konkurencnich pozic
pramyslovych sektorl jako je napfiklad oceladrstvi. Navic kompenzaéni opatieni, kterd
prisluiné evropské normy umoziuji, byly a jsou zavadény v CR se zpozdénim a omezenimi.
Je tfeba, aby prispévek ke klimatickym ciliim se tykal dle realnych moZnosti vsech subjektd
v ekonomice a nebyl pouzivdn pouze skrze zpfisnovani nastroje EU ETS. Nejprve je tfeba
predlozit dikladné vyhodnoceni systému, rizik, moznosti zapojeni a dopadu.

e  Zajisténi kompenzacnich opatteni, podpory inovaci a financnich zdrojl

O

Soucasti jakychkoliv novych regulaci musi byt i¢inna a dostate¢nd kompenzacni opatreni
zajistujici mimo jiné konkurenceschopnost podnikG EU vaéi tretim zemim s volnégjsi
environmentalni legislativou, dale pak zajisténi maximalni podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a dostatecnych financnich zdrojd. Kompenzacni opatfeni musi byt
implementovana zaroven s pfijimanymi novymi cili a regulacemi. Financni zdroje na
souvisejici podplirna opatreni, dotacni podporu ¢i kompenzace musi byt umérné navyseny
tak, aby odpovidaly skuteénym dodate¢nym nakladim. U finan¢nich prostiedkd
poskytovanych podnikim jako kompenzacni opatreni, napriklad v souvislosti s vy$si cenou
energie, pozadujeme, aby nebyly stanovovany podminky pro jejich vyuZiti.

e Revize nafizeni stanovujici emisni normy CO; pro osobni a lehka uZitkova vozidla

O

Soucasné platné nafizeni stanovujici emisni cile CO; pro osobni a lehkd uzitkova vozidla do
roku 2030 bylo pfijato teprve v roce 2019 s planovanou revizi v roce 2023. Dle Zelené
dohody by k revizi mélo dojit o dva roky dfive, kdy nebudou data o pInéni pfisnéjsich limitQ
z let 2020/2021. Navic méla revize plvodné slouZit k pfipadné korekci emisnich cild po
vyhodnoceni technickych moZnosti, rozvoje dobijeci a plnici infrastruktury ¢i socidlnich
dopad(, nebot schvalené cile do roku 2030 jsou jiz tak velmi ambicidzni. K dalSimu
zpfisnéni tak mdze dojit bez podloZeni daty a evaluace nakladd a skuteénych ptinosu.
Zaroven je tifeba vyuzit potencidl snizovani emisi stavajiciho vozového parku a zohlednovat
moznosti vyuZziti alternativnich paliv (v€etné plynnych). Legislativa by méla zachovavat
technologickou neutralitu, sladit cile s cili v oblasti energetickych Uspor a uziti OZE a vyuzit
by se méla pokrocild biopaliva a syntetickd paliva. Pldnovana revize smérnice o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva by méla byt ambiciéznéjsi ve stanovovani cil(i pro
Clenské staty a vice by se méla zaméfrit na infrastrukturu pro tézka uzitkova vozidla.

Pro CR jako zemi s velkym hospodaiskym vyznamem automobilového primyslu (podily =
9 % HDP, % pramyslové vyroby, % exportu CR, 170 tis. zaméstnanc() je kli¢ové, aby se
prosazovaly realistické cile EU v oblasti sniZovani emisi z vozidel v rdmci revize nafizeni,
respektovala se délka vyvojovych a produkénich cykl( a stabilita legislativniho prostredi.

e  Zpfisnéni emisnich norem EURO

O

Komise v roce 2021 chce predstavit ndvrh novych norem pro emise latek znecistujicich
ovzdusi vozidly se spalovacim motorem (tfida EURO 7/VIl). U osobnich vozidel jiz od roku
2014 plati standardy EURO 6 tykajici se NOx, CO, PM a dalSich Skodlivych latek, které byly
v mezidobi déle zpfisnovany formou pfijeti nové metodiky pro méreni v laboratoti WLTP
a testovani v realném provozu.

K dalSimu zpfisfiovani by mélo dochazet na zdkladé vyhodnoceni pfinosd dosavadnich
krokd (Euro 6d/Euro VI, legislativa v oblasti emisnich norem CO;) pro kvalitu ovzdusi
a tvrdych dat, nikoliv primdrné na zdkladé politického zadani. Musi byt také technologicky
proveditelné a s ohledem na to, Ze tlak na sniZovani nékterych emisi mize zpUsobit
problém s narlstem emisi jinych (napf. CO, vs. NOx). Legislativa pro emisni limity EURO
a normy pro CO; by tak méla byt sladéna.

Kromé toho je tieba se zaméfit i na obnovu zastardvajiciho vozového parku a jeho kontrolu
(napf. odmontované filtry pevnych ¢astic ¢i obchazeni vstrikovani AdBlue).
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Dalsi sledovana témata

Zelend dohoda pro Evropu je komplexni dokument, ktery avizuje mnozstvi dalSich legislativnich
i nelegislativnich kroka, které budou pro SP CR ddlezité, jako napftiklad:

Revize Smérnice 2018/2002 o energetické ucinnosti (EED)

Revize Smérnice 2018/2001 o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd (RED)
Revize Smérnice o primyslovych emisich (IED)

Revize Smérnice Rady 2003/96/ES o zdanéni energetickych produktl a elektfiny (Energy Taxation
Directive)

Revize pravidel verejné podpory

Primyslova politika EU

Chemicals strategy for sustainability

Circular Economy Action Plan

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva

Otézka integrace sektorl (sector coupling, smart integration).

Oblast vyuzivani jiz existujici infrastruktury, zejména té plynarenské

Revize TEN-E nafizeni (EC 347/2014)

Role PDS v rdmci Energy Transition

LULUC a Forestry regulation, New EU forest strategy

Circular economy, Waste reform, SUP

Finance strategy and investment plan

Strategie pro integraci chytrého sektoru

Plynarensky/dekarbonizacni bali¢ek

Legislativni navrh k bateriim

Strategie pro udrzitelnou a chytrou mobilitu



Priloha: Specifika dosazeni klimatické neutrality v jednotlivych sektorech

Oceldrsky priimysl

Ocel jako nekonecné recyklovatelny materidl idedlné napliiuje principy environmentdini
udrZitelnosti a bude nepostradatelnd pri dosahovdni klimatickych cilt (napf. diky jeji zdsadni roli
pro Zelezni¢ni dopravu, vétrné elektrdarny, komponenty pro ,cCisty”“ automobilovy primysl,
vysokopevnostni konstrukce v modernich stavbdch, atd.). Evropské ocelarstvi vSak soucasné patri
k sektorum nejvice ohroZenym tzv. unikem uhliku. Tento efekt je i diky zpfisiujici se klimaticko-
energetické politice EU bohuZel jiZ dnes zietelné pozorovatelny (citelné klesd vyroba v EU a zvysuji
se dovozy ze zemi bez environmentdlnich politik). Nedostatecnd ochrannd opatreni EU v souvislosti
s dalsim zprisfiovdanim cilG by tak zcela jisté vedla k postupnému vymisténi ekologizované vyroby
oceli z EU, ztrdté stovek tisic primych i nepfimych pracovnich mist a ke zvyseni globdlnich emisi.

V soucasnosti neexistuji komercné dostupné technologie na dalsi radikdlni sniZeni emisi CO; pfi
vyrobé oceli, jeZ jsou nedilnou soucdsti chemickych a fyzikdlnich procesi této vyroby. | kdyby se
takové technologie vyvinuly a vyzkousely v horizontu 10-15 let, coZ je optimistické, evropsti oceldri
i vtomto obdobi ddle ponesou stdle rostouci pfimé i nepfimé ndklady EU ETS vcetné drahé energie.
Jejich ocel tedy bude bez zdsahu na hranici EU vaci oceli ze tretich zemi cenové
nekonkurenceschopnd se vsemi disledky pro evropské oceldrstvi.

Chemicky primysl

Chemicky primysl je energeticky ndrocny prumysl, ktery patii mezi klicova odvétvi ceské
ekonomiky. Pro chemicky primysl je zdsadni reseni vyroby a doddvky tepla a elektrické energie
v souladu s pristupem a podminkami realizace pro cely energeticky sektor. Znamend to maximdini
podporu vyuziti dekarbonizovanych a obnovitelnych zdroju energie, nasazeni novych technologii
(napr. technologie Power-to-X) a nastaveni legislativné regulatorniho ramce, ktery definuje
jednotlivé nové technologie a umozZni tak jejich existenci na trhu. Power-to-X je vyznamnou oblasti
dalsiho smérovani potencidlu chemického priamyslu s ndslednym vyuZitim energeticky
potencidlnich produktu (vodik, cpavek, metanol, ethanol aj.).

Chemicky priimysl bude naddle reagovat na poZadavky cirkuldrni ekonomiky, vyvoje a zavddéni
vyroby netoxickych materidl( s akcentem na ndhradu ldtek vzbuzujici mimorddné obavy (SVHC).
Vyznamnou oblasti je vyroba plasti a jejich uplatnéni na trhu ve svétle omezovdni vyuZivani
jednordzovych plasti a maximalizace opatreni k jejich sbéru, tfidéni a opétovnému zpracovani.
V této oblasti bude vyznamné zavddéni dalsich recyklacnich technologii umoZnujicich efektivni
vyuZivani odpadud (napr. chemickad recyklace).

UpInd dekarbonizace chemického priimyslu v pravém slova smyslu neni moind vzhledem
k tomu, Ze veskerd organickd chemie je zaloZena na viastnostech uhlovodikovych retézcii.




Papirensky primysl

Papirensky primysl patfi k odvétvim, ktery témér vyhradné pouzivd pro vyrobu obnovitelné zdroje
(drevo) a sbérovy papir (pouZité vyrobky z papiru a lepenky). V podstaté veskery vyrobeny papir je
recyklovatelny a aktudini mira recyklace zemi EU je vice neZ 70%. Papirensky primysl zpracovdvad
drevo a odpady ze zpracovadni (kira atd.) se vyuZivaji k vyrobé energie nebo komposti. Navic
technologie zpracovdni dfeva vyuZivd termickou recyklaci procesnich chemikdlii s energetickym
vyuZitim tepla pfimo v zdvodech.

Papirensky priimysl spatfuje své prileZitosti zejména v politice obéhového hospoddrstvi bio-
ekonomie, bio a eko-design, SUP a vyroba energie z obnovitelnych zdroji a optimalizace vyuZivani
surovin. V papirenském priimyslu bude muset dojit ke zméné technologie vyroby bunicin. Takové
technologie v provozu zatim neexistuji. Mimo vlastni technologie vyroby musi byt fesena také
dekarbonizace logistiky surovin a vyrobku. Papirensky priimysl bude vyZadovat velké investice do
aplikovaného vyzkumu a testovdni novych technologii vyroby buniciny s nejasnym vysledkem
a v neposledni fadé o vysoké investicni ndklady do findlnich novych technologickych provozi. Pro
papirensky priimysl je dileZité, aby pokracovala podpora vyroby energie z obnovitelnych zdrojd.

Cementdrsky priimysl

Beton je materidl s trvanlivosti minimdlné 100 let. Po skonceni doby Zivotnosti jej Ize znovu pouZit
po rozdrceni jako kvalitni kamenivo. Tim je jeho Zivotni cyklus nekonecny a z pohledu rozloZeni
casové osy je zatiZeni Zivotniho prostfedi vyznamné nizsi neZ u jinych materidli s kratkym
Zivotnim cyklem.

Cementarsky primysl vyrabéjici pojivovou sloZku betonu — cement, vyuZivd pri vypalu slinku i mleti
cementu jak alternativni surovinové, tak palivové zdroje i pfimo odpadni materidly z jinych
primysli — napr. popilky, pro které neni jiné vyuZiti, a musely by se sklddkovat.

Vyroba a pouZivdni cementu a betonu patfi plné do procesu Circular Economy. Je to jediny
bezodpadovy priimysl, ve kterém se vstupni suroviny zpracovdvaji takovym zplsobem, ktery je plné
zuZitkuje. Nicméné je tfeba oteviené konstatovat, Ze soucasné strojni a technologické mozZnosti
vyroby cementu jsou vycerpané, vyrobni jednotky pracujici na principu Best Available Technique
v samotném produkcnim procesu soucasné védecké poznatky neposkytuji feseni pro dosaZeni
uhlikové neutrality. Vyznamné misto v tuspordch emisi sklenikovych plyni vsak mizZe mit ndvazny
stavebni priimysl. Sortiment cementu podle harmonizovanych evropskych norem umoZzriuje Sirokou
variabilitu vyroby s nizsim obsahem emisné ndrocného slinku, nicméné procesy a normy
stavebnictvi nejsou nastaveny tak, aby pro méné ndrocné stavby byly pravé vyuZivdny tyto
energeticky a emisné méné ndrocné cementy.

Cement jako jedna z hlavnich surovin pro stavebnictvi md strategicky vyznam a kaZdy stat by si mél
zajistit sobéstacnost, pokud nechce byt zdvislym na dovozu z okolniho svéta. Cementdrstvi je
klicovy primysl, bez kterého by neexistovala moderni dopravni infrastruktura, nebylo by mozné
vyresit socidlni potfeby jako je bytové stavebnictvi, zdravotnictvi, Skolstvi, zajisténi pitné vody nebo
bezpecnost pred povodnémi.
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Védpenicky primysl

Vyroba vdpna je ze své chemické podstaty spojena s emisemi CO; (tepelny rozklad vdpence na
vdpno a oxid uhlicity), pricemZ tyto procesni emise tvori aZz 80 % celkovych emisi vyroby vdpna.
Zbylé emise jsou ze spalovdni paliv potfebného k zajisténi teploty potrebné pro tuto rozkladnou
reakci. Procesnim emisim se pFi vyrobé vdpna nelze vyhnout. Z hlediska sniZovdni energetické
spotreby peci je jiZ potencidl témér vyCerpdn a z hlediska ndhrady stdvajicich paliv napr. biomasou
jsou moznosti velmi omezené, nebot vdpno je chemicky velmi Cistd ldtka, citlivd na necistoty
vndsené popelem z paliv. Stavajici védecké poznatky a technologické moZnosti nenabizeji ani

teoretickou moznost k dosaZeni uhlikové neutrality v nejblizSich 20 — 30 letech. Jedinou cestou
jsou tak technologie CCU a CCS, pro které ani v ramci Evropy neexistuje potfebnd infrastruktura.

Vdpno je vstupni surovinou pro mnoho dalsich vyrob a nelze ho zatim plnohodnotné nahradit. Pro
zachovdni vdapenického primyslu v Evropé je proto naprosto stéZejni zajistit ochranu evropského
trhu pred dovozem vdpna a vyrobkl z néj z oblasti mimo Evropu s vyrazné niZzsimi poZadavky na
ochranu Zivotniho prostredi a zvldsté pak na sniZovdni emisi sklenikovych plynd.

Plyndrenstvi

Role zemniho plynu v energetickém prechodu v ndsledujicich dekdddch bude vyznamnd. Jako
priklad Ize uvést vyrobu elektriny z plynu jako dopliiujici flexibilni zplsob vyroby k intermitentnim
obnovitelnym zdrojum energie nebo uZiti zemniho plynu v dopravé. Cile v roce 2030 muZe byt
dosaZeno i diky prechodu z uhli/ropy na zemni plyn. Jakékoliv navyseni avizovaného cile snizeni
emisi do roku 2030 ze 40 % na vyssi procento je vSak mozné dosdhnout ndkladové efektivné a ve
vytyceném casovém horizontu pouze skrze prispéni plyndrenstvi, a to prechodem z uhli/ropy na
zemni plyn (pripadné na obnovitelné a dekarbonizované plyny) a to v oblasti tepldrenstvi, dopravy
i elektroenergetiky. Cil dosdhnout dekarbonizace sektoru plyndrenstvi je podminén rozvojem
dekarbonizovanych a obnovitelnych plynii (zeleny a modry vodik, synteticky metan, biometan),
nasazenim novych technologii (primdrné technologie power-to-gas/sector coupling) umoZzriujicich
vyrobu, pfepravu a skladovdni dekarbonizovanych a obnovitelnych plyni v plyndrenské
infrastrukture a nastavenim legislativné regulatorniho ramce, ktery definuje jednotlivé nové
technologie a umozZni tak jejich existenci na trhu. Modernizace a prizptsobeni jiZ existuji
plyndrenské infrastruktury na nové druhy plyna (vodik, biometan, synteticky metan) rovnéz
prispéje k nakladové efektivnimu sniZovdni emisi sklenikovych plyni dle vytycenych cild.

Rizikem nejen pro odvétvi plyndrenstvi je, Ze s vidinou klimatického cile 2050 budou blokovdny
stdvajici zndmé a efektivni technologie ve prospéch technologii jesté nerozvinutych s nejasnymi
vysledky a moZnosti jejich redlného uplatnéni v praxi. Konkrétné nemusi byt umozZnéno rozvijet
pfipadné financovat projekty v plyndrenstvi s ohledem na fosilni charakter zemniho plynu, které
v stfednédobém horizontu pfinesou redlné pfinosy pro sniZovdani emisi. VyuZiti stdvajici
infrastruktury v plyndrenstvi je pfitom financné méné zatéZujici neZ scéndr piné elektrifikace.

11



Tepldrenstvi

Tepldrenstvi predstavuje v rdmci CR klicovy sektor pro pokryti doddvek tepla pro cca 40%
domdcnosti (4 mil. obyvatel) a znacnou cdst sektoru prumyslu a sluzeb, ddle sektor zajistuje
vyznamnou cdst podpurnych sluZeb nutnych pro spolehlivy provoz elektrizacni soustavy.

Na vyrobé tepla v CR se ze 46 % podili hnédého uhli, ze 13 % &erné uhli a z 25 % zemni plyn. 95%
vyroby tepla z uhelnych zdroji a 60% vyroby z plynovych zdroji je zahrnuto do EU ETS. Do budoucna
je tfeba pocitat s postupnym prechodem od uhli k palivim s nizsimi mérnymi emisemi oxidu
uhli¢itého, zejména biomase, odpadim a zemnimu plynu. DosaZeni nulovych emisi v tepldrenstvi
do roku 2050 bude velmi obtizné a bude mimo jiné zdviset na rozvoji vyuZivani dekarbonizovanych
a obnovitelnych plynda.

Povinny ndkup povolenek zdsadné znevyhodriuje tepldrny zarazené do EU ETS oproti lokdIni vyrobé
tepla ze zemniho plynu v domovnich kotelndch. Zplsob vypoctu volné alokace v ramci EU ETS
kompenzuje témér zanedbatelnou cCdst potfeby povolenek (cca 10-15%) na vyrobu tepla, kterd se
bude na zdkladé jiz schvdlenych opatreni v ramci revize EU ETS pro roky 2021-2030 ddle sniZovat.
Pokud by doslo k vyznamnému zprisnéni redukce emisiv EU ETS do roku 2030 s dopadem na zvyseni
ceny povolenky, mélo by to vyznamné socidlni dopady na cca 3,5 milionu obyvatel CR, ktefi teplo
ze zarizeni v EU ETS vyuZivaji. Soucasné by v pripadé absence odpovidajiciho zatizeni vyroby tepla
v lokdlInich zdrojich doslo k zdsadnimu oslabeni konkurenceschopnosti soustav zdsobovdni teplem.
Zivelny rozpad téchto soustav by pfines| dalsi socidini dopady a zhorseni imisni situace ve méstech.
S ohledem na omezeni ekonomickych distorzi na trhu s teplem a socidlnich dopadt na domdcnosti
véetné energetické chudoby je v pfipadé zprisnéni cilové redukce emisi v EU ETS treba prosadit
odpovidajici navyseni bezplatné alokace povolenek na vyrobu tepla ve spalovacich zafizenich
v rdmci soustav zdsobovdni teplem.

TéZba a zpracovani uhli

Uhelnd energetika md dodnes rozhodujici podil ve vyrobé elektriny (zhruba 45 %) a tepla (cca 60 %).
Evropskd unie prijala cil, ke kterému se pripojila i CR, stdt se k roku 2050 uhlikové neutrdini. To se
pfimo dotkne desitek tisic lidi, ktefi jsou zaméstndni v odvétvi téZby a zpracovdni uhli, stejné jako
pracovniki v ndvazném primyslu, pro néz musi byt pripraveny rekvalifikacni programy, zajisténa
infrastruktura v dotcenych regionech atd.

Ustup od uhli bude mit hlavni dopady v tzv. uhelnych regionech na tzemi CR (Karlovarském,
Usteckém a Moravskoslezském kraji), oviem zprostfedkované dopadne na celé hospoddrstvi. Stdt
musi mit k dispozici instrumenty, které ceskou ekonomiku efektivné provedou timto tranzitivnim
obdobim, jeZ musi byt kvalitné napldnovdno. Dynamika ustupu od uhli a souvisejici opatieni maji
byt mezi hlavnimi vystupy z tzv. Uhelné komise, kterou jako poradni orgdn v ¢ervenci 2019 zaloZila
Vidda CR.
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Automobilovy primysl a doprava

Automobilovy primysl si je véedom potreby sniZovdni emisi v silnicni dopravé, jakoZ i sklenikovych
plynd. Je vsSak treba si uvédomit, Ze zatimco u novych vozidel se dari razantné sniZovat emise CO2,
celkovy negativni vyvoj emisi v dopravé CO2 ovliviiuji rostouci dopravni vykony, stdrnouci vozovy
park a doposud omezend motivace zdkaznik( porizovat nizkoemisni a bezemisni vozidla.

Prechod smérem k uhlikové neutralité v dopravé pfedstavuje vyraznou vyzvu se zdsadnim dopadem
na mobilitu jako takovou i vyrobni retézce. Pokud md tento plan byt naplnén, vyzddad si komplexni
pristup vcéetné reseni tykajici se celého vozového parku, nikoliv pouze novych vozidel, zménu ve
vnimani a chovadni zdkazniku, reseni potreb v oblasti vzdéldvdni a rekvalifikaci a vytvareni novych
pracovnich mist a vyznamné financni prostredky, soukromé | vefejné. Kromé potfebného
technologického vyvoje musi byt i celé funkcni prostfedi nastaveno dostatecné priznivé
a motivacné, napf. zdkladni podminkou sprdvného fungovdni je nutné dostatecné hustd sit
infrastruktury alternativnich paliv. Revidovand smérnice 2014/94/EU by méla byt prisnéjsi ve
stanovovani cilti pro Clenské stdty a vice by se méla zamérit i na infrastrukturu pro tézkd uZitkovd
vozidla. Vice zdroji EU by mélo byt alokovanych pro rozvoj dobijeci a plnici infrastruktury.
Pokracovat by se mélo v podpiirnych opatfenich vyroby bateriovych ¢ldnki v CR a EU a jejich
ndsledné recyklace. Zdroveri je potfebné v CR vytvofit pFiznivy ekosystém pro ndstup novych
technologii a koncepti mobility.

Stejné jako jind prumyslova odvétvi i automobilovy prumysl potrebuje stabilitu a predikovatelnost
legislativnich poZadavki. Jakékoliv zmény harmonogramu oproti pldnu dle soucasné legislativy
a dalsi zprisriovdni emisnich cilt v kratko- a strednédobém horizontu budou mit zdsadni negativni
dopady. Nesplnéni cilt by vedlo k pokutdm, které by vyznamné ovlivnily také pfijmy do stdtniho
rozpoctu CR. Legislativa by méla zachovdvat technologickou neutralitu a nepfedepisovat vyrobcim
technologie, které maji vyuZit; vice prostoru by vtomto ohledu méla dostat také pokrocild biopaliva
a syntetickd paliva.
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