SVAZ PRlol MYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

V PRAZE DNE 30. LISTOPADU 2016

Stanovisko k pilotnimu zavedeni rezimu reverse charge

Popis problému:

Ministerstvo financi Ceské republiky usiluje jiz od roku 2014 o to, aby CR bylo umoznéno uskutecnit pilotni
projekt na zavedeni ploSného reverse charge (RCH) na veskera tuzemska zdanitelna plnéni nad urcitou
prahovou hodnotu. Jde o jeden z pilitd koncepce boje s dafiovymi podvody. PouZiti prahové hodnoty ve vysi
10 000 EUR bylo navrzeno i s ohledem na skutecnost, Ze opatfeni ma za cil potirat rozsahlé podvody,
zejména pak podvody karuselového typu. Vysledkem této iniciativy je skutecnost, Zze se na zasedani Rady
Ecofin 17. Cervna 2016 Evropska komise zavazala predlozit legislativni navrh, ktery by umoznil ¢lenskym
statim, které si to preji, zavést docCasnou vyjimku (jinymi slovy pilotni projekt) na plosné zavedeni
mechanismu reverse charge. Tento mechanismus by se mél uplatfiovat na veskera tuzemska zdanitelnd
plnéni, ktera prekroci stanovenou prahovou hodnotu. PfedloZeni predmétného legislativniho navrhu
Evropskou komisi je ocekavano koncem tohoto kalendarniho roku, pficemz konkrétni podoba ndvrhu a
detaily jeho obsahu nejsou blize zndmy. Lze ocekdvat, Ze pfedloZeny navrh bude v pfipadé prahové hodnoty
pocitat pravé s hodnotou ve vysi 10 000 EUR, nicméné cely ndvrh vcetné dil¢ich parametrd bude
predmétem dalSich diskusi. Samotné predloZeni legislativniho ndvrhu Evropskou komisi je pouze dalSim
krokem k ziskani této docasné vyjimky, legislativni ndvrh bude tak, jak je to béiné, predloZzen pfislusné
pracovni skupiné Rady a dale projedndvan. | v tomto procesu mlzZe dochazet k uréitym zménam v
navrhovaném textu. Vysledny kompromisni ndvrh pak bude muset byt jednomysiné schvdlen vsemi
¢lenskymi staty a teprve poté muze byt implementovan do ceského pravniho radu.

Vlada v posledni dobé v nékolika vinach rozsifovala reZim RCH (v mezich, které to CR dovoluje smérnice o
DPH). Aktudlné se rezim RCH uplatfiuje pfi prevodu povolenek na emise sklenikovych plyn(, dodani
certifikat( elektfiny, dodani elektfiny plynu soustavami a sitémi a od 1. fijna 2016 také pfi poskytnuti sluzby
elektronickych komunikaci. Dale RCH podléha dodani vybraného zboZi, pokud celkova ¢astka zakladu dané
veskerého dodavaného vybraného zboZi prekracuje ¢astku 100 000 K¢. Konkrétné se jedna o kovy, mobilni
telefony, mikroprocesory, pfenosna zafizeni pro zpracovani dat a videoherni konzole.

SP CR jednotliva rozsifeni RCH vyraznéji nerozporoval (dokonce v pfipadé kov(i vzhledem k prokazatelnym
podvodim podporoval rozsifeni RCH), ale vZdy trval na dostatecné legisvakancni Ihaté (napf. pti poslednim
rozsifeni RCH o poskytnuti sluzby elektronickych komunikaci), aby se podnikatelé stihli na zménu pfripravit,
a také na systematicnosti rozsirovani RCH.

TELEFON (+420) 225 279 111 | EMAIL SPCR@SPCR.CZ A BUSINESSEUROPE

wes WWW.SPCR.CZ | Apresa FREYOVA 948/11, 190 00 PRAHA 9 H [ D
ZAPSANY VE SPOLKOVEM REJSTRIKU, VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE ODDIL L, VLOZKA 3148.
1€0: 00536211, DIC: CZ00536211.



Obecné vyhody/nevyhody RCH:

Na zdkladé principt systému RCH a vyhodnoceni rychlého dotazniku mezi ¢leny Expertniho tymu pro dané a
pojisténi jsme identifikovali tyto vyhody a nevyhody RCH:

Vyhody:

e Eliminace podvodu v souvislosti s uplatiovanim vratky DPH v karouselovych podvodech.

e U platct DPH by odpadly problémy se zadrZzovanim nespornych vratek DPH, protoZe transakce mezi
podnikateli by se uskutecnovaly bez DPH. Zavedenim RCH na transakce nad 10 tis. EUR by se tak
¢astecné vyresil dlouhodoby pozadavek SP CR na nezadrzovani nesporné ¢asti vratky DPH.

e Transakce bez DPH (a s tim souvisejici nezadrzovani vratek) by tak mohly vést i ke zlepseni cash flow u
nékterych subjektll (napriklad pravé u subjektl, kde dochazi k problémim se zadrZovanim vratek DPH).

Nevyhody:

e Jednd se o nekonvencni opatfeni, které je zavddéno v rychlém sledu po konvencnich opatfenich
(zejména kontrolnim hlaseni). Efektivity konvencnich opatreni jesté nebyla dikladné analyzovana, ale
MF pfesto jiz pfichdzi s nekonvenénim opatfenim.

e Projekt ploSného RCH by byl zaveden jako ,,pilotni“, tj. bez zaruky dlouhodobého trvani, coz by ptineslo
neefektivni naklady (nejen pro firmy) spojené se zménami rezim(. Navic se jednda o pomérné
individudIni krok v ramci EU, ktery jde proti argumentlm jednotného trhu a snahu o harmonizaci DPH.
Negativni pak m(zZe byt vnimani CR v EU, nejen z dlivodu odliné Gpravy, ale i kvili obavdm pFesunu
problému s karuselovymi podvody do okolnich ¢lenskych statd

e Riziko by se presouvalo na posledni c¢lanek v distribu¢nim retézci. Napriklad kdyZ dodavatel vystavi
doklad se zpoZzdénim, tak odbératel nestihne odvést v€as a pendle pak jde za odbératelem, ktery je ale
zcela zavisly na poskytovateli.

e Nutnost zjistovat, zda-li je protistrana platce ¢i nepldtce DPH. Financni sprava zatim nenabizi mozZnost
automaticky zjistovat, jestli je protistrana platce &i neplatce DPH. Rada firem, které jiz dnes pracuji
vrezimu RCH jiz systém nastaveny ma, ale rozsifeni RCH by postihlo vétsi rozsah firem a transakci.
Nahradni soukroma feseni jsou bohuZel placend a nejsou vidy 100 % spolehliva.

e Obecné lze fici, Ze existence dvou systémU DPH (v pfipadé, Ze RCH bude zavedeno jen na transakce nad
10 tis. EUR) neni optimalni. Je to zdrojem komplikaci. MUZe se napf. stat, Ze na vstupu neni uplatnéno
RCH ale na vystupu jiZ je (na vstupu je transakce pod 10 tis. EUR, na vystupu je jiz nad) ¢i naopak.

e Zména stdvajici praxe prinasi podnikateldm urcité administrativni naklady a naklady na dpravu IT
systému. Jejich vySe se bude odlisna v jednotlivych firmach (od moZnosti Upravy dodavatelem SW
v ramci rocni aktualizace zdarma aZ po vyssi naklady na novy SW ¢i Upravu stavajiciho). Prikladem
zvySeni administrativy po zavedeni RCH by bylo napf. navySeni poctu zdznamnich povinnosti u
skladovych programi. Doklady pro RCH jsou také pracnéjsi a je u nich vyssi riziko chyb nez u klasickych
dokladd. Nemalé naklady by si také vyZadalo zaskolovani zaméstnancd.

e U fady subjekt, ktefi nemaji plny narok na odpocet DPH, by mohlo dojit ke zhorseni cash flow.



Pozadavky:

Pokud bude pilot na RCH zaveden, poZadujeme od Ministerstva financi/Financni spravy nasleduijici:

e Vyhodnoceni stavajicich opatfeni.

e DuUkladné propocty plosného reZzimu RCH na naklady zmény a na cash flow pro rlzné varianty situaci ve
firmach a pro firmy jako celek — na reprezentativnim vzorku firem dle struktury ceské ekonomiky.

e Pozadujeme umozZnit, aby se po dohodé obou stran (odbératele a dodavatele) mohl rezim RCH
aplikovat i na transakce pod limitem 10 tis. EUR.

e Aby FS zajistila moZnost automatického ovérovani postaveni protistrany (platce/neplatce DPH) na
registry Financni spravy (idealné zdarma).

e Pozadujeme, aby FS nepfichdzela s dalSimi pozadavky na evidenci plnéni u RCH nad rdmec toho, co
pozaduje jiz nyni (u vnitrostatniho RCH ¢i u ptreshranicnich transakci).

e Celkové pozadujeme od Financni spravy proklientsky pfistup, snahu o minimalizaci naklad(i na prechod
na novy systém, eventuelné i kompenzaci vzniklych nakladu.

e Zajisténi dostatecné legis vakance (minimdlné rocni) a souvisejici osvéty.

e PozZadujeme opatfeni vedouci keliminaci moZnych sankci zejména u odbérateld, ktefi mohou
v zavislosti na vysi koeficientu uplatiovat pouze ¢aste¢ny narok na odpocet DPH. Tito odbératelé budou
v rezimu preneseni danové povinnosti odvadét DPH na vystupu (zdroven s castecnym inkasem dané na
vstupu), kdy Ffadny (v€asny) odvod DPH u odbératele zavisi predevsim na vcéasnosti zaslani dafiového
dokladu od poskytovatele zdanitelného plnéni. Odbératel je v tomto pfipadé do znacné miry zavisly na
poskytovateli plnéni (coZ ukazuje jiz soucasna praxe).

Souhrnné stanovisko SP CR:

Zvolené fedeni formou pilotu na reverse charge neni idedlni, jeliko? naruduje jednotny trh v EU. Na CR se
bude testovat systém, ktery se v EU zatim pfiliS neotestoval. Riziko karuselovych podvodi se mlzZe prenést
na okolni zemé. Pfechod na novy systém, jak bylo vysvétleno vyse, bude pro fadu podnikateld znamenat
dodatecné naklady. Navic Ministerstvo financi hodla zavést toto nekonvencni opatteni, aniz by vyhodnotilo
efektivitu zavedenych konvenénich opatfeni. SP CR proto 74da MF, aby nespoustélo pilot na reverse charge
bez dlikladné analyzy efektivnosti zavadénych konvencnich opatfeni v boji s karuselovymi podvody.
Zejména zadame, aby MF dalo ¢as zavadénym opatfenim (zejména kontrolnimu hlaseni a rozSifovani
reverse charge v rdmci moznosti, které dava smérnice o DPH), aby prokdzaly svoji uc¢innost. Po urcité dobé
provedlo dikladnou analyzu uUcinnosti téchto opatfeni. U kontrolniho hlaseni pozadujeme dulkladnou
analyzu/vyhodnoceni dopadd po prvnim roce fungovani. Jen v pfipadé, Ze by tato analyza prokazala, ze
konvencni opatfeni nesta¢i na dostatecné zredukovani mezery vybéru DPH, pak eventuelné pfistoupit
k nekonvencnim opatrenim, ktera ale také nejprve musi byt analyzovana z pohledu pfinosu pro ekonomiky,
nikoliv pouze z funkcionality dané. Tedy, pfed rozhodnutim o zavedeni ploSného RCH poZadujeme zejména
analyzu dopadl na podnikatelsky sektor, a to jak vycisleni nakladl spojenych se zménou systému a
souvisejici administrativou, tak vyhodnoceni dopadt na cash flow pro jednotlivé skupiny podnik( a celkové.
AZ na zakladé této analyzy vyhodnotit efekty pro podnikatelsky sektor a vhodnost (pfinosnost) zavedeni
opatteni plosného RCH. V tuto chvili neni provéreno, Ze by novy nekonvencni systém mél celkové pozitivni
efekty.

Zavedeni pilotu na reverse charge by rovnéZ preneslo riziko na posledni ¢lanek distribuéniho fetézce. V
pfipadé, kdy je pfijemce v reverse charge pozici, a dodavatel vystavi doklad se zpoZzdénim, tak prijemce
nestihneme odvést vcas — pendle pak jde za pfijemcem, ktery je ale zcela zavisly na poskytovateli.



V pfipadé, ze by MF spustilo pilot na reverse charge, tak Zzadame o klientsky pfistup, aby MF maximalné
ulehcilo administrativu spojenou s pfechodem na novy systém DPH a nepfichazela s zddnymi dodate¢nymi
pozadavky na poplatniky oproti sou¢asnému stavu, napfiklad u vykaznich povinnosti. Zejména zadame, aby
Ministerstvo  financi/Finanéni sprava zavedla mozZnost automatického ovérovani protistrany
(platce/neplatce DPH) na registry FS idealné bezplatné. Také je tfeba poskytnout podnikim alespori roéni
legis vakanéni Ih(tu doplnénou dostate¢nou osvétou.

RovnézZ zadame, aby tém poplatnikim, ktefi si to preji, bylo umoznéno po vzdjemné dohodé odbératele a
dodavatele uplatnit reZim RCH i pod limitem 10 tis. EUR, coZ umozZni se i vyhnout problémdm se sledovanim
hranice a jejim posuzovanim.



