Urad vlady Ceské republiky @
Rada hospodarské a socialni dohody CR

Zaznam

ze zasedani 163. Plenarni schize Rady hospodarské a socialni dohody CR,
konané dne 9. unora 2022 na Uradu vilady

Program:

1. Body k projednani

1.1 Navrh statniho rozpoétu na rok 2022

Prubéh jednani

Jednani zahdjil a fidil predseda vlady a predseda RHSD CR prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
(dale jen ,pfedsedajici“), ktery v vodu pfivital u€astniky a stru¢né predstavil program jednani.

Bod 1.1 Navrh statniho rozpoétu na rok 2022

Pfedsedajici v Uvodu upozornil na obtiZznou situaci vlady, od jejihoz jmenovani uplynuly necelé dva
mésice, pfi Uupravé rozpoctu na rok 2022, a ocenil ¢innost Ministerstva financi. Pivodni navrh
rozpoctu byl pro vladu neakceptovatelny a bylo tfeba jej upravit tak, aby dal jasny signal, Zze vlada
ma v umyslu bojovat s vysokou mirou inflace i s nadmérnym rozpoctovym deficitem, a to
pfedevSim uUsporami na vydajové strané rozpoctu. Pres tyto komplikace se podafilo sestavit
rozpoCet, jenz je veden zakladni myslenkou hledat uUspory na strané statu tak, aby se to
v maximalné mozné mife nedotklo obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze pfedlozeny navrh rozpoctu je
upravenou verzi rozpoctu pfipraveného pfedchozi vladou, neodrazi zcela priority vlady, které se
pIiné projevi az v navrhu statniho rozpoctu na rok 2023.

Ministr financi Ing. Zbynék Stanjura vyjadfil omluvu za prodleni s rozeslanim materialu, jez byla
zpusobena kratkym ¢asovym usekem od jmenovani viady a fadou vyzev, kterym bylo v této dobé
tfeba Celit. Za hlavni Ukoly vlady v oblasti vefejnych financi oznacil zahdjeni jejich konsolidace, boj
s rostouci inflaci a s vysokymi cenami energii a zmirfiovani dopadl koronavirové pandemie.
Vychodiskem pro sestaveni rozpoltu byla vedle Programového prohlaseni vlady
makroekonomicka predikce z ledna 2022, mezi jejiz kliCové ukazatele patfi oCekavany rust HDP
ve vysi 3,1 %, saldo vefejnych financi ve vySi - 3,3 % HDP a oCekavany primérny ménovy kurz
eura 24,4 K&, coz mlze jesté ovlivnit urokova politika CNB. Pfedlozeny navrh lze oznadit za
zodpovédny protiinflacni rozpocet s deficitem ve vysi 280 mid. K&, coz predstavuje pokles deficitu
takfka o 100 mld. K& oproti puvodnimu navrhu a pokles o 140 mid. K& oproti skute¢nosti roku
2021. Podrobnéji specifikoval pfijmovou a vydajovou stranu rozpoc¢tu a Uspory na provozu statu
v celkové vySi 77 mld. K.

Viceprezident SP CR Mgr. Jan Rafaj, MBA upozornil, Ze pozdni pfedloZeni materialu neposkytuje
dostateCny Casovy prostor k jeho zodpovédnému prostudovani. Material v prfedlozené podobé
rovnéz neobsahuje zakladni zpravu o rozpoctu s popisem zmén u jednotlivych polozek a vyhled na
dalSi roky, pfinejmenSim na rok 2023. Na druhou stranu je nutné ocenit zodpovédnéjsi pfistup
vlady k vefejnym financim, nebot na strané zaméstnavateli panuje pfesvédCeni, Ze existuje
prostor pro redukci vydaju statu. Absence rozpoctového vyhledu na rok 2023 predstavuje
komplikace naptiklad pro Technologickou agenturu CR pfi vypisovani vyzev a ma tak potencial
ohrozit snahu posunout ekonomiku smérem Kk vy8Si pfidané hodnoté. Navrh rozpoctu
nedostateéné zohledriuje kompenzacéni opatfeni v souvislosti s koronavirovou epidemii,
v dostate€né mife by vném mély byt alokovany také prostfedky na kompenzace nepfimych
nakladu odvétvim zasazenym redukci emisi uhliku z prodeje emisnich povolenek nebo néklady na
pomoc podnikim zasaZzenym vysokymi cenami energii.

Prezident KZPS CR Jan Wiesner nepovazuje sougasnou situaci vefejnych financi za dlouhodobé
udrzitelnou a podporuje proto deklarovanou snahu o rozpoctovou odpovédnost. Za ucelem uspor
v provozu statu a zvySeni efektivity jeho d&innosti je tfeba provést provérku systemizace
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v jednotlivych resortech s cilem zamezeni prekryvu v jejich ¢innostech. Dlraz je nezbytné klast na
podporu priorit dlouhodobého ekonomického ristu a na podporu vzdélavani, digitalizace, rozvoje
infrastruktury a aplikovaného vyzkumu. Nejen s cenami energii, ale s celkové rostouci cenovou
hladinou by méla vilada pfedevSim malym a stfednim podnikatelim pomoci. Vzhledem
k omezenému Casu pro prostudovani navrhu pozadal zavérem o mozZnost jeho projednani na
urovni makroekonomickych expert.

Prezident SOCR CR Ing. Toma$ Prouza, MBA ocenil zavazek vlady k redukci provoznich vydajt
statu, je v8ak zapotfebi nepostupovat cestou plosnych Skrtl, ale cestou procesnich auditu, kdy
bude odmérovani navazano na vykonnostni ukazatele. S tim souvisi otazka nezbytného snizovani
administrativni zatéze. Ocenil rovnéZ navyseni rozpoétu na nadchézejici predsednictvi CR v Radé
EU, toto navySeni by se pfitom mélo promitnout pfedevSim do posileni fungovani instituci
a zlepSeni analytického zazemi.

Reditel Sekce hospodafské politiky SP CR Ing. Bohuslav Cizek, Ph.D., MBA blize specifikoval
pozadavky v oblasti kompenzaci nepfimych nakladi odvétvim nejvice ohrozenym redukci emisi
uhliku financovanych z vynosu emisnich povolenek, kompenzaci cen energii, kraceni dotaci na
obnovitelné zdroje energie o 8 mld. K& v rozpoctové kapitole Ministerstva primyslu a obchodu,
vyhledu financovani aplikovaného vyzkumu a zrychlenych odpisa.

Viceprezident KZPS CR Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA ujistil na zakladé provedeného prizkumu,
Ze avizované nenavySeni platby zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce nenarusi
poskytovani zdravotni pé€e a hospodareni zdravotnich pojistoven v roce 2022, je vSak tfeba hlidat
jejich hospodareni v priibéhu roku. Upozornil zaroveri na snizeni objemu prostfedkd na podporu
divadel a orchestrl v rozpoctové kapitole Ministerstva kultury za soucasného vytvoreni nové
poloZky na podporu rozvoje kulturniho a kreativniho sektoru. Dochazi tak k dalSimu sniZeni jiz tak
malé ucasti statniho rozpoctu na Cinnosti divadel a orchestr(, coz bude mit negativni dopad.
Pfedsedajici zopakoval omluvu za pozdéjsi predlozeni podkladového materidlu a zduraznil, ze
fada v diskusi zminénych priorit, mezi néz patfi snizovani administrativni zatéZze nebo digitalizace,
se plné& projevi az v navrhu rozpo&tu na rok 2023. V oblasti finanéniho zajisténi predsednictvi CR
v Radé EU byly identifikovany prvotni chybéjici prostfedky s tim, ze pokud bude jesté potieba je
dale navysit, viada na to bude neprodlené reagovat.

Ministr financi Ing. Zbynék Stanjura reagoval na pfednesené podnéty a pfipominky, kdy zejména
uved|, Ze nelze hovofit o ploSnych Skrtech, nebot v jednotlivych rozpoctovych kapitolach bylo
postupovano rozdilnym zplsobem s pfihlédnutim k aktualnim potfebam i specifikim jednotlivych
resortl. Je otazka, zda bude pfilezitost k Upravé rozpo&tového vyhledu vzhledem k tomu, Ze vlada
zahdji bezprostfedn& po schvéleni navrhu rozpodtu Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
prace na pfipravé nového rozpoc€tu na rok 2023. V navaznosti na zminku o Upravach v dafiové
oblasti specifikoval dil&i zmény, jeZ bude mozné realizovat jiz s u€innosti od 1. ledna 2023 a mezi
néz patfi napfiklad i diskutované prodlouzeni zrychlenych odpist nebo zvyseni limitu pro povinnou
registraci k platbé dané z pfidané hodnoty.

Ministr primyslu a obchodu Ing. Jozef Sikela doplnil, Ze na schuzi vlady dne 9. unora 2022 bude
predlozen material upravujici kompenzacni programy v souvislosti s koronavirovou pandemii,
konkrétné obdobi, za néZz se kompenzace vyplaci, a limity pro jednotlivé subjekty. Pfi pfipravé
materialu se Ministerstvo priimyslu a obchodu snazilo zohlednit maximum uplatnénych pozadavkad.
Potvrdil snizeni dotaci na obnovitelné zdroje energie, které vSak znamena jen uvedeni rozpodtu do
souladu s realitou. PFi zapojeni narokl z nespotfebovanych vydaju uplynulych let bude objem
dotaci prakticky zachovan. Soufasné dojde ke kontrole nepfiméfeného zisku vyrobcu
obnovitelnych zdroji energie, coz by mohlo vést k dal§im Usporam.

Pfedseda CMKOS Josef Stfedula pozadal o véasné predkladani podkladovych materialt za
ucelem jejich odpovédného prostudovani a upozornil, Ze zna¢ny objem deficitu statniho rozpoctu
je zpUsoben zménami v dafiové oblasti realizovanymi v uplynulych letech, jez pfitom nemély
pfimou souvislost s koronavirovou pandemii. V navrhu rozpoctu doSlo v kumulované podobé
k navySeni pfijmové strany o necelych 70 mld. K€ a sniZeni vydaju o 25 mid. K&. Vzhledem
k tomuto dodate¢nému navySeni pfijmové strany by dopady uUspor nemusely byt dramatické.
Podminkou v8ak je naplnéni pfijma v navrzené podobé, coz se vzhledem k dopadim uspornych
opatfeni, poklesu realnych platl a ofekavanému poklesu spotfeby obyvatel jevi jako nerealné.
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Znacny dopad zejména na malé a stfedni podnikatele v severnim pohranici, a tim i na pfijmy
statniho rozpoctu, budou mit i aktualni dafova opatfeni v Polsku. V tomto kontextu by viada méla
vyslat jasny signal, Ze otevie diskusi k dafiové soustavé v CR, pomé&ru mezi danémi pFmymi
a nepfimymi, darfové optimalizaci atd. DalSi kliCovou polozkou je realna moznost Cerpani
prostfedkd na investicni aktivity, kdy se v fadé pfipadu zvysily investi¢ni naklady v fadu desitek
procent. Proto i realizace investic odlozenych o jeden rok na rok pfisti mize byt vzhledem k rustu
nakladli problematicka. S ohledem na enormni rist cen emisnich povolenek je pravdépodobny
i narast prostifedkd v Modernizaénim fondu az k ¢astce kolem 100 mid. K&, pfi¢emz tyto prostfedky
by ve spolupréaci s resortem primyslu a obchodu mély byt vyuzZity na modernizaci ekonomiky
a spolu s prostfedky ostatnich evropskych fondl prfedevsim na plynuly pfechod k tzv. bezuhlikové
ekonomice. Zavérem vyzval véechny strany RHSD CR k projednani a uzavieni Narodni dohody,
jez by obsahovala strategii hospodarského riistu a vizi dalsiho ekonomického rozvoje CR.
Pfedseda ASO CR Bohumir Dufek reagoval na avizované nenavyseni plateb zdravotniho pojisténi
za statni pojisSténce s tim, Ze tato situace muze vést az k vy&erpani rezerv zdravotnich pojistoven
a pro stat by v takovém pfipadé bylo velmi nakladné jejich oddluzeni. Platby statu v této oblasti by
mély mit jasny plan a strategii pro celé volebni obdobi. Vzhledem ke sniZzeni objemu rozpoctove
kapitoly Ministerstva zemédélstvi pozadal o jasné deklarovani toho, ze nedojde ke snizovani
objemu narodnich dotaci a k Usporam dojde v jinych oblastech. KliCové jsou také investice
v oblasti védy a vyzkumu, kde se multiplikacni efekt takto vynalozenych prostfedkl projevi
v horizontu nékolika dalSich let. Obecné by ve vztahu k investicim méla vlada deklarovat, Ze
v pfipadé, kdy budou investi¢ni projekty pfipraveny, budou na né dodate¢né uvolnény i dostatecné
finanéni prostfedky.

Mistopfedseda ASO CR MUDr. Martin Engel kritizoval nezvy$eni plateb zdravotniho pojisténi za
statni pojisténce jako velmi riskantni postup vliady smérem ke zdravotnimu pojisténi bez vyhlidky
na zlepSeni v pfistich letech. Nejde jen o zmrazeni vySe plateb, ale o jejich dramatické snizeni
vzhledem k o¢ekavanému predpokladu pro letosni rok. Z dlouhodobého hlediska neni udrzitelna
situace, kdy zdravotni pojisténi spoCiva zejména na zaméstnancich s podporou zaméstnavateld.
Z pohledu ASO CR Ize v tomto kroku spatfovat snahu o omezeni solidarniho zdravotniho systému
a jeho nahrazeni systémem individualniho pfipojisténi.

Pfedsedkyné& Odborového svazu zdravotnictvi a socialni péée CR Bc. Dagmar Zitnikova doplnila,
Ze ze srovnani navrhu rozpoc&tu vychazi resort zdravotnictvi jako nejpostizenéjsi poklesem objemu
rozpoCtové kapitoly a uUspornymi opatfenimi. | s ohledem na situaci zdravotnického personalu
i celého resortu b&éhem koronavirové pandemie je tfeba znovu pfehodnotit navrh na nezvySovani
plateb zdravotniho pojisténi za statni pojiSténce i avizované uspory u hygienickych stanic. V tomto
segmentu se informace odborl o pfipravovaném snizeni poctu pracovnich mist neshoduji
s infformacemi poskytovanymi ministrem zdravotnictvi a mélo by dojit k jejich vyjasnéni. Dle
dostupnych informaci by se uspory mély dotknout i obsazenych pracovnich mist.

Pfedseda OS KOVO Jaroslav Souc€ek avizoval jednani s ministrem primyslu a obchodu
k aktualnim problémim v kovopramyslu dne 10. Gnora 2022.

Prezident HK CR Ing. Vladimir Dlouhy, CSc. vyjadfil podporu vliadnimu navrhu statniho rozpoé&tu
na rok 2022 a ocenil zejména Cinnost Ministerstva financi v sou¢asné nelehké situaci. Dllezité je
vénovat pozornost dofeSeni otazky kompenzaci podnikatelim dotéenym opatfenimi proti Sifeni
koronaviru a doplnit navrh rozpoctu o zpravu ke statnimu rozpoctu a makroekonomicky ramec
obsahujici Casové Fady za posledni léta s vyhledem na pfisti roky.

PFedsedajici zdaraznil, Ze v pfipadé tzv. statnich pojisténclt nejde o Skrty, nebot rozpocet zlstava
na arovni roku 2021. Pfi pozadavcich na zvySeni nelze argumentovat jen snizujicimi se rezervami
zdravotnich pojistoven, jeZ jsou aktualné ve vysi 56 mld. K&, nepotvrdily se tak predikce, jez vedly
k navySeni plateb. KliCové bude nyni nalezeni mechanismu pravidelné automatické valorizace
platby za statni pojisténce, na jehoz zakladé bude vySe platby dlouhodobé predvidatelna. Vlada je
pfipravena dofinancovat investice, jez budou pfipraveny Kk realizaci dfive, nez je o€ekavano.
Zaroven uvital nabidku vést diskusi o strategii dlouhodobého rozvoje CR a vyjadfil pfipravenost
vlady k této diskusi.

Ministr financi Ing. Zbynék Stanjura pfislibil dodani zbyvajicich pokladu k navrhu statnimu rozpoctu
i jednani na urovni makroekonomickych experta.
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Mistopfedseda vlady a ministr zdravotnictvi prof. MUDr. Vlastimil Valek, CSc., MBA, EBIR oznagil
za klicové, Zze ve zdravotnictvi doslo k slibenému navySeni platli, pfi€emz nezvySovani uhrad
zdravotniho pojisténi za statni pojisténce nebude mit Zadny dopad na zdravotni péci. Stavajici
Uhradova vyhlaska zustava nadale v platnosti. Jediny mozny princip, jak zajistit zvySovani objemu
prostfedkd plynoucich do zdravotni pé€e a na zvySovani platl ve zdravotnictvi je pfedvidatelny
narlst uhrad za statni pojiSténce na zakladé pfedem daného mechanismu. Vyjadril se i k Usporam
v rozpoc¢tu pro hygienické stanice, kde dojde k ubytku poc¢tu pracovnich Uvazkl vzhledem ke konci
nékterych protikoronavirovych opatfeni a stim souvisejicimu ukon&eni nékterych aktivit
hygienickych stanic, jako je napfiklad trasovani. V zadném pfipadé vSak nebude dochazet
k propousténi.

Mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci Ing. Marian JureCka upozornil, Zze dopad na
pFijmy zdravotnich pojiStoven bude mit i oCekavané zvySeni vybéru pojisténi, a doplnil, Ze
financovani socialnich sluzeb na pfisti rok je zajisténo a garantovano v objemu vétsim, nez byla
skute¢nost roku 2021.

Mistopfedseda vlady a ministr pro mistni rozvoj PhDr. Ivan Barto$, Ph.D. reagoval na zminénou
problematiku ¢erpani evropskych financi nejen v Narodnim planu obnovy. | v této oblasti dochazi
k aktualizaci a Upravam jednotlivych pilifi tak, aby nedoSlo k ohrozeni &erpani prostfedku Ci
zpochybnéni programu jako celku.

Zaveér:
Plenarni schiize Rady hospodaiské a socialni dohody CR bere na védomi predlozeny
material.

Po projednani vSech bodl programu 163. Plenarni schize Rady hospodafské a socialni dohody
CR podékoval predsedajici u¢astnikim Plenarni schlize a jeji zasedani ukondil s tim, ze pfisti
plenarni schiize se uskute¢ni dne 29. bfezna 2022.

Zpracoval:

Mgr. David Kadec¢ka
vykonny sekretar
RHSD CR
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