E Svaz prtimyslu a dopravy Ceské republiky
Confederation of Industry of the Czech Republic

1)

2)

3)

4)

5)

Stanovisko k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti a dalsi souvisejici zakony

A) Pripominky k danému navrhu:

§6h (Identifikované osoby)
Pfipominky:

o Vhodné by bylo doplnit znéni, které by umozZnovalo moZznost volby osoby
povinné k dani stat se platcem nebo identifikovanou osob pro snadnéjsi
pfistup k odpoctu dané na vstupu.

Navrh feseni:

o Doporucujeme na zavér §6h doplnit vétu ,, pokud se nerozhodne stdt se

k tomuto dni pldtcem.”

§6k a §6l (Identifikované osoby)
Pfipominky:
o Technicka: V divodové zpravé je uvedeno, Ze navazuje na §6j. Nicméné
soucasny Zakon o DPH kon¢i §6i

§37 — (vypocet dané u dodani zbozi, prevodu nemovitosti a poskytnuti sluzby)
Pfipominky:

o 1) chybny nazev paragrafu dle znéni platného v r. 2013 — v soucasném znéni
je: ,Vypocet dané u dodani zbozi a poskytnuti sluzby”

o 2) odst. 1. - znéni odstavce nesouhlasi se stavajicim znénim. Pokud doslo ke
zméndm, nejsou tyto vyznaceny. Navic pro vypocet koeficientu obsahuje jiz
neplatné vyse sazby 20 a 14 a chybi tfeti sazba. Zmizel zplsob zaokrouhleni.
Duvodova zprava nic nezminuje.

o 3) odst. 2. - chybné sazby dané 20 a 14.

o 4)odst. 3. - byl zruSen uz vr. 2013

Navrh feseni: opravit na platné znéni

§42 — (oprava zakladu dané a oprava vyse dané)
Pfipominky:
o V §42 je navic odst. 9, ktery ve stavajicim znéni neni. Neni oznacen tucné jako
novy, ani neni komentovan v divodové zprave.
Navrh feseni: doplnit komentar v divodové zpravé

8§56 — (dodani nemovité véci)
Pfipominky:
o 1) odst. 1. - nové znéni (,,s vyjimkou stavby, kterd slouzi k vyuZiti jiné stavby")
je nesrozumitelné, navic odstavec plsobi, jako by tam néco ,,chybélo”
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o 2) odst. 2., bod a) a b) - tato ustanoveni jsou bez ddvodové zpravy

nesrozumitelnd, dochazi k rozsiteni definice stavebniho pozemku oproti stavu
2014. Znéni: “vjehoz okoli jsou provddény nebo byly provedeny stavebni
prdace, nebo” mlze byt pti vykladu pro poplatniky zavadéjici, protoze napft.
neni specifikovano jak daleké okoli. V dlivodové zpravé je sice uvedeno, Ze to
mohou byt napf. prace jako vybudovani pfipojky u paty pozemku, postaveni
prijezdové komunikace k pozemkim atd. Ale je to jen priklad. Mohlo by
dochdzet k jinému vykladu poplatniky a jinému spravcem dané.
3) odst. 3. — Zde doslo ke zméné vyznamu textu oproti stavu 2014 (po uplynuti
5 let od vyddni prvniho kolaudacniho souhlasu, ktery umozriuje soucasny dany
zpusob vyuZiti doddvané stavby nebo ode dne, kdy bylo zapocato prvni uZivani
stavby, pro které je v souladu s ozndmenim uZivdna, a to k tomu dni, ktery
nastane drive). Domnivame se, Ze text zakona je rozdilny oproti textu 2014 i
dlvodové zpravé, a tedy dochazi k nutnosti posuzovat vidy aZz kolaudaci,
kterd souvisi se soucasnym uzivanim stavby(?), coz muUze byt rozdilné. Ve
vyctu osvobozenych nemovitych véci chybi v dosavadnim znéni uvadéné:
inzenyrské sité, podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim a
samostatné prdvo stavby (nové je uvedeno: prdvo stavby, jehoZ soucasti je
stavba). Jak se budou posuzovat prevody téchto nemovitych véci nebo
pozemkd, na nichZ se nachazeji? Jsou zahrnuty v pojmu ,stavba“ nebo se na
né nové nebude vztahovat osvobozeni?
4) odst. 4.

= Vyznam ustanoveni je nejasny, ziejmé je potieba doplnit, Ze se tyka

téZ plnéni podle odst. 3

V divodové zpravé je rovnéz uvedeno, Ze se nové mlze platce rozhodnout
pro uplatnéni dané také pfi dodani pozemku osvobozeného od dané. Pokud
se tak rozhodne pfi dodani jinému platci, je nové povinen pouZit rezim
pfeneseni danové povinnosti. Toto vsak je z navrhovaného znéni zakona jasné
az v §92d, kde je nové uplatnéni reZimu preneseni dafové povinnosti u
dodani nemovitych véci, a to vSech, ne jen u pozemku osvobozeného od
dané, jak uvadi davodova zprdva. ProtoZe se jednda o zménu pomérné
vyznamnou, bylo by dobré alespon v dlivodové zpravé upresnit, Ze se nejedna
jen o pozemky osvobozené od dané.

Navrh feseni:
o Ad 1) upravit znéni (napf. ,Dodanim pozemku se pro ucely osvobozeni

rozumi....". Jen tézko Ize bez divodové zpravy identifikovat, o jakou stavbu se
v tomto pfipadé jednd (mostni pilife....), mélo by byt jednoznacné uvedeno
pfimo v zakoné

Ad 2) Zde doslo k rozsiteni definice stavebniho pozemku, které povede k
dal$im nejasnostem. Doporucujeme vypustit pism. a) i b). Absence doplnéni o
jaké ukony se presné jedna a Ze se jedna o Upravy, Ukony a prace vedouci k
samotné vystavbé (¢eho?), ziejmé povede opét k vykladovym nejasnostem.
V bodé b) pozadujeme zpresnéni (napft. ,...v jehoZ okoli jsou provddény nebo
byly provedeny stavebni, pricemZ za okoli je povaZovdna bezprostiedné
souvisejici parcela......")

Ad 3) Dlvodova zprava: Dodani stavby, pozemku, jehoZ soucasti je stavba
nebo prava stavby, jehoZ soucasti je stavba a jednotky podléha pétiletému
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6)  §56a-

testu od vydani prvniho kolaudaéniho souhlasu nebo ode dne zapocdeti uzivani
stavby, podle toho, ktery okamzik nastane dfive. Nutné vyjasnit, pokud
dochazi k dalSimu rozsifeni zdanéni, pak nesouhlas s novym textem.

Ad 3) upfesnit, co je povaZovano za stavbu, pfip. doplnit chybéjici polozky

Ad 4)

*  Mozné doplnéni: (4) Pldtce se muZe rozhodnout, Ze se u plnéni podle
odstavce 1 a po uplynuti lhity podle odstavce 3 u_plnéni podle
odstavce 3 uplatriuje dan......

Uvést zminku o uplatiovani dané formou reZimu prenesené danové
povinnosti jiz ve znéni §56 (napf.: ,,...Pldtce se muZe rozhodnout, Ze se u plnéni
podle odstavce 1 a po uplynuti Ihity podle odstavce 3 u plnéni podle odstavce
3 uplatriuje dan. Dari uplatni prijemce plnéni v souladu s §92d...."

(ndjem nemovitych véci)

e Pfipominky:

o

Dle dlivodové zpravy spociva uprava definice kratkodobého najmu v tom, aby
bylo jasné, Ze se vztahuje na ndjem pozemku, jehoz soucasti je stavba, najem
stavby, kterd je samostatnou nemovitou véci, ndjem stavby, ktera je soucasti
prava stavby, ndjem podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim a
najem jednotky. V ndvrhu zdkona je vSak pouze uvedeno, Ze: ,Krdtkodobym
ndjmem vybrané nemovité véci .... se rozumi ndjem

a) pozemku, jehoZ soucdsti je stavba,

b) stavby, s vyjimkou inZenyrské sité,

c) jednotky”

O stavbé, ktera je soucasti prava stavby a podzemni stavbé se samostatnym
Ucelovym urcenim neni v navrhu ani zminka. Pokud s témito pojmy dlvodova
zprava pracuje, pak by bylo vhodné je pouzivat i v navrhu zakona, pfip. napf.
stanovit, co je povaZovano za stavbu (viz pfipominky k §56/ bod 3) vyse).

Také je v dlivodové zpravé uvedeno, Ze , Krdtkodoby ndjem se nepouZije u
ndjmu pozemku, na kterém neni zfizena stavba spojend se zemi, pozemku, kde
je jiny vlastnik stavby a pozemku, u prdva stavby, jehoZ soucdsti neni stavba, a
u ndjmu inZenyrské sité.” V navrhu je pouze uvedena vyjimka inZenyrské sité,
ale ostatni napf. rozdilné vlastnictvi pozemku a stavby zde zminéno neni. U
poplatnik(i tak, navrhované znéni mulze vyvolat rGzny vyklad. Poplatnici
pracuji vidy s platnym znénim zakona, ne s diivodovou zpravou.

e Navrh fesSeni:

o Upfesnit podminky a pracovat se vSemi pojmy, které se této problematiky v
§56 i §56a tykaji. Sjednotit pojmy, pfip. je jasné definovat (,,...pro ucely zédkona
se za stavbu povazuje....”)
7) §85, odst. 1 a dalsi (Vraceni dané osobam se zdravotnim postizenim)

e Pfipominky:

o

V dobé vzniku soucasné platného zakona jesté nebyla vyvinuta vozitka na bazi
ctyrkolek, které nyni existuji. Jsou vyrabény vyhradné jako voziky pro invalidy
s ohledem na konkrétni diagndzu. Jejich majitelé by tedy neméli vyhody jako
ti, ktefi si poridi klasicky automobil, ktery si nechavaji pfredélavat.



8)

9)

10)

o Dalsim divodem je sladéni s ostatnimi zdkony — zdkon ¢&. 329/2011 Sbh. o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakonu, ktery také pouziva termin ,motorova vozidla“. (v § 10, ¢l. (5) moZnost
ziskat prispévek na zvlastni pomucku, konkrétné prispévku na zvlastni
pomlicku poskytovaného na pofizeni motorového vozidla

e Navrh feSeni: Nahradit slova ,,0sobni automobil“ slovy ,,motorova vozidla“

§ 92f a 92g (Docasné pouziti reZimu preneseni dariové povinnosti)
e Pfipominky:

o Neni stanovena primérena lh(ita nabyti uc¢innosti nafizeni, kterym muze vlada
stanovit, Ze pfi dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby uvedenych v pfiloze €. 6
platci pouzije platce rezim preneseni dafiové povinnosti. Vzhledem k tomu, zZe
se mUzZe jednat o velmi kratkou dobu, kdy vydadnim nafizeni vznikne povinnost
elektronicky podavat ve |h(ité pro podani dafiového ptiznani vypis z evidence
pro danové ucely i platcim, ktefi dosud tyto vypisy nepodavali, nemusi
stihnout se na to technicky pfipravit.

e Navrh FeSeni:

o Stanovit Ihatu, kdy nejpozdéji od vydani nafizeni vlady vznikne povinnost

podat elektronicky vypis poprvé.

§101a (Povinna elektronicka forma podani)
e Pfipominky:
o Navrhuje se zrusit odst. (3), ktery nyni umoZznuje fyzickym osobam do obratu
6 000 000 K¢ nepoddvat priznani elektronickou formou. Je to velky zasah,
nutime do budoucna vSechny fyzické osoby k podani pouze elektronickou
formou. Nejsme si jisti, zda jsou na to pfipraveni - zejména ti drobnéjsi
podnikatelé — Zivnostnici. Nejsou doloZeny zadné statistiky
e Navrh FeSeni:
o Pozadujeme odst. 3 ponechat

§ 101c-e (Kontrolni vykaz)
e Pfipominky:
o Nesouhlasime se zavedenim ,Kontrolniho vykazu“ v navrhované podobé.
V pripadé velkych firem se mési¢né jednd o tisice polozek. Kromé zvysené
zatéZe administrativni, pfedstavuje i dalsi vynaloZzené finanéni prostredky na
Upravy softwaru. Jiz zavadéni hlaseni plnéni vrezimu prfeneseni darfové
povinnosti  prostfednictvim vypisu z evidence kdanovému pfiznani
predstavovalo zvyseni administrativy a finanénich vydaju, a to se jedna jen o
zlomek dat oproti navrhovanym povinné hlasenym datdm. V navrhovaném
pfipadé se bude jednat o nékolikandsobné vyssi ¢astky i éasovou narocnost
nejen pfi zavadéni, ale i dalSim provozu. Dle naSich informaci, spravci dané
nestihaji v€as zpracovavat ani dosud vykazovana data z vypisu evidence.
Nepredpokladdme tedy, Ze s mnozZstvim dat, které by spravce dané kazdy
mésic zahltilo, to bude fungovat pruznéji. Ma-li to byt nastroj proti dafiovym



11)

12)

unikam, pak by bylo vhodnéjsi zvolit jiny zplsob boje (zvysit pocet kontrol,
jejich efektivitu atd.).

Lze spravné dovodit, Ze kontrolni vykaz bude sice obsahovat souhrn plnéni na
zdkladé zjednodusenych danovych dokladli, ale v tomto pfipadé nebudou
uvadény ndlezZitosti a)-g) z divodu, Ze to u téchto dokladl nelze?, nebo
zjednodusené doklady nebudou uvadény vibec?

Navrh feseni: Zrusit navrhované znéni a ponechat stavajici vypis z evidence. Prosime
také o vysvétleni ve vztahu ke zjednodusenym doklad(im

§ 108 pism. j), bod 2. (Osoby povinné pfiznat nebo zaplatit dan)
Pfipominky:
o Chapeme, Ze se jedna o postizeni odvodu dané u odbératele, ktery zbozi do

jiného c¢lenského statu nedodal, ackoli to deklaroval a je to tedy ochrana
dodavatele, ktery plnéni "v dobré vite" nezdanil, ale prokazovani mlze byt
slozité.

Navrh feseni/dotaz:

Jakym zpUsobem se této skutecnosti dosahne, jak se bude prokazovat, nutno
mit napt. prohlaseni odbératele?

B) Pripominky v souvislosti s novelizaci zakona o DPH
Pfiloha 6, bod 9 (Seznam dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, pfi nichZ se pouzije

rezim preneseni dafové povinnosti, stanovi-li tak vlada nafizenim)

Pfipominky:
o Souhlasime s vymezenim zbozi (a sluzeb), u nichZ se pouzije rezim preneseni

danové povinnosti stanovenych v vbodu 9 (,Dodani surovych i
polozpracovanych kov(, véetné drahych kov(, jinych nez v pfiloze €. 5 a s
vyjimkou dodani, na ktera se vztahuji zvlastni rezimy podle § 90 nebo 92°).
Uvedena textace je prfesné v souladu se znénim ¢l. 199a odst. 2 pism j) EU
Smérnice DPH (2006/112/ES) - supplies of raw and semi-finished metals.
Povaziujeme vSak za rozhodujici implementaci daného opatfeni do praxe
formou provadéciho predpisu, respektive vladniho nafizeni predpokladaného
v pfislusné novele.

Plosné uplatnované definice dle novelizace smérnice o DPH z 22.7.2013 jsou
lehce zneuZitelné k ochrané vnitfniho trhu ndrodnich statd EU. Z tohoto
dlvodu jsou v novele smérnice rovnéz ukotveny revizni a monitorovaci
mechanismy, dokud nebude problém nedostatecnosti ¢lanku 395 smérnice
vyresSen systémové. Reverse charge je tedy uréitym prozatimnim, provizornim
feSenim na prechodnou, presné stanovenou dobu. Navic i pro zvlastni
opatfeni mechanismu rychlé reakce je nutné splnit nalezitosti, jez EK musi
schvalit (standardizovany formular). V pripadé nadmérné &i neopravnéné
extenze uplatnéni reverse charge na hutni vyrobky se CR vystavuje nebezped,
Ze ji bude tento rezim pro dany segment odepren a to i pro vyrobky, u nichz
k danovym Unikdm prokazatelné dochazi, pripadné se vzajemnym
upfesfiovanim mezi CR a EK zpozdi ndbéh prisluiného opatieni a tedy i snizi
jeho efektivita.



o Vliv zavedeni “reverse charge” v Polsku od 1. fijna 2013 je pro betonarskou
ocel znazornén i graficky v Pfiloze.

o Za sektor hutnictvi Zeleza Ize poskytnout statistiky vyvoz(i, dovozl a spotrebé.

o P¥i provedeni hrubého vypoctu, co predstavovalo pro statni rozpocet kraceni
dané, tak za samotna léta 2012 a 2013, kdy problém vrcholil, by kraceni pfi
vyvozu predstavovalo cca 700 mil. K¢ rocné, obdobné tomu bylo i se ztratou
na polské strané. Ze statistik vyplyva, Ze problém pomalu nar(stal jiz i v
predchozich letech, a tak celkové se muZe jednat o ztrdtu ve vybéru dané
blizici se 2 miliardam K¢.

e Navrh feseni

o Doporucujeme zvazit, které konkrétni vyrobky v bodé 9 Prilohy 6 novely do
prislusného vladniho nafizeni zatradit. Respektive doporucujeme zaradit ty
typy hutnich vyrobkd (napf. hutni vyrobky pro stavebnictvi), u nich m@ze CR
jednoznacéné prokazat naruSeni trhu respektive existenci podvodnych
karuselovych obchodd.

o Pozadujeme implementovat pfislusSné ustanoveni pfipravou a schvalenim
vladniho nafizeni. PoZzadujeme informaci, v jaké fazi jsou pfipravné prace, zda
jiz MFCR pfipravilo vladé podklad/navrh ustanoveni, popfipadé tyto prace
zahdjit a prislusné ustanoveni co nejdfive schvalit.

V Praze 18. ¢ervna 2014
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Pfiloha 1: Grafy dodavek betonarské oceli

V Praze dne 17.6.2014

Dodavky betonatske oceli z Polska a dodavky a dovoz ze "zhytku svéta"
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