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§ 320a — ¢innosti podporujici vzajemnad jednani socidlnich partnerd na celostatni nebo krajské drovni, ktera se tykaji dlleZitych zajmG zaméstnavateld
a zaméstnancl v roce 2020 na aktudlni témata — agentury prace a agenturni zaméstnavéni, genderové aspekty spojené se zabezpeéenim osob v dichodovém véku,
polarizace ¢eskych podnikl v disledku Primyslu 4.0, dopady harmonizace dani a dafiovych navrhi na podnikatelsky sektor a liberalizace obchodu v prostredi
globalnich zmén rozlozZeni sil.
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EXECUTIVE SUMMARY

Harmonizacni iniciativy v oblasti dani vychazeji zejména z diskusi na pidé OECD a EU. Na globalni
Urovni se s harmonizaénimi opatfenimi vyrazné nepocita.

NejviditelnéjSim projektem OECD v oblasti harmonizace dani je projekt ,base erosion and profit
shifting” (BEPS) zaméreny na adaptaci danovych systémda jednotlivych zemi na zménéné podminky 21.
stoleti v 15 daflovych oblastech, ktery cili na boj proti vyhybani se daflovym povinnostem, zlepseni
soudrznosti mezinarodnich dafiovych pravidel a zajisténi transparentnéjsiho dafiového prostredi.

Iniciativy EU lze v zasadé rozdélit do Ctyr kategorii, které obvykle navazuji na inciativu OECD BEPS. Prvni
z nich jsou ndvrhy ohledné harmonizace urcité dané (napfiklad DPH) stanovenim stejnych sazeb na
Uzemi celé EU. Druhou kategorii jsou ndvrhy na zavedeni celoevropskych dani obvykle za ucelem
financovani novych projektl EU. Treti kategorii pak zahrnuji spole¢né postupy proti dariovym rajim a
obchazeni dafovych povinnosti. Posledni kategorii je snaha o modernizaci dafiového systému, kterd
se mUZe s predchozimi kategoriemi prolinat.

Prinik harmonizacnich iniciativ OECD a EU predstavuji zejména navrhy na stanoveni pravidel uréeni
spoleéného zdkladu dané CC(C)TB, digitalni dan zreklamy (DAT), definitivni systém DPH a
environmentalni opatfeni.

Z analyzy vyplyva, Ze CC(C)TB ma relativné malé fiskalni i ekonomické dopady. Dale, dle pouZitych
metodik vypoctl je patrny mirny narlst vybéru dané z pravnickych osob, avsak zde je nutné brat
v potaz limity studii, jako jsou pouZitd data a nemoznost odhadnout redlnou reakci subjektd na tento
navrh. Problematické vsak zlstava udrzeni dvou paralelnich systéma na spravu dani. Ohledné dopadu
na podnikatelskou sféru je zfejmé, Ze mikro a malé podniky budou administrativné zatiZzeny vice nez
stfedni a velké podniky. Na druhou stranu, zdvéry ukazuji, Ze pro mezindrodni podniky ndvrh
predstavuje sniZzeni administrativni zatéZe spojené se zaloZzenim nové dcefiné spolecnosti.

Dan z digitalni reklamy (DAT) zohledfiuje trzby z umisténi cilené reklamy subjektem na digitalni
rozhrani. Dle analyzy ndvrh pfinese zvySeni efektivni sazby dané, zvySenou administrativni zatéz a
zvy$ena rizika ohledné mozZnych reciprocnich kroku ze strany tretich zemi, kde dotcené podniky sidli.

vvvvv

Definitivni systém DPH s sebou pfinasi zavedeni ,one stop shop”, ktery v principu znamend jedno
spravni misto pro vybér dané v ramci celé EU. V principu navrh prenasi povinnosti odvést DPH u
preshrani¢niho prodeje z kupujiciho na prodavajiciho. Z analyzy vyplyva sniZeni administrativnich
nakladd u podnikl ¢innych preshraniéné. Na druhou stranu zde existuje riziko pro cash flow, kdy
v pfipadé, Ze podnik nema status certifikované dariové osoby (CTP), bude muset vyckat na proplaceni
DPH z jiného CS.

Environmentadlni opatieni zahrnuji zejména revizi systému obchodu s emisnimi povolenkami (EU ETS)
a uhlikové vyrovnani na hranicich. Dle analyzy se kvdli revizi ETS ocekava zvySeni ceny emisnich
povolenek aZ za hranici 30 EUR/povolenku. V tomto ohledu je pro podniky Zadouci zavést uhlikové
vyrovnani na hranicich tak, aby se minimalizovaly negativni dopady na mezinarodni
konkurenceschopnost. V soucasné dobé jsou znamé pouze obecné navrhy na uhlikové vyrovnani, kde
je velmi obtizné urcit konkrétni dopady. Pfipravovana novelizace Smérnice o energetickém zdanéni,
ktera harmonizuje zékladni darfiové parametry napfic EU, je dlouhodobé diskutovana a jeji konkrétni
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podoba neni zfejma. Obecny zamér Evropské komise je tuto Smérnici opétovné uchopit jako jeden ze
silnych nastroju ke splnéni environmentalnich cill, to indikuje potencialni rist energetickych vstupu.
Obecné environmentalni opatfeni maji vyznamné implikace pro pramysl i ekonomiku jako celek.
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UvoD

Regulace, mezi které patfi i stanoveni oblasti a miry zdanéni, je krdlovskou disciplinou spravy véci
vefejnych. Nejen Ze podoba regulace, jeji zplsob a intenzita vytvari tenkou hranici mezi oficialni a
neoficidlni ekonomikou, ale narazi také na hranice narodnich stat(, v jejichZ jurisdikcich je legislativa
platna a uc¢innd. S ohledem na geografické usporadani Evropy pak mlze regulace vytvofit podnét k tzv.
volbé nohama, tedy ucelovému presouvani rezidence rliznych ekonomickych aktivit do oblasti s nizsi
mirou regulace, at jiz fyzicky, nebo virtualné — to je v dobé internetu a digitalizace ekonomiky ¢im dal

Castéjsi.

Pravé proto jsme v poslednich dekadach predevsim v Evropské unii svédky rdznych harmonizacénich
iniciativ. Jejich proponenti argumentuji nutnosti nastavit na Uzemi bez faktickych hranic i jednotna
pravidla, a to pravé predevsim v oblasti zdanéni. Oponenti harmonizace zase racionalné predkladaji
argumenty ekonomické, zminme predevSim rozdilnou struktury ekonomiky ¢&i Zivotni Uroven
v jednotlivych zemich, nebo argumenty pravni. Fakticky vsak k harmonizacnim projektim bezpochyby
dochazi, coz pro ¢lenské staty, ale predevsim pro povinné subjekty predstavuje rostouci ekonomické
naklady spojené s implementaci novych nafizeni a jejich dodrZzovanim.

Z odbornych diskusi je patrné, Ze i v nasledujicich letech je moiné ocekavat zvysujici se tlak na
harmonizaci danovych rezimd v mezindrodnim prostfedi. Proto CETA — Centrum ekonomickych a
trznich analyz na zakladé podnétu a spoluprace se Svazem primyslu a dopravy zpracovalo analyzu
harmonizacnich iniciativ a dalSich opatfeni v oblasti zdanéni. Smyslem textu, ktery pravé Ctete, je
poskytnout informace o konkrétnich opatrenich, jejich obsahu a dopadd, a to vcéetné rozcestniku na
povinné subjekty, kterych se bude toto opatfeni tykat. Jednd se tak predevsim o fundamentdlni
nastinéni povinnosti a dopadl, které by, ceteris paribus, mély pro povinné subjekty vyvstat
v souvislosti s implementaci.

Uvédomuije si, Ze nezZijeme ve statickém svété, a Zze maloco je tak dynamické jako jednani o politickych
cilech a nastrojich, kterymi by mélo byt téchto cili dosazeno. Presto, nebo spi$ pravé proto jsme
presvédceni o tom, Ze v odborné debaté o podobé opatienich a jejich dopadech je nezbytné snizit
informacni asymetrii navrhovatelll tim, Ze se potencidlné povinné subjekty vybavi dostatecnym
mnozstvim informaci, s nimiz se mohou snaZit nastolit jedndni o eliminaci nezadoucich spolecenskych
dopad pfipravovanych opatieni, véetné dopadli ekonomickych.

Doufdme, Ze nasledujici kapitoly ¢tenare takovymi informacemi vybavi.
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1 RESERSE HARMONIZACNICH INICIATIV A DALSICH NAVRHU NA
ZMENY V DANOVE OBLASTI

Tato analyza se zabyva globalnimi a zejména evropskymi harmoniza¢nimi iniciativami v dafiové oblasti.
Cilem této studie je identifikovat aktudlni navrhy, které by mély vyznamny dopad na podnikatelské
prostiedi v CR. Déle se v této studii zabyvame aplikaci téchto navrh(i do redlné ekonomiky a odhadem
readlnych dopadi na rdzné typy podnikd.

Studie je rozdélena nasledovné: V prvni sekci identifikujeme iniciativy na globalni Urovni, na drovni
organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a na plidé Evropské unie (EU). Sekce 2
navazuje identifikaci aktualnich harmonizacnich iniciativ a podava prehled aktualni literatury k témto
tématim. Nasledné sekce 3 analyzuje dopady aktualnich navrh( na vysi administrativnich nakladd,
efektivni sazby dané pro firmy, véetné odhadu existence a vyznamu bariér pro rizné podniky. Dale se
zabyva dopadem navrhl na konkurenceschopnost podnik( a na trh prace.

Sekce 4 zkouma zménu chovani danovych subjektl a vyvoj na danych trzich v ddsledku harmonizacnich
navrh(. Nasledné tato sekce odhaduje vliv na vysi dariovych vynosUl. Sekce 5 uvadi prehled zakladnich
informaci a dopadll na rlzné oblasti podnikani a skupin podnikatel(. Zavérem, sekce 6 navrhuje
opatreni a doporuceni pro vyhnuti se negativnim vlivim harmonizacénich navrh.

1.1 HARMONIZACE NA GLOBALNi UROVNI

Ackoliv se na globalni Urovni a na pidé OSN jednalo o spolecné formé financovani formou globalni
dané (napfiklad dan zleteckého listku, emise uhliku a finanéni transfery), zlstaly tyto globalni
predstavy pouze u diskuze (Wahlberg, 2005). To vSak neznamend, Ze staty mezi sebou ddle
nekomunikuji a nesnazi se s jinymi staty kooperovat, pripadné pfinutit jiné staty ke zméné jejich
danové politiky. V soucasnosti je mddnim tématem boj proti dannovym Uniklim a darfovym rajim.
Celkové se da konstatovat, Ze hlavné mensi staty v poslednich letech v tomto ohledu pfiSly o ¢ast své
suverenity. Ekonomicky nejvyznamnéjsi stat svéta, USA, navic zdanuje prijmy svych ob¢anl bez ohledu
na to, kde byly realizovany, a tlaci na ostatni staty, aby jim o americkych ob¢anech poskytovaly
informace. Nicméné prdvni predpisy USA o darové reformé pfijaté dne 22. prosince 2017 (P.L. 115-97)
presunuly Spojené staty z ,celosvétového” systému zdanéni na ,lokalni” systém zdanéni v oblasti
pravnickych osob. Tento predpis mimo jiné sniZil sazbu dané z pfijm0 pravnickych osob z 35 % u
rezidentnich spole¢nosti na pausalni 21% sazbu.!

1.2 HARMONIZACE NA UROVNI OECD

NejviditelnéjSim projektem OECD v oblasti harmonizace dani je projekt ,base erosion and profit
shifting” (BEPS) zaméreny na adaptaci dafovych systému jednotlivych zemi na zménéné podminky 21.
stoleti. Ve spolupréci vice nez 125 zemi v ramci inkluzivniho ramce OECD/G20 pro BEPS vznikly
iniciativy, které jsou zaméfené na boj proti vyhybani se dafovym povinnostem, zlepseni soudrznosti
mezindrodnich dafiovych pravidel a zajisténi transparentnéj$iho dariového prostiedi.? Vystupem
projektu v roce 2015 bylo 15 , Akci“, které jsou ddle predmétem Uprav. Napfiklad digitalni ekonomiky

1 Viz https://taxsummaries.pwc.com/united-states/corporate/taxes-on-corporate-income
2 Aktudlni report o pribéhu implementace viech 15 oblasti (actions) zde (OECD, 2018a).
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se tykala Akce 1, jejiz zavérem bylo konstatovani, Ze neexistuje zaddna specifickd dariova optimalizace
digitalnich firem a Ze ostatnich 14 Akci mlze Castecné vyresit problémy i v této oblasti. V soucasné
dobé OECD pracuje na projektu Dané a digitalni ekonomika (projekt navazuje na BEPS), kde uz nejde o
zavirani prostoru pro dafovou optimalizaci, ale o pfesun zdanovacich prav do zemé konecnych
zékaznik(.?

Vyraznou motivaci BEPS je realokace danovych prav, v rdmci kterého chce OECD urcit, kde a kolik dani
budou platit firmy fyzicky pfitomné, ale i nepfitomné v zemi, kde podnikaji.* V tomto ohledu je jednim
z konkrétnich projevi do povinnosti firem tzv. Country by Country Reporting (CbCR), ktery je soucasti
kapitoly Action 13 ve vySe zminéném dokumentu OECD BEPS.

V Ceské republice tuto povinnost zavadi novela € 305/2017 Sb., kterd transponovala smérnici
2016/881/EU (tzv. DAC IV) do zdkona €. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupréci pfi spravé dani a o
zméné dalsich souvisejicich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon €. 164/2013 Sb.“).
Tato novela zavadi povinnou automatickou vyménu informaci (agregované finan¢ni udaje, misto
pUsobnosti, zdroj idajl) pouze pro nadnarodni skupinu podnikd, jejichZ konsolidované vynosy za celou
skupinu jsou nejméné 750 mil. EUR.> JiZ tato povinnost je pro podniky &inné v mnoha zemich
administrativné narocna. Nicméné, aktualné probihd diskuse na plidé OECD ohledné mozZného
roz$ifeni podavanych informaci.® Tato diskuse pfindsi spi$e obavy ohledné zvy$eného rizika na strané
podnik(, a to zejména z divodu ,pfeneseni” povinnosti financnich sprav na spolec¢nosti. Tim se otvira
moznost rizika pro ztratu reputace i Utoky ze strany konkurence. Z tohoto pohledu by zminéné
povinnosti mély zlstat v gesci financnich sprav a nemély by byt prenaseny na podniky. Jinymi slovy,
z pohledu podnikatelské sféry by CbCR mél zlstat na stavajici Urovni. Druhym pilifem pak je snaha
zabranit odlivu dafovych pfijm0 do zemi s niZzsimi danémi. Jednu z téchto akci aktudlné média
prezentuji jako vyjednavani o globalni dani na internetové giganty (Asen, 2020).

Cilem OECD je do konce roku 2020 navrhnout konkrétni reSeni situace. Nicméné, ze vSech
spolupracujicich zemi, na konci cervna prerusily vyjednavani Spojené staty, coz situaci znacné
komplikuje.” Za zminku také stoji fakt, Ze Fada zemi, véetné CR jiz ptijala, pfipadné pFipravuje vlastni
zdanéni, napfiklad v oblasti digitalnich technologii, viz. (MFCR, 2019) a Obrazek 1. USA na tyto navrhy
obvykle reaguji hrozbou odvetnych cel na produkty dané zemé, jako napfiklad v inoru americky
velvyslanec Stephen King na névrh digitalni dané v CR (Embassy of the United States of America in
Prague, 2020), str. 2): ,....Spojené staty si ponechavaji pravo pfijmout pfislusnd opatieni na obranu
nasich inovacnich firem, coZ by mohlo zahrnovat odvetna opatfeni... Moje vldda a ja pevné véfime, Ze
jediny zpUsob, jak vyresit otazku zdanéni digitalnich sluZeb, je vyjednavani v dobré vife v OECD.”

3 Viz. https://www.oecd.org/tax/oecd-leading-multilateral-efforts-to-address-tax-challenges-from-
digitalisation-of-the-economy.htm

4 Dle stale se rozvijejicich debat se opatieni ma tykat v zasadé viech firem, které spadaji do oblasti digitalni
ekonomiky nebo tzv. ,consumer facing businesses”. Tedy i firem, které jiz v dané zemi fyzicky pfitomny jsou. |
kdyz je mozné, Ze konecné rfeseni bude mit fadu ,,safe harbours”, tj. ustanoveni, Ze napf. pokud jiz dana firma je
v urcité zemi fyzicky pfitomna, nebude novému rezimu podléhat v plném rozsahu. Kone¢ny navrh ale zatim neni
znam.

5 https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-dane/CbCR_Sdeleni.pdf

6 http://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-review-country-by-country-reporting-beps-
action-13-march-2020.pdf

7 Viz. https://www.ft.com/content/1ac26225-c5dc-48fa-84bd-b61e1f4a3d94 . V oficidlnim dopise Steven
Mnuchin zddraznil, Ze by se vladni pozornost méla radéji zaméfit na feseni ekonomickych nasledkd
koronavirové krize.
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Nicméné konkrétni odvetné kroky zatim nejsou specifikovany. S nejvyssi pravdépodobnosti by se
jednalo o zavedeni cel na urcité vyrobky. Konkrétnéjsi navrh v této véci ucinily USA vici Francii. USA
dokoncily prvni cast Setfeni dle ¢lanku 301 zdkona o obchodu z roku 1974 a dospély k zavéru, Ze
francouzskd dan z digitalnich sluzeb (DST) diskriminuje americké spole¢nosti, je v rozporu s
prevlddajicimi zdsadami mezinarodni danové politiky a je neobvykle zatéZujici pro dotcené americké
spoleénosti.®

Tyto kroky ze strany USA a nasledné moiné protiopatfeni ze strany EU mohou vést kde-
harmonizacnim tendencim. CoZ se nejvice projevuje na pidé OECD v ramci nalezeni shody ohledné
digitalni dané. V tomto smyslu jsou CS ,nuceni” pfijimat vlastni verze digitalni dané a dochazi tak ke
Stépeni pravidel, viz Obrazek 1.

Obrazek 1: Digitdlni dari v EU

What is the Current State of Digital Services Taxes in Europe?
Announced, Proposed, and Implemented Digital Services Taxes in Europe, as of June 22, 2020

PT
.
BE LU CH Sl . GR . Implemented a Digital Services Tax
Proposed a Digital Services Tax
Announced or Shown Intentions
Source: KPMG, “Taxation of the Digitalized Economy: Developments summary.” for a Digital Services Tax
TAX FOUNDATION @TaxFoundation

8 Viz cely report https://ustr.gov/sites/default/files/Report On France%27s Digital Services Tax.pdf
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Zdroj: (KPMG, 2020)

1.3 HARMONIZACE NA UROVNI EU

Iniciativy EU lze v zasadé rozdélit do tfi kategorii, které obvykle navazuji na inciativu OECD BEPS. Prvni
z nich jsou ndvrhy ohledné harmonizace urcité dané (napfiklad DPH) stanovenim stejnych sazeb na
Uzemi celé EU a zaroveni navrhy na zavedeni celoevropskych dani obvykle za ucelem financovani
novych projektd EU. Druhou kategorii pak zahrnuji spole¢né postupy proti danovym rajim a obchazeni
danovych povinnosti. Posledni kategorii je snaha o modernizaci dariového systému, kterd se muze
s predchozimi kategoriemi prolinat. Jedna se napfiklad o zavadéni novych dani jako odpovéd na nastup
inovativnich technologii, ¢i jako nahrada za sniZujici se korporatni dané. Tato modernizace muze

v v v

implicitné resit Uniky do dafiovych rajl, ¢i zemi s konkurenéné nizsi sazbou.

1.3.1 HARMONIZACE SAZEB

Nejcastéji zmifiovanym kandidatem pro harmonizaci je dan z pfijmu pravnickych osob. Tato dan byla
vybrana z nékolika dlvodd, Ize zminit napfiklad pomérné vyssi mobilitu platct dané, coz plati zvlasté u
firem podnikajicich na internetu. Tyto navrhy jsou tak ¢asto zastitovany solidaritou s ostatnimi staty
EU, pfipadné bojem proti dariovym rajim. Obecné se da fici, Ze tyto navrhy podporuji obvykle staty
zépadni Evropy, kde je darfiové zatizeni poplatnikil vy33i.° Nicméné v soucasnosti ¢lenské staty (CS)
preferuji nechat si moznost uréit vlastni sazbu dané z prijmG pravnickych osob — je to dano i tim, Ze na
piddé EU ma votazce danovych navrhi kazdy stat plné pravo veta (ndvrhy musi byt pfijaty
jednohlasné).

V této souvislosti Evropska komise navrhla v roce 2016 koncept spolec¢ného konsolidovaného zakladu
dané z pfijm@ pravnickych osob (CCCTB), kterd nechava rozhodnuti o vysi sazeb v gesci kazdého CS.
Primdarni argument pro zavedeni na strané spolecnosti je jednotnost pravidel napfi¢ staty EU. Tim se
otvird moznost pro snizeni administrativnich nakladd (napfiklad pravnich sluzeb, dariovych poradcl a
Uprava IT softward). Na druhou stranu je nutné zminit sloZitost procesu zavedeni tohoto systému na
celoevropské urovni. Zejména z dlivodu velmi rozlisnych kulturnich a podnikatelskych prostredi
v kazdém CS. V tomto ohledu by zajimavym navrhem mohl byt dobrovolny vstup do tohoto systému
pro firmy, kterym se systém vyplati. Podrobnéjsi informace k tomuto navrhu uvadime v dalSich sekcich
dokumentu.

1.3.2 CELOEVROPSKE DANE

Nejvice diskutovanym pfikladem v této kategorii byla fada navrhl na zavedeni dané z financ¢nich
transakci. S timto navrhem pfisla Evropska komise v roce 2013, po dlouhych jednanich vSak nebylo
dosaZeno potiebné jednomyslnosti a navrh nebyl schvalen (Evropska Komise, 2013). Staty, které navrh
podporovaly, se ndsledné dohodly na koordinaci zavedeni téchto dani na ndrodni Urovni a v nékterych
statech, napfiklad ve Francii byla tato dan zavedena. K ozZiveni této myslenky doslo v souvislosti s
opatfenim na stimulaci ekonomik ¢lenskych statl po koronavirové krizi (Valero, 2020).

% S vyjimkou UK a Irska, které jsou nejvétsimi odpdrci harmonizované sazby dané z ptijmu pravnickych osob.
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Evropskd komise také navrhla vlastni podobu digitalni dané ve vysi 3 % na nasledujici polozky: Vynosy
digitalni reklamy, vynosy z poplatkd za zprostfedkovani online prodeje a zisky z prodeje digitalnich
uZivatelskych dat (European commission, 2018). Danfovym povinnostem by podléhaly firmy s
celosvétovym vynosem nad 750 milion0 eur nebo firmy, jejichZ celkovy vynos v EU prekro¢i 50 milion(
eur. Platci dané by mély byt osoby s dafiovou povinnosti s tim, Ze existuje nékolik navrhd, jak usnadnit
administrativu s timto spojenou. Celkovy vynos dané byl odhadovan na 5 miliard eur za rok. Pfijemcem
téchto prostiedk( by méla byt Evropska komise jako celek, coZz by znamenalo podstatnou zménu
dosavadniho zplisobu financovani EU. Tento navrh vSak nebyl prijat.

1.3.3 BOJ PROTI DANOVYM RAJUM

Dlouhodobou snahou EU je omezit darfiovou optimalizaci a pfesun zdanéni do dafiovych raji. Za timto
Ucelem je dlouhodobé prosazovana uzsi kooperace clenskych statl prostfednictvim vymény dfive
privilegovanych dat o darfiovych subjektech (European commission, 2013). Druhou rovinou pak je
spoleény postup proti statim, povaZzovanym v EU za danové raje. Na tyto staty je vyvijen ekonomicky
natlak, ktery obvykle vede k zdsadnimu omezeni bankovniho tajemstvi v téchto statech (napftiklad ve
Svycarsku). A to vede k omezeni dafiovych Gnikd. Konkrétni ptiklad presouvani ziskd, ktery je sice
komplikovany, ale legalni, znazorfiuje nasledujici Obrazek 2.

Obrdzek 2: Priklad presouvadni ziski

Zjednoduseny ptikladobéhu:

1. Sidlo v USA zde proda své sluzby za 1000 USD
2. Naklady na prodej ¢ini USD 500-> zisk = USD 500,
ktery by se mél zdanit

Dle irského préva, pokud je
spole¢nost spravovana z jiného
uzemi mlze byt danéna v

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. .
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1

3. Nicméné, sidlo v USA musi zaplatit za pouziti
dusevnich prév Holandské pobocce, ktera je
aktudlné vlastni

4. Holandska pobocka siza pouziti dusevniho
vlastnictvi nauctuje 500 USD

5. V tom okamZiku sidlo v USA nema zadny zisk,
naklady jsou zde rovny 1000 USD

6. Nyni je 500 USD v Holandsku v ramci vynost za
dusevni vlastnictvi, danéno holandskou ,nizkou”
sazbou

7. Nicméné, holandska pobocka si penize nemlze
ponechat, jinak by byly brany jako zisk zdanitelny
25% pronajima veskera dusevni prava

8. Holandska pobocka ale nevlastni dusevni prava,
pouze ,pronajima“. BermudaHolding v Irsku si za
pronajem uctuje 500 USD.

9. Nyni Bermuda Holding nemusi za tento vynos z

dusevniho vlastnictvi platit, protoZe jiz byl jednou

zdanén v Holandsku penéz mezi pobotkami

Bermuda Holding ale musi zaplatit korporatni dan spole&nosti.

12,5%, nicméné, diky irskému pravu, pokud je D e

spoleénost spravovana z jiného Uzemi maze byt

danéna v daném jiném Uzemi a nezéleZina vysi

dané.

Bermuda holding tedy dani 500 USD za 0%

korporatni dané vBermudach

Pobotky daném jiném Uzemi a nezdlesi |
na vysi dané. Déle pokud jiz !
bylo dusevni vlastnictvi ;

Bermudy —
0%

zdanéno v jiném stité, nemUze
byt danéno 2x Po roce 2014
byl vyvijen na Irsko tlak a od
roku 2015 jiZ neni mozné toto
schéma vyuzit.

Irsko — 12,5%

Obé pobocky spravuje

e L
a

Bermuda Holding — vlastni

Dle holandského prava, se
vynosy z patent( a dusevniho
vlastnictvi dani nizsi dani, nyni
7% (bylo 5% pifed 2018). Na
zakladé BEPS se ofekava
zména na 9%. Déle md
Holandsko smlouvu s jinymi €S
o nezdanitelném presouvani

veskeré dusevni vlastnictvi

Vlastni pobocku v Holandsku které

A 4
U

10.

11

Podrobnéji rozpracovano na ptikladu firmy Apple{Jare$
& Tapperovd, 2016)

Zdroj: Economics Explained: https://www.youtube.com/watch?v=i0FOUR5x5Rg a (Jare$ & Tepperova, 2016)

Podrobnéji se optimalizaci ziskl na prikladu firmy Apple vénuji (Jares & Tepperova, 2016). Jak sami na
konci ¢lanku uvadéji: ,Irskd vldda v minulosti zvolila agresivni a vici ostatnim statum bezohlednou
dariovou politiku. Nelze se tedy divit, Ze ostatni stdty vyvinuly v tomto sméru tlak a donutily Irsko
odstranit ustanoveni, kterd umozfiovala praktické nezdanéni i velmi nizké efektivni zdanéni ziski
nadndrodnich spolecnosti. Na druhou stranu, snaha Komise ziskat zpétné dariové prijmy za pomoci
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aplikace pravidel vefejné podpory se v soucasné dobé nejevi jako konstruktivni feSeni. Z verejné
dostupnych zdroji nevyplyva dostatecnd argumentace pro jednoznacny zdavér, Ze Irsko poskytlo
spolecnosti Apple selektivni dariovou vyhodu, kterd by byla vefejnou podporou. Irsko i Apple se v tomto
sméru proti rozhodnuti Komise odvolaly.”

Vysledek tohoto sporu byl publikovan v ¢ervenci 2020, kdy druhy nejvyssi soud v Evropé rozhodl, Ze
Irsko neposkytlo spolecnosti Apple nezdkonnou statni podporu. Tim doslo ke zruseni rozhodnuti
Evropské komise, Ze firma Apple zpétné dluZi daf z pFijmu ve vysi 13,1 miliard EUR.X Tento vysledek
je prelomovy, nebot jak Fekl pro Cesky rozhlas plus Petr Jansky: “...tudy cesta nevede, ...“.** Evropska
komise bude tedy muset hledat sofistikovanéjsi cesty pro boj s dafiovymi raji.

1.4 PRUNIK DANOVYCH NAVRHU

Hlavnimi iniciatory harmonizac¢nich navrh( jsou OECD v ramci BEPS, na coZ dale navazuje EU. Mezi
témito institucemi panuje shoda na obecném principu danit spolecnosti tam, kde vytvafi zisky. Oviem
najit spravné prostiedky k dosazeni tohoto cile znamena dlouhé vyjednavani mezi mnoha subjekty, coz
prijeti konkrétnich navrhli znacéné prodluzuje. Jednou z oblasti vyjednavani je ocenéni know-how a
transferovych cen. V minulosti byly rlsty ekonomik zaloZeny na rozsifovani vyroby z vyspélych zemi po
svété, napriklad vyvezenim know-how, zavedenim modernich metod ve vyrobé a dodanim novych
stroji. Tento cely investi¢ni cyklus predstavuje naklady a vstupy, napfiklad pravé v nehmotném
majetku (jméno spolecnosti, vybudovanou obchodni sit s kontakty, know-how), které je velmi slozité
ocenit. Pravé to je ve vysledku jeden z aspekti sloZitosti vypoctu zisku pro zdanéni, zejména z hlediska
lokace, kde veskeré aktivity a zdroje zisku vznikaji.

V dalsi kapitole se budeme zabyvat navrhy, které z aktualnich diskusi vyplyvaji. Jedna se zejména o
navrh na stanoveni pravidel uréeni spole¢ného zakladu dané CC(C)TB, digitalni dané, definitivni systém
DPH a s tim spojeny limit pro platce DPH, zohlednéni trendl environmentalini politiky, vyuZiti IFRS, Ci
dalsi opatfeni dle harmonogramu prace Evropské komise.

2 IDENTIFIKACE V SOUCASNE DOBE AKTUALNICH NAVRHU

V této kapitole identifikujeme aktudlni harmoniza¢ni navrhy na zdkladé iniciativ z OECD a EU. K lepsi
prehlednosti u kazdého navrhu uvadime odkaz na upravujici smérnici ¢i jiné relevantni odkazy. Dale je
analyzovano, co by kazdy navrh znamenal pfi implementaci do redlné ekonomiky. Readlnou aplikaci pak
detailnéji diskutujeme v Sekci 3 v ramci analyzy redlnych dopad(l na podnikatelské subjekty.

2.1 AKTUALNE DISKUTOVANE NAVRHY

Aktudlné v zavislosti na reakci na pandemii koronaviru predloZila Evropska komise akéni plan k Sirsi
diskusi ,,AN ACTION PLAN FOR FAIR AND SIMPLE TAXATION SUPPORTING THE RECOVERY STRATEGY*“ *?
StéZejni body dokumentu jsou nasledujici:

10 Vice Ireland wins appeal in €13 billion Apple tax case (Joe Brennan, July 2020)

1 https://program.rozhlas.cz/zaznamy#/plus/44/2020-07-15 v €ase 15:06:45, (doc. Petr Jansky Ph.D. ptisobi na
IES FSV UK)

12 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2020 tax package tax action plan en.pdf
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a) akeniplan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni, které pomUze obnové rlstu (25 dil¢ich zmén,
napf.: zaloZeni expertni skupiny na transfer-pricing, zjednoduseni pravidel DPH u financnich
sluZeb, digitalizace v rGznych dil¢ich oblastech danové spravy, Tax Observatory jako vyzkumné
centrum pro zamezeni snah vyhybani se dani a sniZovani danového zakladu, vyuzZiti dobrych
prikladi z EU pro danova opatfeni pfi koronavirové krize atd.), cilem je zavést napf.
jednoduchou evropskou registraci k DPH, zjednoduSeni v oblasti reportingu, digitalizaci
reportingu, lepsi pravidla pro platby dani atd., akéni plan by ale nemél fesit diskutabilni otazky
jako komplexni ptistup k digitalni dani ¢i oblast CCCTB;

b) Tax Good Governance (spole¢nym natlakem EU feSit: boj proti nefér praktikdm, snahy vyhnout
se zdanéni, problémy s nespolupracujicimi jurisdikcemi);

c) lepsikooperace danovych sprav (nastaveni spoluprace mj. kvili existenci digitalnich platforem
smérem k jednotné daniové oblasti v celé EU).

V této studii se zabyvdme jiz navrzenymi opatienimi, které maji konkrétni parametry, a je tak mozné
je hloubéji analyzovat (prolinani s vySe zminénym akénim pldnem ale nevylucujeme). V ndvaznosti na
Sekci 0 jsme identifikovali nejvyznamnéjsi navrhy dle dopadl na podnikatelskou sféru. Dopad na
podnikatelskou sféru vsak neni jediné méfitko vyznamnosti kazdého ndvrhu.

Dalsim dualezitym atributem je pravdépodobnost prijeti daného navrhu a dale odhadované datum jeho
prijeti. V této souvislosti vydala Evropska komise dokument ,Towards a more efficient and democratic
decision making in EU tax policy”, kde navrhuje postupny ptechod v ramci radného legislativniho
postupu od jednomysiného hlasovani ke kvalifikované vétsiné hlasG pro dariovou politiku EU
(European Commision, 2019b).*3 Diky tomuto ndvrhu se da oéekdavat dFivéjsi hlasovani o navrzich, které
nemaji pfimy dopad na darovou politiku ¢lenskych stata.

V prvnim kroku se napfiklad jedna o ndvrhy v oblasti administrativni spoluprace a vzajemné pomoci
mezi &lenskymi staty v boji proti dafiovym podvodiim a vyhybani se dafiovym povinnostem,** déle o
uzavieni mezinarodnich dohod mezi EU a tfetimi zemémi v této oblasti. Na to navazuji iniciativy na
mezinarodni Urovni v kontextu akci OECD pro sniZzovani zdkladu dané a pfesun zisku v dokumentu
»Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report” (OECD, 2015).

Druhy krok muzZe zahrnovat zejména boj proti zméné klimatu, ochrané Zivotniho prostredi nebo
zlepsovani verejného zdravi. Na jednu stranu, hlasovani kvalifikovanou vétSinou hlasd nabizi
pravdépodobné rychlejsi proces schvalovani. Avsak, na druhou stranu, je nutné zminit mozné
protlaeni navrhd, které nebudou zohledfovat realitu ekonomik v CS, jeZ budou pfi hlasovani
v mensiné.

Ve tfetim kroku se da ocekavat zaméreni na DPH a spotfebni dané. Konecné, ve ¢tvrtém kroku by se
jednalo o dalsi iniciativy darflové oblasti, které jsou nezbytné pro jednotny trh a konkurenceschopné
zdanéni v Evropé. Napfiklad navrh ohledné CCCTB stale pokracuje pomalu v disledku jednomysiného
hlasovani. Kvalifikovana vétsina hlasi by mohla pomoci tento proces urychlit. Nicméné, jak jiz bylo

B Viz.

https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/15 01 2019 communication towards a_more ef
ficient democratic decision making eu tax policy en.pdf

14 p¥ipomerime, Ze pravé BEPS ma stavét ekonomické bariéry tomu, aby k Géelovym pfesuntim zisk(i do jurisdikci
s nizSim zdanénim v masivni mire dochazelo.
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uvedeno vyse, v tomto piipadé hrozi vytvofeni koalic, které protla&i navrhy nevyhovuijici jinym CS. Dale
by v tomto kroku by byla feSena i otazka zdanéni digitalni ekonomiky.

Ohledné digitalni dané je nutné zminit koncept stalé provozovny, ktera je nyni definovana nafizenim
rady EU ¢. 282/2011, ¢lanek 11 (1) a ¢lanek 10 (1, 2): ,,Pri uréovdni mista (pozn.: ekonomické &innosti
stdlé provozovny) se vezme v uvahu misto, kde jsou pfijimdna zdsadni rozhodnuti tykajici se obecného
Fizeni podniku, namisto statutdrniho sidla podniku, a misto, kde se schdzi vedeni podniku.“*®> Tento
koncept ale nezohledfuje aktudlni vyvoj ekonomickych cinnosti, predevsim digitalni prezence
v rliznych statech. V tomto ohledu Evropska komise podala navrh smérnice, kterou se stanovi pravidla
tykajici se zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitalni pfitomnosti.'®

Ulelem této smérnice je rozdifeni konceptu stale provozovny o ,digitalni stopu“, neboli digitalni
pfitomnosti, podniku v urcité jurisdikci. Pfesnou definici obsahuje ¢lanek 4 (3): ,Md se za to, Ze
Lvwznamnd digitdlni pritomnost” v cClenském staté v urcitém zdariovacim obdobi existuje, pokud
hospoddrska cinnost vykonand v tomto obdobi zcela nebo zldsti sestdvd z poskytovdni digitdinich
sluZeb prostrednictvim digitdiniho rozhrani a je spinéna jedna nebo vice z ndsledujicich podminek,
pokud jde o poskytovdni téchto sluZeb subjektem vykondvajicim danou hospoddrskou Cinnost spolecné
s poskytovdnim jakychkoli takovych sluZeb prostifednictvim digitdlniho rozhrani jednotlivymi
pridruzenymi podniky daného subjektu: a) podil celkovych prijmi v daném zdariovacim obdobi a
vyplyvajicich z poskytovani danych digitdlnich sluZzeb uZivateliim nachdzejicim se v daném c¢lenském
staté v daném zdariovacim obdobi presahuje 7 000 000 EUR; b) pocet uZivatelli jedné nebo vice
digitdlnich sluZeb nachdzejicich se v daném zdatiovacim obdobi v daném ¢&lenském stdaté presahuje
100 000 osob; c) pocet obchodnich smluv o poskytovdni takové digitdini sluzby, které jsou v daném
zdariovacim obdobi uzavieny uZivateli nachdzejicimi se v daném clenském stdté, presahuje 3 000
kontraktd.”

Tento rozsifeny koncept stalé provozovny by mél vyznamny vliv v rdémci CCCTB, kde by ovliviioval
rozdéleni zdanitelného zdkladu v ramci alokacni rovnice. Aktudlné je navrh ve stadiu , ongoing” na
pldé Evropského parlamentu.'” V daldi &asti se podrobnéji vénujeme jednotlivym harmonizaénim
navrhim.

2.1.1 Cc(C)TB

Odkaz na aktualni literaturu

e Navrh CCTB (2016): Navrh SMERNICE RADY o spole¢ném zékladu dané z pfijmu pravnickych
osob {SWD(2016) 341 final} {SWD(2016) 342 final}

e Pfipominky Evropsky parlament (2018) k CCTB: Legislativni usneseni Evropského parlamentu
ze dne 15. bifezna 2018 o navrhu smérnice Rady o spoleéném zdkladu dané z pFijmu
pravnickych osob (COM(2016)0685 — C8-0472/2016 —2016/0337(CNS))

e Rada Evropské unie (2019) k CCTB: Navrh smérnice Rady o spole¢ném zdkladu dané z pfijm
pravnickych osob (CCTB) — aktudlni stav

15 Viz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0282&from=EN
16 viz. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d33c84c-327b-11e8-b5fe-
0laa75ed71a1.0012.02/DOC 1&format=PDF

17 Viz. https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2018 72
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e Navrh CCCTB (2016): Navrh smérnice Rady o spolecném konsolidovaném zakladu dané z
prijm0 pravnickych osob (CCCTB) {SWD(2016) 341 final} {SWD(2016) 342 final}

e Pripominky Evropsky parlament (2018) k CCCTB: Legislativni usneseni Evropského
parlamentu ze dne 15. bfezna 2018 o ndvrhu smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném
zakladu dané z pfijmu pravnickych osob (CCCTB) (COM(2016)0683 — C8-0471/2016 —
2016/0336(CNS))

Navrh Komise o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z ptijma pravnickych osob (CCCTB) vymezuje
postupny ptistup k implementaci tohoto navrhu (Evropskd Komise, 2016a). Tento ndvrh navazuje na
dlouhodobou snahu Evropské komise narovnat danové prostfedi vEU a dadle ma za cil reformu
stanoveni zakladu dané z pfijmd pravnickych osob. Pro CR jsou tyto navrhy zasadni, nebot patfi mezi
narodni priority CR ve smyslu Koncepce plisobeni CR v EU. V rdmci implementace CC(C)TB se konkrétné
jednd o dvou fazovy postup, kde se v prvni fazi implementuje navrh na stanoveni pravidel pro uréeni
spoleéného zakladu dané z pfijmG pravnickych osob (CCTB). Nasledné ve druhé fazi pujde o
implementaci CCCTB, tedy hlavné o vypocet zdanitelného zisku dle schvaleného vzorce, viz Obrazek 3.

Obrdzek 3: Fdze implementace CC(C)TB

27 rdznych zpUsobl
pro vypocet
zdanitelného
zékladu dané
pravnickych osob v
EU

Zdroj: (Evropska Komise, 2016a)
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*Jednda se o pfipominkovy navrh Evropského parlamentu (European Parliament, 2018). Podobny princip obsahuje
harmonizovany navrh ohledné digitalni dané, viz nize.

Nynéjsi navrh pocitd s povinnou implementaci pro mezindrodni podniky s konsolidovanym obratem
vy$Sim nez €750 mil. uvedeného na ucetni uzavérce béhem financéniho obdobi. Nicméné, jak uvadi
report evropského parlamentu str. 10 (European Parliament, 2018):“ ProtoZe tato smérnice stanovuje
novy standard pro zdklad dané z prijmu prdvnickych osob pro vsechny podniky v Unii, méla by byt
prahovd hodnota (obratu) sniZzena na nulu po dobu nejvyse sedmi let.“ V tomto ohledu se tedy da
ocekavat CCTB povinné pro viechny podniky.
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Dale je nutné najit shodu ohledné dil¢ich navrhi ohledné CCTB. Tabulka 1 znazornuje jednotlivé
oblasti, kde se dd ocekavat narocna debata ohledné nalezeni shody mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi. Jednd se predevsim o pravidla pro odpisy majetku, ocenéni zasob, danové zvyhodnéni
vyzkumu a vyvoje, provize na pravni zavazky, odpisy ztrat a schéma hypotetického odpisu urokd
(European Commision, 2019a).

Dal$im vyznamnym spornym bodem mohou byt jednotna pravidla pro podporu védy a vyzkumu (VaV).
Aktudlné podle § 34 odst. 4 a 5 zakona o danich z pfijma a zdkona ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, si mlze podnik po oznameni realizace vyzkumné
a vyvojové cinnosti (a splnéni podminek ZDP) odecist az 110 % vydaju vynaloZenych v obdobi na
vyzkum a vyvoj, které prevysuji uhrn vydaji vynaloZenych v rozhodné dobé na vyzkum a vyvoj
zahrnovanych do odpo¢tu.’® V harmonizaénim navrhu EU, odpoéty na VaV upravuje ¢ldnek 9, odstavec
2a3:®

~Kromé Cdstek, které jsou odecitatelné jako ndklady na vyzkum a vyvoj v souladu s odstavcem 2, miiZe
danovy poplatnik za zdariovaci obdobi rovnéZ odecist 50 % takovych ndkladd, s vyjimkou ndkladi
tykajicich se movitého hmotného dlouhodobého majetku, které vznikly v pribéhu prislusného obdobi.
V rozsahu, v jakém ndklady na vyzkum a vyvoj prekroci hranici 20 000 000 EUR, miZe danovy poplatnik
odecist 25 % z presahujici cdstky. Odchylné od prvniho pododstavce mizZe danovy poplatnik odecist 100
% ndkladd na vyzkum a vyvoj navic aZ do vyse 20 000 000 EUR, pokud dariovy poplatnik spini tyto
podminky: a) jednd se o nekdtovany podnik s méné neZ 50 zaméstnanci, jehoZ rocni obrat anebo celkovad
hodnota rocni rozvahy neprekracuje 10 000 000 EUR; b) nebyl registrovdn po dobu delsi neZ pét let.
Pokud dariovy poplatnik nepodléhd registraci, Ihita péti let mizZe zacit v okamZiku, kdy podnik zacal
provddét svoji hospoddrskou cCinnost, nebo kdy mu z ni vznikla dariovd povinnost; c) nevznikl spojenim
podnikl; d) nemd Zddné pridruzené podniky.” V tomto ohledu bude zasadni hranice nakladd
uznatelnych pro odpocet na védu a vyzkum, nebot v souéasné ¢eské pravni Gpravé zadna hranice neni.

18 \jiz. § 34 odst. 4 a 5 zakona o danich z pfijm0
19 \jiz. Navrh SMERNICE RADY o spoleéném zdkladu dané z pfijmu pravnickych osob {SWD(2016) 341 final}
{SWD(2016) 342 final}
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Tabulka 1: Vybrané problémy ndvrhu CCTB

Upravujici Shoda ohledné dil¢ich navrht
¢lanek v navrhu Mezi CR (pozadavky ke
CCTB (Evropska | stdty EU shodé s CCTB)

Vybrané diléi problémy ohledn& shody vndwrhu | Komise, 2016bj

CCTB

Odpisy
Komeréni a kanceldi'ské budovy Cldnek 33 (1)a)  Vysoka Pouze linearni

Industridini budovy Cldnek 33 (1) b)  Vysoka Pouze lineérni
Dlouhodoby hmotny majetek (doba pouZitelnosti > 15 let) Clanek 33 (1) c) Vysoka Pouze linearni
Dlouhodoby hmotny majetek stiedni Zivotnosti (doba Clanek 33 (1) d) Vysoka Pouze linearni (8-
poutzitelnosti 2 8 let a <15 let) 15 let)
Fond aktiv (doba pouZitelnosti <8 let) Clanek 37 Nizka Zcela nové pravidlo
Dlouhodoby nehmotny majetek Cldnek 33 (1)e)  Vysoka Pouze po celou
dobu Zivotnosti
Ocenéni zasob Clanek 19 Nizka Beze zmény
Darové pobidky pro vyzkum a vyvoj Clanek 9 (3) Nizka Beze zmény (mozna
odlisnd vyse
odpoctu)
Provize na pravni zavazky Clanek 23 Stfredni  Zcela nové pravidlo
Provize na penze Clanek 24 Vysoka Beze zmény
Glanelc3 )
Domaci dividendy Vysoka Beze zmény
Zahraniéni dividendy (mimo EU) Vysoka Beze zmény
Pravidla omezeni odpoctu troku Clanek 13 Vysoka Jiné pravidlo
Uleva za ztraty
Mezi obdobimi Clanek 41 Nizka Jiné pravidlo
Preshraniéni Clanek 42 Nizka Zcela nové pravidlo
Schéma hypotetického odpisu urokt Clanek 11 Nizka Zcela nové pravidlo

Zdroj: (European Commision, 2019a)

2.1.1.1 APLIKACE CC(C)TB DO REALNE EKONOMIKY

Podle toho, ktery model vypoctu bude nakonec zaveden, mize dojit k podstatnym zménam v Gcéetnich
pravidlech. Toto miZe mit dalekosahlé dopady. Novy vypocet zdanitelného zakladu by znamenal
znacné zmény v celkové darové povinnosti jednotlivych platct dané. Nelze opomenout ani naklady
spojené s prechodem na novy standard Ucetnictvi. V této souvislosti je dobré vzpomenout debaty
kolem zavadéni elektronické evidence trzeb (EET) a z toho vyplyvajici naklady pro podnikatele.
Vzhledem k nastupujici hospodarské krizi pak Ize ofekavat velmi negativni reakci dotéenych osob na
nutnost dalsich vydaja.

Jak studie (European Commision, 2018a) uvadi, ndvrh CCCTB ve své soucasné podobé by nenabizel
strukturalni feSeni nékterych dulezitych vyzev pfi zdanéni podnikd v digitalni ekonomice. Zavedeni
CC(C)TB do redlné ekonomiky sebou tedy pfinasi dva zasadni problémy. V prvé fadé navrh CCCTB ma
omezeny rozsah plsobnosti. Spolec¢nosti, které nepodléhaji povinnému uplatriovani, by i nadale
podléhaly standardnim pravidldm pro urceni zdanitelného zisku. Tim by spravci dani museli udrZovat
dva paralelni systémy pro vypocet danfového zakladu. Problémy vSak pretrvdvaji i pro spole¢nosti
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uplatniujici CCCTB. Skutecnost, Ze pravidla pro pridélovani zisku v CCCTB ¢astecné pridéluji zaklad dané
na zdkladé trzeb dle mista urceni, vyZaduje spravnou definici stalé provozovny. Navrh CCCTB se ale
nelisi od pravidel uplatfiovanych v mezinarodnim meéfitku, kterd pouze odrazeji potreby tradi¢ni
ekonomiky a jsou primarné zaloZena na fyzické ptitomnosti.

Pro ilustraci, spole¢nost, ktera neni registrovana v EU a nema pfidruZzenou nebo stalou provozovnu v
zemi EU, nebude podléhat dani podle pravidel CCCTB, i kdyZ v EU provadi vyznamnou hospodafskou
(digitalni) ¢innost. Podobné, pokud ma trzby ve vsech ¢lenskych statech, ale ma fyzickou ptritomnost
pouze v nékolika ¢lenskych statech, bude konsolidovany zisk pfidélen prostfednictvim vzorce pouze
mezi ty ¢lenské staty, kde ma fyzickou pFitomnost, s vyloucenim ostatnich ¢lenskych statl, prestoze
spolec¢nost provadi digitalni ¢innosti ve svych jurisdikcich (European Commision, 2018b).

V druhé fadé CCCTB nevyresi pripady, kdy prodej podle mista urceni nezachycuje ekonomickou aktivitu
spolecnosti (navic, tuto aktivitu nezachycuje ani hmotny majetek firmy a ani idaje o zaméstnanosti).
To se tyka predevsim obchodnich modell reklamnich, které funguji prostfednictvim neptimého
generovani vynosl. V tomto modelu spoleénosti nabizeji své sluzby uZivatellm zdarma a své pfijmy
generuji z prodeje (cileného) reklamniho prostoru. Pfikladem by mohla byt skupina spole¢nosti, kterd
provozuje napfiklad socidlni sité. Firma z této skupiny vlastni dcefiné spolecnosti (tj. je dafovym
rezidentem) ve vsech ¢lenskych statech, ale v kazdém z nich plsobi pouze s nékolika hmotnymi aktivy
a zaméstnanci. Pfikladem muZe byt i situace, kdy veskeré prijmy z reklamy pochdzeji od spolec¢nosti se
sidlem v zemi A nebo ve tfetich zemich. Spole¢nost ma hustou sit uzivatel( ve viech €lenskych statech
a pouZiva uZivatelska data, kterd shromazd'uje k cileni a zobrazovani reklam ve vsech ¢lenskych statech,
z nichz jeji uzivatelé pristupuji na jeji webové stranky. Vzorové rozdéleni podle CCCTB, pfi zohlednéni
pouze aktiv, zaméstnancl, mezd a prodejli podle mista uréeni, by pridélilo (témér) cely dariovy zaklad
skupiny spolec¢nosti ¢lenskému statu A. Redlnou hodnotu pfitom tvofi data uZivateld ve vsech
¢lenskych statech. Vtomto ohledu Evropsky parlament v pfipominkovém fizeni navrhuje zaclenit do
rovnice o rozdéleni zdanitelného zisku sbér a pouZiti osobnich dat v kazdé zemi (European Parliament,
2018).

Dale, jak (Devereux et al., 2011) zmifuji, v pfipadé zavedeni rovnice pro rozdéleni zdanitelného zékladu
se otvird mozZnost jiné optimalizace a to na zakladé faktord obsaZenych v této rovnici. Spole¢nosti by
proto mély motivaci lokalizovat tyto faktory v zemich s nizkymi danémi. Zda se tedy pravdépodobné,
Ze rozdéleni pomoci rovnice by nahradilo souc¢asné prenaseni ziski zcela novou danovou optimalizaci.
K tomu, aby se snizZilo dafiové planovani, by tedy byla nezbytna harmonizace dafiovych sazeb.

2.1.2 DEFINITIVNI SYSTEM DPH

Odkazy na aktudlni literaturu

e Smérnice EU (2018): SMERNICE RADY (EU) 2018/2057 ze dne 20. prosince 2018, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o dodasné
pouzivani vSseobecného mechanismu preneseni daniové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu

e Navrh smérnice EU (2018): SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o
zavedeni podrobnych technickych opatfeni pro uplatfiovani konec¢ného systému DPH pro zdanéni
obchodu mezi ¢lenskymi staty
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e Navrh smérnice EU (2018): Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z prfidané hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky
{SWD(2018) 9 final} - {SWD(2018) 11 final}

e Evropska komise (2018): Navrh PROVADECI ROZHODNUTI RADY, kterym se Ceské republice
povoluje pouzivat vSeobecny mechanismus preneseni dariové povinnosti odchylné od ustanoveni
¢ldnku 193 smérnice 2006/112/ES

e  Evropsky parlament (2019): Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. Unora 2019 o
navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych
technickych opatreni pro uplatnovani kone¢ného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi
¢lenskymi staty (COM(2018)0329 — C8-0317/2018 — 2018/0164(CNS))

e Evropska komise (2020): Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2011/16/EU on
administrative cooperation in the field of taxation {SEC(2020) 271 final} - {SWD(2020) 129 final} -
{SWD(2020) 130 final} - {SWD(2020) 131 final}

Dalsim planovanym krokem jsou zmény ohledné DPH. EU schvélila Smérnici 2018/2057 o spoleéném
systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o do¢asné pouzivani vSeobecného mechanismu preneseni
danové povinnosti ve vztahu k dodani zboZi a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu.
Zaroven Evropska komise vroce 2018 predloZila navrh smérnice o zavedeni podrobnych detaill
ohledné uplatnéni definitivniho systému DPH. Cilem obou dokument( je nahradit dosavadni provizorni
systém. V EU by podle tohoto ndvrhu méla vzniknout jednotna zéna DPH, ktera by podle predkladatelt
omezila byrokracii a zamezila podvod(iim s DPH. V tomto ohledu déle Evropska komise navrhuje zlepsit
stavajici rdmec pro vyménu informaci a spravni spoluprace v EU (COM(2020) 314 final, Article 5b (4)):
automatické vyména informaci ohledné ndsledujicich poloZek: pfijem ze zaméstnani; honorare
vedoucich pracovnikid; produkty Zivotniho pojisténi, na které se nevztahuji jiné smérnice; starobni
dichody; a vlastnictvi a pfijem z nemovitého majetku). Tento navrh se predevsim tykd zavedeni
povinnosti na strané spravcl dané (European Commission, 2020).

Hlavnim bodem navrhu o definitivnim systému DPH je pfenos dafiové povinnosti registrovanych platcd
z kupujiciho na prodavajiciho u obchodll mezi pravnickymi osobami z rliznych statl EU (fyzickych osob
se navrh netyka). Celkové by navrh mél prinést diky omezeni Unik( 50 miliard euro za rok (Moscovici,
2018). V prvni fazi doslo v ramci tzv. Quick fixes k nékolika technickym zménam tykajicich se naptiklad
konsignacnich skladd.?° K dohodé (kterd musi byt jednomysInd) ohledné dalsich fazi zatim nedoslo.

2.1.3 JEDNO MISTO VYBERU DPH

DuleZitym navrhem pro poplatniky je nadvrh na zavedeni jednoho mista vybéru DPH (VAT one stop
shop). Jak jiz bylo zminéno, danova povinnost by byla pfenesena na prodavajiciho, ktery by DPH
odvadél dariovému Gfadu ve své zemi, ktery by nasledné vybrané dané posilal ostatnim statdim. Pro
ucely vybéru dané ma byt vytvoren novy web. Tento systém jiz funguje u pfeshrani¢niho poskytovani
e-sluzeb (,mini one stop shop”“ MOSS).?* Aktualné parlament CR schvalil novelu dafiového fadu, ktera
zavadi projekt tzv. (Moderni a jednoduché) MOJE dané. Tento projekt rozsifuje danové informacni
schranky (DIS) o systém podobny internetovému bankovnictvi, kde budou mit uZivatelé lepsi prehled

20 Jednd se o zménu okamiZiku, kdy se deklaruje pofizeni zboZi. Nové se bude jednat o okamzik, kdy bylo zboZi
vyskladnéno. Viz https://edmutilitas.cz/novinky/detail/34-zmeny-v-evropske-legislative-dph-aneb-evropska-
unie-smeruje-k-definitivhimu-systemu-dph

2! hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO 17 3444
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o svych darfiovych povinnostech. Dle slov MF CR je: ,Vytvofeni legislativniho zdkladu prvnim a
nezbytnym krokem pro to, aby v budoucnu bylo mozné nabidku sluZeb rozvijet a v ndvaznosti na zménu
legislativy vytvofit jednotnou platformu pro sprdvu dani a vefejnych pojistnych.“??> VV tomto ohledu se
da ocekdvat, Ze projekt MOJE dané predstavuje zdkladni fazi pro sprdvu i socidlniho a zdravotniho
pojisténi. Nicméné, z aktudlniho navrhu neni ziejmé, zda projekt MOJE dané bude mit vazbu na
vytvofeni jednotného inkasniho mista kompatibilniho se systémy CS.

Komise ddle navrhuje, aby dafové subjekty mohly za urcitych podminek ziskat status ,certifiable
taxable person (CTP)“, ktery by jim umoZnoval podnikat s vyrazné niz$i administrativni zatézi, véetné
vétsiny vySe zminénych opatieni, vétsina clenskych statd je vsak proti tomuto navrhu, zejména kv(li
nejednoznaéné definovanym podminkdm pro ziskani statusu CTP.% Z hlediska EU DPH je ,taxable
person” status pro podnikatele, ¢i pravnické osoby vyvijejici ekonomickou aktivitu, soucasti tohoto
statusu nejsou nepodnikajici fyzické osoby (existuje nékolik vyjimek, mj. prodej pouZitého automobilu
do jiného ¢lenského stdtu EU) ¢&i statni instituce.?* Certified taxable person je pak navrhovand
kategorie, do které by spadaly ,taxable persons”, které by spliovaly nékolik predem definovanych
kritérii (napfiklad pravidelné placeni dani, existence vnitini kontroly aj.).?

2.1.4 DOPADY NAVRHU ZMEN SYSTEMU DPH U PRESHRANICNIHO OBCHODU

Jednim z ddvodU pro zavedeni definitniho systému DPH je boj proti kolotocovym podvodim (nebo
také podvody chybéjiciho obchodnika). Ty spotivaji v nasledujicim, SMERNICE RADY (EU) 2018/2057
str. 1 bod (3): “Kolotocové podvody maji své kofeny zejména v soucasném dariovém osvobozeni doddni
zboZi uvnitr Spolecenstvi od dané, které umoZriuje porizeni zboZi bez DPH. Nékolik obchodniki v radé
se podili na dariovém podvodu tim, Ze DPH, kterou prijali od svych zdkazniki, neodvedou dariovym
orgdnum. Jejich zakaznici vSak maji na zdkladé obdrZené platné faktury stdle ndrok na odpocet dané.
Stejné zboZi miZe byt doddno nékolikrdt, a to vietné opétovného, od dané osvobozeného doddni uvnitr
Spolecenstvi. K podobnému kolotoc¢ovému podvodu muZe dojit i pri poskytovdni sluZeb. Pokud by osoba
povinnd k dani, které je zboZi doddno nebo které jsou sluzby poskytnuty, byla uréena za osobu povinnou
odvést dari, odstranila by se pfileZitost k pdchdni této formy dariového podvodu.” Toto feseni shrnuje
Tabulka 2. V sekci 3 dale podrobné ukazujeme dopad tohoto ndvrhu v praxi.

22 hitps://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/parlament-schvalil-novelu-danoveho-radu-38681
23 https://www.vatupdate.com/2019/12/10/ecofin-report-on-the-definitive-regime-introduction-of-eu-wide-
vat-split-payment/

2 https://ec.europa.eu/taxation customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/taxable-persons-under-eu-vat-
rules en

2 https://ec.europa.eu/taxation customs/business/vat/action-plan-vat/single-vat-

area_enttcertified taxable persons
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Tabulka 2: Soucasny stav oproti ndvrhu Definitivniho systému DPH pfi pfeshranic¢nim prodeji mezi
podniky

Soucasny stav Definitivni systém DPH

C er
ta

Povinnost k

DPH Prodavajici

Kupuijici

Vybér DPH Kazdy stat individualné Spoluprace mezi €S prostiednictvim 0SS

Reverse Za urcitych podminek (transakce nad 450  Ne, platcem dané bude prodavajici, nikoliv kupujici
charge tisic KC.) mozny do 2022

Zdroj: CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. .

2.1.5 ZOHLEDNENiI TRENDU ENVIRONMENTALNI POLITIKY

Odkazy na aktudlni literaturu

e Smérnice EU (2003) SMERNICE RADY 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni
struktura rémcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektriny

e Tabulka EK (2019) Harmonizace zdanéni energetickych produktd a elektriny (anglicky)

e Material EK (2019) Shrnuti zhodnoceni regulatorniho rdmce zdanéni energetickych produktd
a elektrické energie SMERNICE RADY 2003/96/ES, z 11.9.2019 (anglicky)

e Smérnice EU (2012) SMERNICE RADY 2012/27/EU ze 25. fijna 2020 o energetické Gcinnosti

e Hodnoceni dopadl EK (2020) k Navrhu zavedeni preshrani¢niho uhlikovému mechanismu

e Evropsky parlament a rada (2003): Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze
dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(i ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ESText s vyznamem pro
EHP.

e Evropsky parlament a rada (novelizace k 1. 1. 2020) Smérnice o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt

e Akcni plan (“roadmapa“) (2019) Zelené dohody (Green deal)

e Sdéleni Komise (2020) Nova primyslova strategie pro Evropu

Na urovni Evropské unie béhem posledni dekady dochazi k velmi dynamické a bohaté diskuzi v oblasti
energeticko-environmentalniho sladéni hospodarskych politik, véetné pfipadného zdanéni a jinych
opatfeni. Ustfednim politickym bodem se stala v roce 2019 schvalend Zelena dohoda (z angl. Green
Deal, taktéz v ceském jazyce ,Zeleny udél”), jednda se o komplexni regulatorné-politicky rdmec, soubor
opatreni, ktery pfi zjednoduseni ma jeden hlavni a nékolik dil¢ich cil{.

Hlavnim cilem Zelené dohody je podpora, iniciace a Uprava socioekonomického prostiedi tak, aby bylo
docileno uhlikové neutrality Evropské unie do roku 2050. Tomuto ambiciéznimu cili jsou podfizena
vSechna opatfeni Zelené dohody, opatfeni se dotykaji oblasti mezindrodni i lokalni dopravy,
teplarenstvi, spravy budov, energetiky, distribuce, elektromobility ¢i zelenych investic. Harmonizace
jednotlivych iniciativ je nevyhnutelnd, klicovou otdzkou vsak je, zda bude dochazet k harmonizaci
zpUsobu docileni (tedy toho ,jak naplnit cile“), nebo k harmonizaci cill. Organy Evropské unie
dlouhodobé zacinaji harmonizaci cild (viz environmentalni cile pro rok 2020, 2030 a 2050) a aZ nasledné
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resortni predstavitelé hledaji ,vhodné” cesty pro naplnéni danych cili, at formou zavazujici
harmonizace (regulace, napt. zdanéni), ¢i formou doporuceni.

Soucasti predstavené Zelené dohody v prosinci 2019 byl akéni plan (z angl. roadmap), ktery popisuje
navazujici kroky spojené s opatfenimi pro environmentalni cile roku 2030, respektive 2050.
V nasledujicich oblastech EU zamysli:

Zpracovani strategii:

Pramyslova strategie (bfeznu 2020)
Akéni plan pro obéhové hospodafstvi (bfezen 2020)

Konkrétni opatreni:

Iniciativy pro stimulaci vedoucich trhl s klimaticky neutrdlnimi a obéhovymi produkty v
energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich

Navrh na podporu vyrobnich procest oceli s nulovymi emisemi uhliku do roku 2030

Pravni predpisy o bateriich na podporu strategického akéniho planu pro baterie a obéhového
hospodarstvi

Revize opatieni fesicich problematiku znecisténi z rozsahlych pramyslovych komplexd

Zaclenéni hlediska udrzitelnosti do vSech politik EU:

Navrh mechanismu pro spravedlivou transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou
transformaci, a investi¢niho planu pro udrZitelnou Evropu

Obnovena strategie pro udrzitelné finance

Pfezkum smérnice o vykazovani nefinancnich informaci

Prezkum pfrislusnych pokyn( pro statni podporu, véetné pokynl pro statni podporu v oblasti
Zivotniho prostredi a energetiky

A v neposledni fadé fundamentalni zmény a novelizace tykajici se jiz platnych, ¢i v kratkém horizontu
platnych regulatornich opatfeni:

vvs

Navrhy na revizi pfislusnych legislativnich opatieni s cilem dosahnout vyssi miry ambice v
oblasti klimatu v ndvaznosti na pfezkum smérnice o systému obchodovani s emisemi (Cerven
2021)

Navrh revize smérnice o zdanéni energie (Cerven 2021)

Navrh mechanismu kompenzacnich opatfeni mezi staty v souvislosti s uhlikem (2021)

Casova osa je orientaéni, vyplyva z dokumentu vy$e (akéni plan Zelené dohody). Je nutné uvaZovat
kontext koronavirové krize, ktera nékolik projednavani vyznamné zpomalila. Nejedna se o vSechna
politicko-regulatorni opatfeni v ramci Zelené dohody, pouze o vybrany relevantni vycet v kontextu
prdmyslu, obchodu a dopravy s horizontem projednavani, implementace, ¢i verejné diskuze
v ndsledujicich dvou letech.

Primyslova strategie byla dle planu predstavena v bfeznu 2020, cely dokument je provazan rétorikou,
kterd jednoznacné adresuje pramysl jako zakladni pilif evropského blahobytu. Nicméné do tohoto
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zakladniho pilite je v celém dokumentu vélenén prvek udrzitelnosti, klimatické obezfetnosti a obecné
ekologic¢nosti. Dokument v kontextu pramyslu uvadi, Ze ,kazdé odvétvi se bude muset snaZit zmensit
svou uhlikovou stopu a soucasné urychlit pfechod, k cemuz bude muset nabidnout dostupna feseni
stojici na Cistych technologiich a vyvinout nové obchodni modely.” Dokument taktéz adresuje téma
nutné danové harmonizace. Konkrétné, Ze je nutné ,v darfiové oblasti, zejména realizace spole¢ného
konsolidovaného zékladu dané z pfijm0 pravnickych osob, by pomohla odstranit jednu z hlavnich
prekazek, pred nimiz stoji podnikatelé, ktefi provozuji svou ¢innost pres hranice” (viz 2.1.1 CC(C)TB).
Material vSak neobsahuje prozatim zadna zdvazna doporuceni, numerické hodnoty, ¢i konkrétni, jasné
ukony spojené sekonomickou transformaci. V pfipadé naplnéni planovaného harmonogramu,
konkrétni podoby navrha, vystupt z vefejnych diskuzi, véetné prvnich ekonomickych studii by mély byt
dostupné nejdfive koncem roku 2021.

V oblasti nefinanéniho reportingu, ktery spada do regulatorniho rdmce udrzitelnych financi, jsou
pldnované vyznamné zmény. Primarné se jedna o aplikaci tzv. ESG Standardy (z angl. Environmental
Social and Governance Standards), tedy standardy, které popisuji, jak spole¢nost se ma
environmentdlné ekologicky a spolecensky chovat, respektive jak o svych obchodnich aktivitach
informovat prostfednictvim nefinancniho reportingu.

Vystupy z verejnych diskuzi jednoznaéné implikuji, Ze nefinanéni reporting bude rozsifen do novych
oblasti, o nové subjekty, nicméné od konce roku 2019 nebyl zverejnén jiny dokument nez ten, ktery
shrnuje vysledky z oteviené vefejné diskuze.?® Opatieni povinného nefinanéniho reportingu, ktery
standardy ESG ma jisté implikace pro ekonomické subjekty, at v kontextu administrativnich nakladd,
¢i nakladd provoznich. Na zakladé internich jednani a expertnich konexi v oblasti korporatniho
uvéFovani vime, Ze jiz nyni (v roce 2020) bankovni domy v Ceské republice vyuZivaji kreditni modely
rozsirené o ekologické parametry. Subjekty z odvétvi energetiky, pfipadné tézkého prlimyslu, maji a
budou mit vyznamné problémy ziskat bankovni financovani za triné kompetitivnich podminek.

Naprosto klicovymi aspekty, které mohou vyznamné ovlivnit priimysl jako celek, je pfezkum smérnice
0 obchodnim systému emisnich povolenek. Pfezkum by mél byt realizovan béhem druhého kvartalu
roku 2021. V ramci SirSi odborné spolecnosti prevlada presvédceni, Ze dojde k Upravam systému EU
ETS (zkratka z angl. European Union Emission Trading System), ktery bude jeSté vice neZ dnes
progresivné-inflacné nastaven. Obchodni systém je ve své podstaté nastaven tak, aby kazdy rok
dochazelo k emisi novych emisnich povolenek skrze primdrni trh — organizovany trh na burze.

Prozatim je systém projektovan jako celek se ¢tyfmi fazemi, v roce 2020 konci faze treti a pocinaje
rokem 2021 zacina Ctvrta, kterd kon¢i v roce 2030. Pro kaZzdou jednotlivou fazi jsou upraveny specifické
parametry emise novych povolenek a specifikace alokace emisnich povolenek zdarma (tzv. ,free
alocation”). Vramci posledni faze dojde k ukoncéeni alokace emisnich povolenek zdarma pro
definované oblasti a dojde k uplatnéni dodateénych opatfeni jako MSR?’ (zkratka z angl. Market
Stability Reserve). Potencidlni zpfisnéni systému EU ETS by jednoznacné navysilo naklady na vyrobu
elektrické energie z fosilnich zdroj(, které stale hraji vyznamnou roli v evropském, respektive ¢eském
energetickém odvétvi.

26 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12129-Revision-of-Non-Financial-
Reporting-Directive/public-consultation

27 Jedna se o stabilizadni mechanismus, ktery redukuje pfebyte¢nou nabidku emisnich povolenek. Dopady
mechanismu jsou signifikantni, vyznamné prispél k rlistu emisnich povolenek nad Grover 20 €.
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Obrdzek 4: TrZni vyvoj ceny emisnich povolenek od roku 2008, zvyraznénd klicovd obdobi prebytecné
nabidky, reformy EU ETS (back-loading), Brexit, véetné stabilizacniho mechanismu (MSR)
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Vyvoj ceny emisni povolenky znazorfiuje obrazek vyse, hodnota emisni povolenky byla dlouhodobé z
podstaty své existence nefunkénim ndstrojem, respektive nastrojem, ktery nenaplfioval svou podstatu
— negativni motivaci pro energetickou transformaci. Pomaly rozvoj obnovitelnych zdrojli, véetné
silného fosilniho loby zpUsobil relativné Zivotaschopné (ekonomicky) podminky pro vlastniky fosilnich
zdrojli béhem druhé dekady 21. stoleti. Pocinaje rokem 2018 se vsak historie zménila. Politicti
reprezentanti prisli od komunikace k ¢inim a predstavenim nékolika novych mechanismu, parametrd
a Uprav EU ETS doslo k dynamizaci rlistu hodnoty emisnich povolenek. BEhem 12 mésicl (od druhého
kvartdlu roku 2018) se hodnota emisni povolenky ztrojndsobila.

Obrazek vyse reflektuje taktéz vyznamné geopolitické i ekonomické téma Brexitu. Odchod Velké
Britdnie z euro unijnich struktur ma potencidlné vyznamné dopady mimo jiné i na energeticko-
komaoditni trhy. Tato analyza je zpracovana v obdobi druhé az tfetiho kvartdlu roku 2020, kdy stale neni
jasné, jak skonci jednani mezi Velkou Britanii a Evropskou unii. V pfipadé, Ze Velka Britanie a EU dojdou
ke kompromisu?® a Velkd Britdnie odejde z EU tzv. dohodou k 31.12.2020, pak Gdastnici EU ETS
pochazejici z VB prestanou mit aktivni ucty uréené k ndkupu emisnich povolenek od 1.1.2021, avsak
s tim, ze

e k 31.3.2021 musi subjekty reportovat svij zavazek vici systému EU ETS. Prakticky to znamena3,
Ze povinné subjekty musi predlozit jakd je celkova emise CO2, respektive kolik emisnich
povolenek musi drZet (uplatnit) k rozhodnému datu.

e k30.5.2021 musi britsti ucastnici predlozit (uplatnit) reportované mnoistvi emisnich
povolenek na zakladé bfeznového zverejnéni.

22 https://www.gov.uk/government/publications/meeting-climate-change-requirements-if-theres-no-brexit-

deal/meeting-climate-change-requirements-if-theres-no-brexit-
deal#:~:text=EU%20ETS%200bligations%20for%202020,meet%20their%202020%20compliance%200bligations.
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Vyse uvedené dle vefejnych zdroja britské viady ma byt aplikovatelné i na druhou variantu ukonéeni
vztahu EU s VB, tzv. ,no deal brexit”, tedy odchod VB bez dohody. | v ptipadé, kdy nebude dosahnuta
dohoda mezi EU a VB, ucastnici by mély splnit pravidla vyse uveden3, tedy Ze subjekty povinné EU ETS
musi byt v souladu ke konci roku 2020 s euro unijnimi pravidly EU ETS.

Vyznamnym dopadem brexitu bez dohody by bylo potencialni zruseni EU ETS uctl (ptistupl) britskym
subjektdim, ktefi jsou povinnymi subjekty EU ETS. Takovéto zruseni by mélo jednoznacné dopady na
stranu nabidky, kdy britské subjekty by nemély divod drZet evropské povolenky, a tedy by se jich
(promptné) zbavily na sekundarnim trhu. Na zdkladé interniho dotaznikového Setfeni provedeného
s energetickymi analytiky a obchodniky, je toto trini riziko jiz z velké ¢asti zabudovano do stavajici
cenotvorby. Odhadovany efekt na nabidku v EU ETS je odhadovan na udrovni jednoho kvartalu,
v cenovém vyjadreni je ocekavan kratkodoby pohyb na drovni 1,5 az 2,5 € s naslednym cenovym
ozivenim v ¢asovém horizontu do tfi mésic.

V ptipadé nedohody je pravdépodobné, Ze britska vlada predstavi detailni navrh k uhlikové dani, ktera
by méla nahradit dosavadni euro unijni systém emisnich povolenek. Prvni trini indicie ukazuji, Ze
uhlikova dan bude znac¢né nizsi, nez je stdvajici cena emisnich povolenek. Dle dostupnych informaci je
dan strukturovana progresivné, tj. bude kazdoro¢né rist, navazani na bazickou proménnou neni
znamo (tedy neni zvefejnéno z ¢eho se bude vypocitavat progresivni rlst zdanéni v pribéhu ¢asu). Pro
rok 2021, respektive 2022 by uhlikova dan ve VB méla Cinit pouze 18 britskych liber na jednu
emitovanou tunu C02.%

Zastupci britské vlady se nechali sly$et,3® 7e by v pfipadé odchodu VB s dohodou uvaZovali o
simultannim projektu systému obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery by byl ,,propojen”s EU ETS.
Je otadzkou, jak moc tato vile byla minéna vainé, vzhledem k aktualnimu stavu vyjednavani a
vyjadienim Borise Johnsona o nahrazeni emisniho systému uhlikovou dani.?*

Definitivné platné legislativni kroky jsou nasledujici. Velkd Britanie opousti EU, definitivné, véetné
pfechodného obdobi, k 31.12.2020 s tim, Ze v kazdém ptipadé britsti povinni Uc¢astnici EU ETS podléhaji
pravni povinnosti konat dle pravidel EU ETS s povinnostmi k 31.3., respektive k 30.5.2020, bez naroku
na ziskani emisnich povolenek zdarma (tzv. free alocation). Nasledna podoba kooperace mezi Velkou
Britanii a Evropskou Unii je otdzkou budouci dohody, ktera vsak na za¢atku tretiho kvartdlu roku 2020
neni stale znama.

Zodpovédni ucastnici systému EU ETS zajistuji své ,,obchodni“ (tradingové) pozice prostfednictvim
nakupl emisnich povolenek dopredu, zpravidla i na nékolik let dopfedu v zavislosti na dostupném
cash-flow, korporatni strategii a obecném pfistupu k riziku. Z podstaty tohoto trzné bézného pristupu
plyne, Ze Ucastnici EU ETS pochdzejici z Velké Britanie disponuji nejenom emisnimi povolenkami pro
rok 2020, respektive pro rok 2021, ale i pro roky nasledné. Je velmi pravdépodobné, Ze tato informace
je jiz z velké ¢asti zapracovana v cenach emisnich povolenek, aviak je nutné poznamenat, ze aktualni
trzni konsenzus je takovy, Ze Velka Britanie odejde z Evropské unie s dohodou. Potencialni odchod ,bez
dohody” ma trini implikace, velmi pravdépodobné by se jednalo o cenovy Sok implikujici kratkodoby
pokles cen emisnich povolenek. Trh emisnich povolenek dosahuje nejvétsi volatility v roce 2020 ve

2 hitps://www.reuters.com/?edition-redirect=af

30 https://www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/news/uk-proposes-own-carbon-market-
remains-coy-on-link-with-eu-ets/ b
31https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/uk-government-updates-plans-for-no-deal-brexit-carbon-tax
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srovnanim s roky 2013 az 2020 (tfeti obchodni faze), primarnim dlvodem je vysoka volatilita na trzich
energetickych komodit (ropa, zemni plyn) a i nejistota spojena s vyvojem svétového hospodafstvi. Je
velmi pravdépodobné, Ze pripadné dopady spojené s odchodem Velké Britanie z Evropské unie bez
dohody by byly kratkodobé, i proto, Ze cena emisnich povolenek je dlouhodobé z podstaty systému
rostouci a pfipadni britSti ucastnici mohou nejenom tyto povolenky vyuzit, ale taktéz je prodat na
sekundarnim trhu.

Vyvoj emisnich povolenek zaznamenava tabulka a grafické znazornéni nize. Udaje jsou uvedeny
v Ceskych korunach stim, Ze pro rok 2020 byl pouZit kalibrovany ,nowcasting”, tedy predpovéd
pracujici s aktualnimi daty. Hodnota 572 K¢ odpovida trovni 22 eur (pfi kurzu 26,00 CZK/EUR), pro rok
2021 se jednd o interval predikci agentur Montel*?, Argus Media* a Refinitiv3%.

Tabulka 3: Viyvoj ceny emisni povolenky v CZK, za obdobi 2014 aZ 2021

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Cena emisni | (702;780) | 572* 607,45 | 399,08 | 144 142,14 | 217,88 | 156,49
povolenky
(v CZK)

Zdroj: Energeticky regulacni urad, Refinitiv, Argus Media

Vyvoj ceny emisni povlenky mezi lety 2014 az 2021*
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Zdroj: vlastni zpracovdni, Energeticky regulacni urad, Refinitiv, Argus

Energetické spolecnosti, analytici a dalsi Ucastnici trhu se neshoduji ve svych ofekavanich tykajicich se
cen emisnich povolenek. Jediny konsenzus je predikce ristu v nasledujicich tfech letech (2021 az 2023),
nicméné ocekavani samotného (absolutniho) rlstu se lisi. Divodem pro neschopnost vytvofit ,trzni
konsenzus” je extrémni politické a trzni riziko vyplyvajici z nejasné ekonomické situace spojené s

32 hitps://www.montelnews.com/en/story/carbon-price-to-average-eur-20t-in-2020--analyst/1108386

3 https://www.reuters.com/article/us-eu-carbon-poll/analysts-cut-eu-carbon-price-forecasts-as-coronavirus-
causes-demand-slump-idUSKCN2261GO

34 https://www.reuters.com/article/eu-carbon-poll/analysts-forecast-short-term-dip-in-eu-carbon-prices-after-
bull-run-idUSL8N21U2UY
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poklesem svétového hospodafrstvi, energetické transformace v EU a budoucich politickych rozhodnuti
v EU.

Posledni prizkum[1] spolec¢nosti Reuters mezi energetickymi analytiky skondil tak, Ze analytici
ocekavaji pro rok 2020 priimérnou cenu emisni povolenky na Grovni 24.31 eur a pro rok 2021 az 32.21
eur. Na zakladé expertnich zkuSenosti z oblasti energetiky a tradingu elektrické energie, emisnich
povolenek a zemniho plynu se shodujeme s tim, Ze pro rok 2021 uvazujeme priimérnou cenu emisni
povolenky v intervalu 28 az 32 eur v zavislosti na politickém riziku (viz revize EU ETS a predstaveni CBA).

Shora uvedena predikce pro rok 2021 nereflektuje riziko spojené s Brexitem, ekonomickymi Soky,
problematikou spojenou s Nord Stream Il a regulatornimi zménami v ramci EU ETS, CBA (Carbon Border
Adjustment) a MSR (Market Stability Reserve).

Koronavirovd krize opétovné vytvofila podstatnou nejistotu na trhu emisnich povolenek, véetné
dalSich energetickych komodit, nicméné silnd komunikace ze strany politikl, ale i nékterych
energetickych firem jednoznacné odstartovala nejsilnéjsi rist (pozitivni korekci) ceny emisni povolenky
mezi bfeznem 2020 az cervnem 2020, kdy hodnota emisni povolenky se mezi zhruba 10 tydny
dvojnasobila. Z obrazku vySe jednoznacéné vyplyva politické (regulatorni) riziko spojené s emisnimi
povolenkami. Stejné riziko, které odstartovalo hodnoty vysoko pres 20€/EUA, je nyni vnimano
Géastniky trhu®® zejména v kontextu post-koronavirovych opatieni a Zelené dohody.

Aktudlné je EU ETS nastaven tak, aby bylo naplnéno pulvodnich stanovenych cill pro rok 2020,
respektive 2030, které odpovidaly snizeni emisi sklenikovych plynt o 43 % v roce 2030 ve srovnani
s rokem 1990. Nicméné, Evropska komise uvazuje hodnotu 43 % navysit ambiciézné na hodnotu 50 %
az 55 %. Pro zvyseni cile je nutné progresivnéji (agresivnéji) nastavit obchodni systém emisnich
povolenek tak, aby cena emisnich povolenek rostla rychleji a stabilnéji. Na zakladé expertnich znalosti
a zkusenosti z oblasti energetiky ocekdvame, Ze opatfeni zpUsobi dynamicky rlist emisnich povolenek
nad hodnotu 30 € (ke konci roku 2021, pfipadné od roku 2022) stim, Ze bude nastaven velmi
pravdépodobné mechanismus, ktery znemozZni, aby cena povolenky opétovné klesla pod urcitou
definovanou hladinu.

Takovy mechanismus jiz plati v Nizozemi, kde je stanovena minimalni Uroven ceny emisnich povolenek
na 12.30€/t CO; k roku 2020 s tim, Ze je nastaven progresivni sub-systém EU ETS aby tato minimalni
hranice dosdhla Grovné 31.90€/t CO; v roce 2030.3¢ Ve Velké Britanii je aktualné diskutovana z triniho
pohledu velmi pfisna regulatorni norma, ktera by stanovila minimalni hodnotu budouci britské emisni
povolenky na Grovni 60€ za jednu megatunu emitovaného CO2.%” Je otdzkou, jak britska jednani budou
pokracovat, nicméné velmi pravdépodobné urcita hladina stanovena bude. Nedomnivame se vsak, Ze
aktudlné deklarované minimalni Grovné budou pravé ty finalni.

35 https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/coal/061820-eu-carbon-prices-hit-3-
month-high-as-market-weighs-reforms

36 https://www.government.nl/latest/news/2019/06/04/bill-submitted-on-minimum-carbon-price-in-
electricity-
production#:~:text=0One%?20allowance%20gives%20the%20holder,to%20%E2%82%AC31.90%20in%202030.
37 https://www.edie.net/news/6/EU-carbon-price-set-to-rise-to-EUR32-by-2030--but-experts-say-EUR81-
necessary-to-achieve-net-zero-in-the-UK/
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Cena elektrické energie je nakladovym vstupem pro vSechny sektory ndrodniho hospodarstvi a
vzhledem k tomu, Ze cena elektrické energie je velmi silné ovlivnéna hodnotou emisnich povolenek,
Ize oc¢ekavat rlst ceny elektrické energie v Case.

Harmonizacni iniciativa, kterd ma pfimy vliv na cenotvorbu elektrické energie a dalSich energetickych
paliv (benzin, nafta, letecké palivo, aj.), je Smérnice o zdanéni energetickych produktl a elektrické
energie z roku 2003 (dale jen ,Smérnice o zdanéni energie”). Od roku 2003, kdy smérnice vzesla
v platnost, bylo vice nez 10 legislativnich pokus( o jeji novelizaci, ani jeden pokus vSak nebyl Uspésny.
V ndvaznosti na Zelenou dohodu z roku 2019 Evropska komise pldnuje s procesem novelizace této
smérnice. V ¢ervnu 2021 ma byt predloZen navrh Evropské komise s konkrétni podobou smérnice.

V prosinci 2019 Evropskd komise zpracovala zpravu®, kterd hodnoti aktudlnost a funkénost dané
smérnice. Zprava velmi silné akcentuje nutnost novelizace, jelikoZz platnd smérnice neiniciuje
dostate¢né zmény chovani ekonomickych subjekt(, které jsou zamyslené v kontextu uhlikové neutraini
Evropské unie. Smérnice, jak vyplyva z nazvu, vyuziva zdanéni jako hlavni nastroj pro docileni téchto
zmén. V hodnotici zpravé nejsou uvedeny budouci navrhované hladiny zdanéni pro jednotlivé
energetické komodity, nicméné jsou diskutovany revize zdanéni u komodit jako motorova paliva,
topné oleje Ci elektrickd energie. Smérnice z roku 2003 uplatfiuje velké mnoZstvi vyjimek, pfipadné
redukci pro jednotlivé energetické komodity i pfimo celé sektory ekonomiky, jako jsou letectvi nebo
namofrni doprava.

Z procesu verejné diskuze, do které se zapojily dotcené zajmové skupiny, vyplyva, Ze stéZzejnim bodem
novelizované smérnice bude:

smeérnici,
e upraveni daflové struktury tak, aby smérnice podporovala energicko-environmentalni cile pro
roky 2030, 2050 respektive.

Napfiklad zadjmova skupina nazyvajici se Transport and Environmental navrhuje®® v rdmci oteviené
diskuze, aby doslo k ukonceni ,dafiovych prazdnin (zvyhodnéni)“ letectvi (letecké dopravy), véetné
nizkého, ¢i vyznamné nizkého zdanéni leteckého paliva. Dale navrhuje, zapojeni namotni dopravy do
EU ETS, pfipadné adekvatné zapojit namotrni logistiku (dopravu) do procesu , penalizace” uhlikového
znecisténi. Zajmova skupina také navrhuje, aby doslo k silnéjsi a efektivnéjsi harmonizaci zdanéni nafty,
zemniho plynu a benzinu (véetné ropnych produktl jako LPG). Dil¢i ndpady jako navazani zdanéni na
inflaci, pfipadné dodatecné zdanéni biopaliv, jsou velmi nepravdépodobné realizovatelné, jelikoZ jsou
v rozporu s aktudlni regulaci a hospodarskou politikou. V neposledni fadé je navrhovano, aby doslo
k vétsi podpore elektromobility, kterd ma potencialni signifikantni dopady na c&eské narodni

hospodarstvi.

Navrhy aktualniho minimalniho harmonizovaného zdanéni reflektuje tabulka niZe, pfipadné komplexni
prehled harmonizovaného zdanéni vyplyvajiciho ze Smérnice o zdanéni energie je v dokumentu.*

38 hitps://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/energy-tax-report-2019.pdf

39 hitps://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2020 04 TransportEnvironment-
feedback-EnergyTaxationDirective-11A-2020.pdf

40 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/energy-tax-report-2019.pdf
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Tabulka 4: Aktudlni vyse minimdlniho harmonizovaného zdanéni na zdkladé Smérnice o energetickém
zdanéni

Minimalni zdanéni vyplyvajici ze Smérnice
o zdanéni energie
V aktudlnich V €/GJ V €/tuna CO2

(mérnych)
jednotkdach

Motorova paliva

Benzin 359 £/1000 litrd

LPG 125 €/1000 litrt 2.7 43

Zemni plyn 2.6 €/G) 2.6 46

Topna paliva (ne-byznysové

pouziti)

LPG 41 €/1000 kg 0.9 14
15 €/1000 litré 0.4 5

Zemni plyn 0.3 €/GJ 0.3 5

Uhli 0.3 €/GJ 0.3 3

Elektricka energie 1.0 €/MWh 0.3 -

Topna paliva (byznysové pouZziti)

Tézky ropny olej 15 €/1000 kg 0.4 5

LPG 0 0 0

Zemni plyn 0.15 €/G) 0.15 2.7

Uhli 0.15 €/G) 0.15 1.6

Elektricka energie 0.5 €/MWh 0.15

Zdroj: Kalkulace Evropské komise na zdkladé emisniho faktort (emisni intenzity) konkrétnich energetickych produkti
a v kontextu Smérnice 2003/96/ES o zdanéni energetickych produkti*!

Neuspésné predkladdané novelizace Smérnice (2003) vZdy adresovaly nutnost ,, adekvatniho” zdanéni
v kontextu euro unijnich cilt. Z dokumentu*?, ktery byl zpracovén jako hodnoceni dopadti potencialni
novelizace Smérnice z roku 2011, vyplyva, Ze jiz v daném roce byly diskutovana a navrhovana opatreni,
ktera méla vést k progresivnéjsimu cenovému rlstu v oblasti energetickych komodit. Samotny navrh
uvazoval Sest variant, které kombinovaly zdanéni a potencialni Upravy obchodniho systému s emisnimi
povolenkami. Jedna zdil¢ich moZnosti obsahovala jiz zminénou minimalni Uroveri ceny emisni
povolenky stanovenou tak, aby nedochazelo ke sniZeni investicnich motivatord budovat nové
obnovitelné zdroje a technologie.

V dobé po roce 2008 a naslednych nékolika letech (do roku 2018) byly ceny emisnich povolenek na
urovni, kdy fakticky nevytvarely dostatecny finanéni incentiv k tomu, aby doslo k signifikantnim
zméndm v energetickém mixu CS EU. Proto dokument zpracovany v roce 2011 p¥inasi potencialni
navrh na dodatecné zdanéni ve vysi 4 az 5 € na jednu tunu emitovaného CO2, coZ dle tehdejsi

41 https://ec.europa.eu/taxation customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-duties-
energy en

“2https://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/ia carried out/docs/ia 2011/sec 2011 0409 en.pdf?fbclid=IwAR13S-
TwIZT8nTJ7E2CQYSv7wn0d4B5I7FzuBurCWY bpr8TSI 16aHVpS8
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aproximace pro treti fazi systému EU ETS by mélo dostatec¢né pobidnout ekonomickou aktivitu
relevantnich subjektd.

V soucasnosti se nachazime pouze ¢astecné v obdobné situaci, vyznamné zdlezi na perspektivé, s jakou
sledujeme cenovy vyvoj emisnich povolenek a s tim spojenymi strukturdlnimi zménami v energetice.
Struktura vyrobniho mixu v CS EU se vyznamné proménila za posledni dekadu, i Ceska republika
zaznamenala proménu v oblasti obnovitelnych zdrojl. Klicovou otdzkou, kterd bude zodpovézena
vroce 2021 a pozdéji, je to, zda aktudlni rychlost transformace je pro euro unijni politické cinitele
dostatecn3, ¢i nikoli.

Organy Evropské unie jednoznacné mnohokrat komunikovaly, Ze aZ tak Uplné stéZejni nejsou konkrétni
vySe zdanéni ¢i ceny emisni povolenky, nybrz to, aby byly naplnény planované cile. Vyse zminéné
parametry je tak nutné vnimat pravé jako nastroje vedouci k dilezitému cili — uhlikové neutralité.
Tomuto cili je uzplsobena Smérnice zroku 2003, véetné jeji budouci novelizace, stejné tak
i obchodni systém emisnich povolenek — EU ETS. Skrze tyto dva kandly se budou odehravat budouci
harmonizacni iniciativy, které ovlivni jak nabidku, tak i poptdvku po energetickych produktech,
elektrické energie a zprostifedkované témér vsechny statky a sluzby v ekonomice.

Cena elektrické energie, respektive cena energetickych komodit, je ndkladovym vstupem pro témér
vsechny ¢innosti lidské spoleénosti v 21. stoleti. Pro naplnéni unijnich cilGd 2030, 2050, dojde zcela jisté
k novelizaci Smérnice o zdanéni energie, jak je jiz planovano v ¢asové ose Zelené dohody, stejné tak
ocekavame (a s ndmi i analytické struktury v energetickych informacnich spole¢nostech jako Refinitiv,
ICIS, Platts, aj.), Ze dojde v roce 2021 k Upravé obchodniho systému EU ETS, aby cena emisni povolenky
byla stabilné a dlouhodobé nad trovni 30€/t CO..

Jako komplexni, vyznamné upravené teseni ocekdvame celkovou novelizaci Smérnice o zdanéni
energetickych produktd a elektfiny, dle textu a akéni mapy Zelené dohody by navrh mél byt predlozen
vroce 2021. Revize obchodniho systému EU ETS je planovana ve druhém kvartdlu roku 2021. V
neposledni fadé se pripravuje pro politicka jednani mechanismus upravujiciimport uhlikové narocnych
statkd (mechanismus “carbon border adjustment”), tento mechanismus by mél byt taktéz projednan
v kontextu Zelené dohody, konkrétni parametrickd nastaveni nejsou doposud zverejnéna.
Problematickou oblasti aplikace této “importni uhlikové dané” se jevi pravidla Svétové obchodni
organizace (WTO), kterd Fikaji, e neni moiné diskriminovat producenty z cizich zemi. Cisté z
praktického hlediska se budou vést jednani, zda se jedna o diskriminaci zahranic¢nich subjektd, ¢i pouze
o narovnani podminek pro evropské subjekty, které jsou jiz nyni vyznamné regulatorné zatiZzeny. Ku
prikladu evropsti ocelati odhaduji, Ze dopady potencidlniho zavedeni mechanismu by mohly byt velmi
signifikantni, vzhledem ke zvyseni cen je ocekavan pokles vyroby, pfipadné zdrazeni importované oceli
o vice jak 10 %.** Na zadkladé politického aktivismu Evropské unie v oblasti environmentalné a
energetické politiky se Ize domnivat, Ze do budoucnosti budou pokracovat tendence realokace
moznych vyrobnich proces( do teritoridlnich oblasti, kde regulatorni povinnost jsou méné zatézujici
(klicovou otazkou je vyslednd podoba vyrovndvaciho mechanismu). Evropska unie naopak ocekava, dle
dokumentu Hodnoceni dopadl EK k zavedeni mechanismu, Ze dojde k podpofe vyvoje, vyzkumu a
obchodu méné uhlikové naroénych produktd, at na vnitfnim trhu EU, tak i v kontextu mezinarodniho

43 https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu-carbontax-explainer/explainer-what-an-eu-carbon-
border-tax-might-look-like-and-who-would-be-hit-idUSKBN1YE1C4
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obchodu. Dopady pro treti zemé, tj. Zemé obchodujici s EU, nebyly dle zpravy EK prozatim
analyzovany.

Pro dokresleni evropského kontextu uhlikové zdanéni dokladdme mapu Evropy s infografikou, ktera
popisuje, kde a pripadné v jaké vysi je aplikovano dodatecné zdanéni ,aktivit” spojenych s emisi CO2.

Obrazek 5: Uhlikové zdanéni v Evropé (k 2019)
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Zdroj: OECD library, taxfoundation.org

Obrazek vyse vizualizuje prehled aplikovanych uhlikovych dani napfi¢ Evropou, véetné Turecka. Je
nutné poznamenat, Ze mapa nerozliSuje, kdo je platcem uhlikové dané, pfipadné na jaké odvétvi je
tato dan uvalena (a s jakymi vyjimkami).

Danové zatizeni spojené semisi CO2 je velmi tézko srovnatelné vramci Evropy (pfipadné EU).
Dlvodem je rliznd prioritizace hospodarskych sektorl, pripadné prioritizace povinnych subjektd
(odvadéjicich dan) spotrebitel vs. vyrobce.

Prikladem je Francie, kde uhlikova dan (dan je uvalena na zemni plyn a energetické produkty dle
obsahu CO2) byla zavedena vroce 2014, dan je nastavena progresivné v Case, tedy disponuje
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mechanismem, ktery zajistuje jeji rlst v ¢ase. V roce 2019 dosahovala Grovné 44,6 €/tunu CO2, ktera
byla emitovana v pribéhu vyroby statkl. Francouzsky prezident Emmanuel Macron planoval zvysit
tuto dan pro rok 2022 na Uroven 86,2 €/tC0O2, avsak v kontextu hnuti Zlutych vest byla hladina z roku
2019 zafixovéna.** Negativni hospodafské implikace zavedenim této dané jsou ve Francii minimalni,
jelikoZ Francie je jednou z nejméné znecistujicich zemi v Evropské unii. Francouzsky energeticky mix je
reprezentovan primarné nizkoemisnimi zdroji, jako jsou jaderné elektrarny, pfipadné obnovitelné
zdroje. V roce 2017 bylo vyrobeno vice nez 70 % elektrické energie z jadernych elektraren a dalsich az
15 % z obnovitelnych zdrojl. Toto jsou ddvody, pro¢ uvaleni dané nemd a nemélo mnoho
ekonomickych dopadtl pro ekonomické subjekty.

Druhym zajimavym pfikladem je Polsko, kde ma uhlikova dan tzv. formu implicitni dané. Vyse
samotného zdanéni je limitné velmi nizkd, a i proto se opét jedna o pouze dil¢i (aZ mikroskopické)
fiskalni opatreni bez vyznamnych makroekonomickych, pfipadné mikroekonomickych dopadd.

Pokud debatu zobecnime, v podstaté je uhlikové zdanéni uplatiovdno na dvou praktickych Urovnich:

e Jedna se o zemé, kde uhlikové zdanéni nema pfilis velky smysl, jelikoZ jiz nyni (v roce 2020)
tyto zemé vyuZivaji nizkoemisni ¢i bezemisni zdroje k vyrobé elektrické energie a topeni (napft.
Francie, ¢i Svédsko).

e Jednd se o formu zdanéni na velmi nizké Urovni, kterd nema signifikantni hospodaiské
implikace (napf. Polsko).

Je dlvodné predpokladat, Ze uhlikové zdanéni nema a nebude hrat primarni roli v ramci ¢lenskych
statd EU, dokud bude spravné (adekvatné) fungovat systém EU ETS. Klicovou otazkou pro budouci
analyzy, monitoring regulatornich bali¢k( a detailni kalkulace, je, co nahradi systém EU ETS, pfipadné
jako bude systém EU ETS upraven béhem ctvrté faze (2021 az 2030) ¢i po ctvrté fazi.
Netransparentnost, kterd silné ovliviiuje investi¢ni rozhodovani, které maji dopady na desitky let,
snizuje vyznamné ekonomicky rozvoj a hospodarsky rist.

2.1.6 VYUZITIi IFRS

Odkaz na aktualni literaturu

e  Aktudlni zmény IFRS: List of IFRS Standards
e Zakon o ucetnictvi: Zakon ¢. 563/1991 Sb., vyuziti Mezindrodnich Ucéetnich standard

upravuje § 19
e Zakon o danich z pfijm0: Zakon ¢. 586/1992 Sh., § 23 explicitné stanovuje, Ze zaklad dané

vychazi z vysledku hospodareni (zisk nebo ztrdta), a to vidy bez vlivu IFRS
IFRS je zkratkou pro International Financial Reporting Standards, coZ je soubor mezinarodnich Ucetnich
standard(, které umoziuji porovnani ucetnich zprav firem z rGznych zemi. Ve vétsiné zemi EU véetné
Ceské republiky existuje povinnost tyto standardy (respektive ty z nich, které EU schvalila) pouZivat u
firem kotovanych na burze.* Tato konvergence Uéetnich standard(i mimo jiné umoZfiuje i Gvahy u
harmonizaci dafiovych sazeb, dafovych vyjimek a podobné. JelikoZ jsou tyto standardy povinné jiz

dnes, Ize ocekdvat v této oblasti pouze minimalni naklady pro firmy, které tuto povinnost jiz maji. Pro

44 https://www.climatescorecard.org/2020/03/the-dysfunctional-french-carbon-tax-is-frozen-at-2018-level/
43 https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. . (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 Kontakt: Ing. Ales Rod, Ph.D. | ales.rod@eceta.cz | www.eceta.cz




c €

centrum
ekonomickych a trznich

t ’E‘ analyz

ostatni spolecnosti by zavedeni znamenalo dodate¢né naklady na proskoleni ¢i naklady na danového
poradce a dale mozné dlouhodobéjsi naklady spojené s udrZzovanim dvou standardd. V tomto duchu je
dobré zvézit, zda by bylo smysluplné zavadét tento standard pro firmy pUsobici pouze lokdlné a
s malym poctem Ucetnich poloZek. Pro tyto firmy by mezindrodni standard Gcetnictvi postradal vyznam
a znamenal by pouze zvysené administrativni ndklady, bez jakéhokoliv spolecensky zadouciho pfinosu
regulace.

Dale je nutné uvaZovat tak, Ze v ptipadé povinného zavedeni IFRS jako vychodiska pro stanoveni
zakladu dané by bylo nutné zajistit, aby rozdily v Ucetnictvi nevedly k pfilis velkym rozdiliim v zakladu
dané. Mluvime o nezadouci optimalizaci dani na zakladé vyuZiti rdznych pravidel k sestaveni zakladu
dané. To platiive vztahu k CC(C)TB. Nicméné, jak Rada Evropy v poslednim svém dokumentu 13730/16
FISC 170 IA 99 - COM(2016) 685 final ve ¢lanku 6 bodu (5) piSe: , Zdklad dané (pozn. v ramci CCTB) se
stanovi podle ucetnich pravidel pouZitelnych v dotyéném clenském stdté, pokud jsou slucitelnd s
pravidly stanovenymi touto smérnici.“ Bude tedy zaleiet na kazdém jednotlivém CS, zda IFRS
implementuje ve vyssim rozsahu.

V praxi firmy postupuji nasledovné (Miillerova, 2008) str. 93 : ,JiZ v minulosti musela Fada ceskych
podniki se zahranicni majetkovou ucasti vykazovat do zahranici podklady pro konsolidované ucetni
zdveérky ve formdtu IFRS. Praxe byla takovd, Ze tyto podniky uctovaly a sestavovaly ucetni vykazy podle
Ceskych ucetnich predpisu, a ty pak pomoci riznych tprav transformovaly na tcetni vykazy podle IFRS.
Tim, Ze se do zdkona dostala povinnost ,uctovat dle IAS“, se pro né situace obrdtila. V priibéhu tcetniho
obdobi uctuji a na konci obdobi sestavuji ucetni vykazy dle IFRS a takto zjistény vysledek hospodareni
musi nejprve transformovat na vysledek hospodareni, ktery by byl vykdzany, kdyby se uctovalo podle
Ceskych predpist. Ten pak teprve musi transformovat na zdklad dané v souladu se zdkonem o danich z
prijmu. Druhou mozZnosti je vedeni dvojiho ucetnictvi — jedno podle IAS/IFRS a druhé podle ceskych
ucetnich predpist. V obou pripadech to vsak znamend vysokou pracnost a s tim souvisejici i vyssi
ndklady.”

2.1.7 VEREJNE VYKAZOVANI zISKU PODLE ZEMi (PUBLIC COUNTRY-BY-COUNTRY
REPORTING)

Odkaz na aktualni literaturu

e Navrh EU (2016): SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice
2013/34/EU, pokud jde o zverejiiovani informaci o dani z pfijmu ze strany nékterych podniku

a pobocek

Navrh EU se se zaméruje na skupiny podnikl s celosvétovym Cistym konsolidovanym obratem nad 750
miliond EUR a jejich stfednich dcefinych podnikd a pobocek. Povinnosti, zvlast pro kazdy ¢lensky stat,
by zahrnovaly zverejnit zpravu o povaze Cinnosti, po¢tu zaméstnanych osob, Cistém obratu (véetné
obratu dosazeného se sptiznénymi stranami), zisku pred zdanénim, vysi dané z pfijmu dluzné v dané
zemi na zakladé dosazeného v béZzném roce, skutecnych platbach zaplacenych statni pokladné dané
zemé v prlibéhu uvedeného roku a vysi kumulovanych zisk(l. Dle navrhu by se zprava s informacemi
zverejiovala kaZzdorocné na internetovych strankach spole¢nosti.
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Se zvefejfovanim téchto informaci se z pohledu byznysu poji urcita rizika. Jednim z hlavnich rizik je
mozné snizeni atraktivity podnikani/investovani v EU. V tomto ohledu by schvéleni ndvrhu mohlo mit
za nasledek zvyhodnéni tretich zemi, pravé diky nizSim administrativnim narokdm. Ddle se
zvefejiovdnim takto detailnich informaci otvird riziko pro ztratu reputace ¢i Utoky ze strany
konkurence. Z tohoto pohledu by zminéné povinnosti méla spravovat finan¢ni sprava a povinnosti by
tak nemély byt pfendseny na podniky. Z uvedenych rizik by pro podnikatelské prostfedi bylo pfinosné
mnoZstvi zvefejiovanych informaci nezvy$ovat.*®

Dle aktudlnich jednani na p@idé EU je fada CS proti navrhu, aviak vétsina CS by navrh podpofila. V
minulosti navrh neprosel pouze o jediny hlas (v Evropské radé). Jeden z klicovych probléma je pravni
zaklad. Ackoli je to dafiova otdzka, resi se to jako nedarova s hlasovanim kvalifikovanou vétsSinou. S tim
ma Fada CS zésadni problém.

2.1.8 DIGITALNi ZDANENI DLE OECD A EU

Odkaz na aktualni literaturu

e Navrh EU (2018): Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on the common system of a digital
services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services {SWD(2018)
81} - {SWD(2018) 82}

e Navrh EU (2018): Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying down rules relating to the
corporate taxation of a significant digital presence {SWD(2018) 81 final} - {SWD(2018) 82
final

e Evropsky parlament (2019): Dne 12. bfezna 2019 se Rada pro hospodarské a financni
zaleZitosti neshodla na podobé dani obratu v rozsahu omezeném na sluzby digitalni reklamy.
V tomto ohledu bude predsednictvi pracovat na postoji EU v mezindrodnich diskusich o
digitalni dani, zejména s ohledem na zpravu OECD v této otazce, kterd ma byt predloZena do
poloviny roku 2020. Pokud nebude do konce roku 2020 dosaZzeno shody, EU se bude snazit
navrhnout spravedlivou evropskou dan.

e Rada EU (2019): Navrh smérnice Rady o spoleném systému dané z digitalni reklamy jako
dané z pfijmu z poskytovani sluzeb digitdIni reklamy (DAT) - politickd dohoda

e OECD (2015): Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final
Report

e OECD (2018): Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018

e OECD (2018): Mechanisms for the Effective Collection of VAT/GST Where the Supplier is Not
Located in the Jurisdiction of Taxation

e Zprava OECD (2020): Update on the Programme of Work since February 2020 str. 16 — ,V
dusledku koronavirové krize se inkluzivni rdmec G20 / OECD rozhod| odloZit datum kli¢ového
politického rozhodovdni z cervence 2020 na Fijen 2020."

Mezi dalsi velmi dalezité navrhy radime dan na digitalni sluzby (online sluzby, streamovani videa a
hudby apod.). Harmonizované navrhy obsahuji zpravy , Addressing the Tax Challenges of the Digital

46 Viz. https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position papers/ecofin/2016-07-

06 cbcr position paper.pdf a

https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/public letters/ecofin/2017-03-30 mbe-r.gualtieri -
country-by-country reporting.pdf
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Economy, Action 1 - 2015 Final Report” (OECD, 2015) a doplfiuji report “Mechanisms for the Effective
Collection of VAT/GST Where the Supplier is Not Located in the Jurisdiction of Taxation” (OECD, 2018b).
Dale se tématu vénuje navrh EK (European Commision, 2018b), ktery je nyni pozastaven.*’” Tento
navrh detailné vyhodnocuje jednotlivé moznosti harmonizované digitdlni dané. V soucasné dobé se
vyjedndva podoba obsdhlého (comprehensive option — opatieni by mohlo byt nakonec zahrnuto do
plsobnosti CC(C)TB) a docasného ndvrhu (interim option — dané z pfijmu z prodeje reklamniho
prostoru na internetu; z digitalnich zprostfedkovatelskych aktivit, které uZivatellm umozZnuji
komunikovat s jinymi uZivateli a které mezi nimi mohou usnadnit prodej zbozZi a sluZeb; z prodeje dat
ziskanych z informaci od uZivatel(). Stejné jako v pfipadé navrhu CC(C)TB je nalezeni shody ohledné
findIniho navrhu velmi ¢asové narocné.

Neshoda na Urovni OECD i EU ohledné digitalni dané byl jeden z déivod(, pro¢ se MF CR rozhodlo
predlozit vlastni navrh zdkona o dani z vybranych digitdlnich sluzeb, ktery definuje jako casové
omezeny.* V ramci pfipominkového fizeni k ndvrhu MF CR se &asto zddraziuje urcita nesystémovost
v navrhu vzhledem k harmoniza¢nim tendencim a dale nejednoznacné vymezeni pojm{, tedy obavy
z dvojitého zdanéni.*® Nicméné smyslem této studie je analyza moZnych harmonizagnich ndvrhd na
urovni OECD ¢i EU. Vtomto ohledu je nejddle kompromisni ndvrh na separatni zdanéni digitdlni
reklamy (DAT) (Rada Evropské unie, 2019) a dale navrh (OECD, 2019) ohledné ,user participation®,

~marketing intangibles" a ,significant economic presence”.*°

User participation se tyka problému, kdy sam zdkaznik vytvafi hodnotu firmy. Tato pfidana hodnota
nasledné neni vykazana, a tedy ani zdanéna. Pfedevsim se jedna o sluzby internetovych vyhledavaca,
socialnich siti a dalSich rlznych platforem, kde je nutna participace vice uZivatellG. Marketing
intangibles pak dale resi, jak stanovit hodnotu dat, které uzivatelé svym chovanim poskytuji. Dale tento
koncept navrhuje danéni v misté vytvoreni hodnoty. S tim souvisi i navrh Significant economic
presence, ktery nardii na problém, kdy online platformy vytvari zisk v zemi, kde nemaji fyzickou
pfitomnost. V dalsi ¢asti se predevsim zabyvame navrhem EU na separatni zdanéni digitalni reklamy.

2.1.8.1 SPOLECNY SYSTEM DANE Z DIGITALNi REKLAMY (DAT)

Vzhledem k nenalezeni shody ohledné vyse zminéného dlouhodobého a kratkodobého feseni ma byt
DAT dle dokumentu (Rada Evropské unie, 2019) vniman pouze jako docasné reSeni, aby zabranilo
individudlnim snaham jednotlivych statli zavadét vlastni opatieni. Dan z digitalni reklamy (DAT) se jevi
jako ptimocare zacileny navrh, ktery by mohl najit rychlejsi shodu mezi staty v EU. V nasledujici Tabulka
5 uvadime rozdily mezi ¢eskym zdkonem o dani z vybranych digitdlnich sluZeb a spolecnym systémem
dané z digitdini reklamy (DAT) navrhovanym EU. Cesky navrh vychazi z pavodniho navrhu Komise na
zavedeni dané z digitalnich sluZeb, s kterym je témé&f identicky a je tudiz $ir$i neZ navrh DAT.>!

47 Viz (European Parliament, 2020) a (Rada Evropské unie, 2019)

8 \liz (MFCR, 2019) a web MF CR. Dal$imi dGvody byla snaha o dafiovy vynos a narovnani podnikatelského
prostredi.

49 Viz web PortalODok

50 Aktudlni progres ohledné navrhu Rady Evropské unie DAT je kdispozici na webu https://eur-
lex.europa.eu/procedure/EN/2018 73, nyni je ve stavu ,,ongoing”.

1 Viz.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_common_system_digital_services_tax_2
1032018_en.pdf
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Navrh MF €R

Navrh EU (DAT)

a) zdanitelnou sluzbou je provedeni cilené a) z umisténi cilené reklamy
. P reklamni kampané subjektem na digitalni rozhrani
Zdanitelné v , NP "
BHim b) vyuziti mnohostranného digitalniho rozhrani
my c) prodeje dat o uzivatelich
(o . yi o . d) celkova vyse celosvétovych prijmu
a) celkova vyse celosvétovych prijmi vykazanych . .
. Y , vykazanych subjektem za
subjektem za prislusné ucetni obdobi v v s e . .
o v . R v prislusné tcetni obdobi
Osoba prekracuje 750 mil. EUR ro¢né . . . .
o, (v . , - . prekracuje 750 mil. EUR
povinna b) celkova vyse zdanitelnych pfijmi dosazenych L o . , v o
. . X e u ol iw . , e) celkova vyse zdanitelnych pfijmu
k dani subjektem v CR pfislusného Gcetniho obdobi . . ..
. v . o dosazenych subjektem v ramci
prekracuje 100 mil. K¢. . v v o
c) maji vzemi pres 200 000 uzivatelQ Uit Ll [P il
obdobi prekracuje 50 mil. EUR.
a) v clenském staté v uvedeném
zdarnovacim obdobi, pokud se
a) Digitalni dan se bude pritom vztahovat na vyse uzivatelé zdanitelné sluzby
zminéné zdanitelné sluzby pouze za nachdzeji v tomto zdarovacim
predpokladu, Ze u nich bude prekrocena u obdobi v dotéeném clenském
daného platce minimalni hranice pro jejich staté
zdanéni. Tou je v pripadé provedeni cilené b) Pokud jde o zdanitelnou sluzbu,
reklamni kampané uhrn Uplat za danou sluzbu ma se za to, Ze uzivatel se ve
na Gzemi CR ve vy3i prevysuijici 5 mil. K¢&. zdanovacim obdobi nachazi v
Mnohostranného digitalniho rozhrani se zase Clenském staté, jestlize se dotcena
Urceni bude digitalni dan tykat tehdy, pokud bude mit reklama zobrazi na zafizeni
mista toto rozhrani vice nez 200 000 uzivatelskych uzivatele v okamziku, kdy je
zdanéni ucth. Minimalni hranice pro poskytnuti dat o zarizeni ve zdanovacim obdobi
pfijma uzivatelich bude také vice nez 5 mil. Kc. pouZzivano v tomto ¢lenském staté
b) Naopak digitalni dani nebudou podléhat k pFistupu k digitalnimu rozhrani
spolecnosti, pro které je poskytovani digitalnich c) zdanitelné prijmy dosazené v
sluzeb okrajovou cinnosti. Rozhodujici bude urcitém clenském staté se urci pro
podil inkasa ze zdanitelnych sluZeb na celkovych kazdou transakci v poméru k
vynosech v ramci Evropy. Z plisobnosti zakona tomu, kolikrat se reklama v daném
budou vylouceny podniky, u kterych tento podil zdanovacim obdobi objevila na
¢ini nejvySe 10 %. Zaroven tyto spolec¢nosti uzivatelskych zafizenich.
budou mit oznamovaci povinnost. d) poloha se urci dle adresy
internetového protokolu IP, nebo
jinych geolokacénich néstroji
Sazba dané 7 % ze zdanitelnych prijmu spliujicich vyse uvedené (MF 3 % ze zdanitelnych pfijma spliujicich vyse

CR uvadi mozné snizeni na 5 %)

uvedené

Zdroj: (MFCR, 2019; R

ada Evropské unie, 2019)

V souvislosti s touto regulaci se ¢asto sklofiuje pojem digitalni pfitomnost. Ta by méla vychazet z poctu
uzivatell, poctu digitalnich smluv a mnoZstvi poskytnutych digitalnich sluzeb (méfeno rocnim ziskem)
a méla by byt doplikem kjiz existujicimu konceptu ,permanent establishment”. Konkrétné,

v €lenskych zemich existuje vyznamna digitalni pfitomnost, pokud je splnéno jedno nebo vice z

nasledujicich kritérii:

e pokud prijmy z poskytovani digitdlni sluzby pro uZivatele v jurisdikci pfesahuji 7 000 000 EUR
v danovém obdobi;
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e pokud pocet uZivatell digitalnich sluzeb v ¢lenském staté presahuje 100 000 ve zdarovacim
obdobi;
e nebo pokud polet obchodnich smluv na digitalni sluzby pfesahuje 3 000.%2

V $irSim pojeti se smysl ndvrhu na digitalni pfitomnost propojuje s ndvrhem CC(C)TB, kde se nyni jedna
o Upravé rovnice pro vypocteni zdanitelného zdkladu. Ta by nové obsahovala i digitalni stopu
spolecnosti.

2.1.9 BALICEK NA POMOC PROTI KORONAVIRU A DALSi HARMONIZACNi NAVRHY
DLE HARMONOGRAMU EU

Odkazy na aktudlni literaturu

e Evropskd rada (2020): Dne 21. cervence 2020 prijala Evropska rada zavéry o pldnu na
podporu oZiveni a viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027

V ramci viceletého financniho radmce na obdobi 2021-2027, EU predstavila nastroj Next Generation
EU, ktery predstavuje ramec pro oZiveni ekonomik EU a ma za ukol resit bezprecedentni dopady krize
COoVID —19.

Soucasti protikoronavirového balicku bylo nékolik navrh( na vytvoreni vlastnich zdrojl EU a sjednoceni
a zjednoduseni dosavadnich odvodl clenskych statl. Komise navrhuje vlastni zdroje financovani
nasledovné (Evropskd rada, 2020) str. 8 odstavec A29: “prispévek zaloZeny na nerecyklovaném
plastovém odpadu s pouZitelnosti od 1. ledna 2021. Ddle predloZi Komise v prvni poloviné roku 2021
ndvrhy tykajici se mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich a digitdlniho poplatku tak, aby
mohly byt zavedeny nejpozdéji od 1. ledna 2023. Ve stejném duchu Komise predloZi ndvrh
revidovaného systému obchodovdni s emisemi, ktery bude mozZnd rozsifen i na leteckou a nadmorni
dopravu. V neposledni fadé bude Unie v pribéhu pristiho viceletého finan¢niho ramce usilovat o
zavedeni dalsich vlastnich zdroju, mezi néZ miZe patrit dan z financnich transakci. Prostiedky ziskané
z novych vlastnich zdroji zavedenych po roce 2021 budou pouZity na predcasné spldceni vypujcek v
radmci ndstroje Next Generation EU."”

Hledani zdrojl v produktivni sféfe pro pokryti spolec¢nych vydaji EU se miZze v budoucnu negativné
projevit na podnikatelském prostfedi, nebot zatizeni této sféry zvysuje riziko omezeni dlouhodobého
rGistu. Déle by tyto navrhy mohly vzbudit velmi negativni reakci nejen USA, ale naptiklad i Ciny, jak se
ostatné jiz ukazalo pti poslednim pokusu o zdanéni emisi letecké dopravy na evropské urovni. Nicméné
v této studii povazujeme dan z nerecyklovaného odpadu, mechanismu uhlikového vyrovnani a systém
obchodovani s emisemi za podsekce environmentalni dané, kterou feSime oddélené (viz dale).

2.1.9.1 ODVODY

Dalsi soucasti protikoronavirového bali¢ku pfedstavené ve vySe zminéném dokumentu je ,,technicka”
zména v ramci maximalnich hranic odvodd do spole¢ného rozpoctu EU. Od 1. 1. 2021 si ¢lenské staty

52 Str. 8 v Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying down rules relating to the corporate taxation of a significant
digital presence {SWD(2018) 81 final} - {SWD(2018) 82 final}
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budou moci ponechat 25 % vybranych prostfedkl na pokryti naklad( na vybér cel (aktudlné to bylo
pouze 20 %). Vlastni zdroj z DPH bude nahrazen novou metodou navrZenou Komisi v roce 2019, pUjde
o jednotnou sazbu 0,3 % ze zadkladu DPH pro viechny &lenské staty (pro Némecko, Svédsko a Holandsko
nyni platila vyjimka, a to pouze 0,15 %).>® Zdklad DPH, ktery se vezme v Uvahu, nepfesdhne u 7ddného
¢lenského statu 50 % hrubého narodniho dlchodu.

V nasledujicim rozpodtu také dojde ke snizeni pfispévk( nékterych clenskych (,Setfivych”) statl v
celkové vysi cca 7,5 mld. eur, toto sniZzeni bude pokryto ostatnimi staty podle jejich HND. Celkova vyse
vlastnich zdrojl pridélenych rozpoctu Unie na kryti rocnich prostfedk( na platby nesmi prekrocit 1,40
% ze souctu HND vsech clenskych statl. Celkova vyse rocnich prostfedkl na zavazky nesmi prekrocit
1,46 % ze souctu HND vsech clenskych statll. Tato opatieni jsou Ucetniho charakteru a neméla by na
danové poplatnika bezprostfedné dopadnout.

2.1.9.2 PRISPEVEK Z PLASTOVEHO ODPADU

Podle dohody by k 1.1.2021 meéla byt zavedena dan z nerecyklovaného plastového obalového
vybiraného na zdkladé hmotnosti odpadu dle sazby ve vysi 0,8 EUR za kilogram. Pfesny mechanismus
bude predmétem dalsiho jednani. Podobna dan jiz byla letos schvalena v Italii ve vysi 0,45 EUR za
kilogram, nicméné posléze byla jeji implementace odloZena na 1.1.2021.>

Dle poslednich informaci (zacatek srpna 2020) z Ministerstva financi (MF) a Ministerstva Zivotniho
prostiedi (MZP) je pFispévek z plastu pfedevim oznaéeni technické platby, ktera bude mit charakter
poplatku &lenského statu do rozpoctu EU. Jeho vyie by se méla stanovit dle jiz dostupnych dat (MZP
=> CENIA), tj. neméla by podniky zatizZit nadbytecnym reportingem. Dostupné informace indikuji, Ze od
zaméru prenést prfispévek na vyrobce plastl bylo definitivné upusténo i z toho dlvodu, Ze by
ekonomické naklady na implementaci celého systému zfejmé piesahly samotnou vysi platby. MF i MZP
navic zastavaji nazor, Ze s ohledem na kraceni jinych plateb do rozpoc¢tu EU bude saldo Ucetnich operaci
kladné, tj. neni nutné hledat pro ptispévek z plastu dalsi zdroje.

O zpoplatnéni plastd uvedenych do obéhu se neuvaZuje, resp. platba za jejich spotfebu bude
maximalné prenesena na spotfebitele tak, jako je tomu napt. u plastovych tasek v obchodech. Zatim
vsak v pfipravném legislativnim procesu neni Zadné takové opatteni.

3 ANALYZA DOPADU AKTUALNICH NAVRHU NA PODNIKATELSKY
SEKTOR

Nové iniciativy pfinaseji nejen zménu dafiového zatiZeni, ale maji téz radu dalSich dopadd, napriklad v
oblasti administrace a nutnosti dalSiho vykaznictvi. Nové poZadavky znamenaji nutnost se s nimi
seznamit, proskolit pracovniky, upravit interni ¢i dafiové a Ucetni systémy nebo nasledné vynakladat
dodatecné pravni naklady na spory a nejasnosti. Tyto iniciativy také mohou intenzivné ovliviiovat trh
prace, ktery je kliovy pro zajisténi dostatku pracovni sily v potfebné strukture.

53 Viz. (Mathis, 2020)
54 https://www.sustainableplastics.com/news/italy-finally-approves-new-stimulus-plan-postpones-plastic-tax
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3.1 NEJVYZNAMNEJSi NAVRHY DLE DOPADU NA PODNIKATELSKOU SFERU

V této sekci se vénujeme analyze jednotlivych navrhli dle dopadu na podnikatelskou sféru. Konkrétné
uvazujeme:

e vliv danovych navrhi na vysi administrativnich nakladd;

e vliv danovych navrhi na vysi efektivni sazby dané pro firmy;
e odhad existence a vyznamu bariér pro rizné typy podnikd;
e vliv danovych navrhl na konkurenceschopnost a

e odhad dopadu na trh prace.

Jiz nyni mé kazdy podnik v CR povinnost vykazovat nékolik formular& mésiéné, Etvrtletné a roéné, navic
na nékolik inkasnich mist zvlast. Obrazek 6 znazorfiuje pomérné komplikovany cesky dariovy systém a
dale, v jaké ¢asti by nejvyznamnéjsi harmonizované navrhy mély nejvyssi dopad.

Uvedenim CC(C)TB do platnosti by se ovlivnila ro¢ni povinnost vykazu dané z ptijmu pravnickych osob.
Ackoliv neni zndm konecny konkrétni navrh, na strané podnikl by se jednalo a jednoznacnou zménu
v metodice stanoveni zakladu dané. V tomto ohledu je nutné zminit, Ze CC(C)TB disponuje vlastni
metodikou stanoveni zakladu dané, ktera je rozdilnd od mezinarodnich Ucetnich standard( (IFRS) ale i
od Ceské pravni Upravy. Jiz nyni, jsou podniky kdtované na burze povinné sestavovat konsolidovanou
ucetni uzdvérku dle IFRS a zaroven splfiovat ¢eské pravni predpisy. V tomto ohledu je tedy moziné se
obdvat, Ze by dotéené podniky byly nuceny splfiovat ¢eské pravni pfedpisy s IFRS standardy, a k tomu
navic novou CC(C)TB metodiku pro stanoveni zakladu dané.

Na druhou stranu by pro velké podniky podnikajici ve vice ¢lenskych statech CC(C)TB pfineslo
zjednoduseny systém zdanéniv EU a sniZzeni administrativni zatéZe. Na strané finan¢ni spravy by hrozilo
udrZovani dvou paralelnich systému spravy dani a s tim spojena vyssi administrativni zatéz. V dalsi casti
se podrobnéji zabyvdme jednotlivymi harmonizovanymi navrhy.
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Obrazek 6: llustrace vlivu nejvyznamnéjsich ndavrhi na administrativni ukony ohledné odvodu dani

Mésicné  Ctvrtletné* Rocné Harmoniza¢ni navrhy
Kontrolni Kontrolni
hiagent hisgent @8 CC(C)TB/IFRS

" e st Digitalni dafi

Finanéni Souhrnné Souhrnné . e v
sprava f——»  kontrolni kontrolni - - EnVernmental ni dan
hlaseni hlaseni

Definitivni systém DPH
—» Dafiz mezd Dai z mezd
Silni¢ni Silni¢ni
” dané dané
Dan ze Dan ze
¥ srazky/zavi srazky/zavi
slé &innosti slé éinnosti
Speciajilioyvanv Digiﬁjni Digita:lni
financni Grad dan dan

-
T CEI'm T >-
spréava

sz Socidini Sociéini Socidni |

pojisténi pojisténi pojisténi Pouze u
podnikajicich
fyzickych osob

Zdravotni N Zdravotni Zdravotni Zdravotni yeickh
pojidtovna pojisténi pojisténi pojisténi

—» csu »  Statistiky Statistiky Statistiky

*Proces uvedeny na obrazku neobsahuje kompletni dariovy systém, naptiklad chybi odvody poplatkl pro samospravy, dan
z nemovitosti, dal$i rizné dané a vyjimky zahrnuté v ¢eské pravni Gpravé. Déle ohledné kontrolniho hldseni je sledovanym
obdobim v pfipadé pravnickych osob kalendarni mésic. V pripadé fyzickych osob se sledované obdobi fidi podle zdariovaciho
obdobi pro ucely podani dafiového pfiznani k DPH.

Zdroj: CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G.

U digitalni dané by se jednalo o zavedeni nové dariové povinnosti. Na strané podnik( by se nejspis
jednalo o nutnost registrace k nové dani a nasledné v danovém pfiznani kalkulace a uvedeni dané
Castky. Nicméné vzhledem k pomérné sloZitym definicim ve smérnici (ptipadné v zdkoné) bude danou
Castku obtizné presné vypocitat a hlavné ji zkontrolovat. To by nasledné mohlo ptinést komplikace jak
na strané financni spravy, tak na strané podnik(. Navrhy, které jsou nyni k dispozici, pocitaji se
zavedenim dané z cilené reklamy, coZ by v praxi znamenalo vykazovat pocet zobrazeni reklamy u
spotrebitelll. Na strané finanéni spravy by se dle navrhu jednalo o vytvoreni Specializovaného
finanéniho Uradu, a nejspis tedy o zvysSeni poctu pracovnikid a tim i nakladl pro jeho administraci.

Aktualné neni zfejmé, ktery urad by spravoval zavedeni environmentdlnich opatfeni a s nimi spojeny
mechanismus uhlikového vyrovnani. V soucasné dobé spravuje ekologické a spotfebni dané celni
Ufad, z toho dlivodu je moZné se domnivat, Ze by pod jeho gesci spadala i environmentalni opatfeni.>®
Jako v predchozich ptipadech by na strané podnik( vznikla nova vykazovaci povinnost. Na strané celni
spravy by vznikla nova povinnost tyto dané kontrolovat a evidovat. V pfipadé, Ze by byl zaveden i

55 Celni Gfad spravuje daf z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv dle zdkona &. 261/2007 Sb.,o stabilizaci
verejnych rozpoctl, ¢ast Ctyficata pata, ctyricata Sestd a Ctyricata sedma.
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definitivni systém DPH, da se ocekavat, Ze by celni sprava méla povinnost spolupracovat s jednotnym
inkasnim mistem.

Definitivni systém DPH by znamenal zdsadni zménu v preneseni povinnosti odvést DPH u
preshrani¢niho prodeje z kupujiciho na prodavajiciho. V administrativni roviné by se zména tykala
administrace kontrolniho hlaseni. Na strané podnik( by se nejspi$ jednalo pouze o technickou zménu
v elektronickém formuldri, protoZze jiz nyni podniky musi vykazovat detailni informace o preshrani¢nim
prodeji.>® Na strané finanéni spravy by navrh znamenal zavést pfeshraniéni spolupraci pro zajisténi
jednotného inkasniho mista. Dale by se véechny inkasni mista v CR musely sjednotit. V CR bylo jednotné
inkasni misto navrhované jiz v zakoné ¢. 458/2011 Sb. o zméné zakon( souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista (JIM) a daldich zmé&nach dafiovych a pojistnych zakonl. Nicméné, navrhem MF CR
v roce 2014 bylo JIM v podstaté zru$eno.®’ V soucasné dobé se o ndvrhu zacdalo jednat, zatim pouze
v diskusni roviné.

3.1.1 CC(C)TB

Za jeden znejrozsahlejsich harmonizaénich navrhl povaZujeme CC(C)TB. Tim, Ze tento navrh
predpoklada jednotné urceni zdanitelného zdkladu v celé EU, se nejen dotkne administrativnich
naklad( dané firmy, ale také ovlivni vysi efektivni sazby dané. Konkrétnimi dopady se zabyvame nize a
pohled na zménu chovani jednotlivych subjektl rozebirdame v sekci 4.

Tabulka 6 wukazuje srovnani nominalni a efektivni sazby dané vrdmci EU vsoucdasné
»nheharmonizované” dobé. Pro efektivni sazbu dané, tedy skutecné zdanéni podniku, jsme pouzili
odhady (Bunn, 2020; Petr Jansky, 2019).°® Oba odhady se li$i zejména kvili pouZité metodice (metoda
vypottu a vstupni data). Nicméné v pfipadé Ceské republiky je zfejmé, Ze skuteéné zdanéni podnik( je
0 2pb az 4pb nizsi nez nominalni sazba dané pro pravnické osoby. Mezi hlavnimi divody jsou dle autor(
danové prazdniny a jiné danové ulevy pro mezindrodni podniky v daném ¢lenském staté EU.

56 Jedna se o DIC, Datum povinnosti pfiznat dari dle § 24 nebo § 25 ZDPH, evidenéni &islo polozky, kéd rezimu
plnéni a danovou sazbu.

57 Viz. dGvodova zprava: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2014/ministerstvo-financi-
predlozilo-do-mezir-17828

58 Existuje mnoho zpUsob( pro vypocet efektivni sazby dané. (Petr Jansky, 2019) vyuZivad nekonsolidovana data
z Ucetnich uzavérek databaze Orbis, z kterych vypocitava podil korporatni dané a hrubého zisku, viz sekce 2.2
v jeho studii.
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Nominalni sazba dané z pfijmu Odhad efektivni sazby dané
pravnickych osob (2020) Petr Jansky (data od 2011 Daniel Bunn
do 2015) * (2019) **
24% 30% 25%
Recko 24% 28% 27%
Spanélsko 25% 22% 30%
Slovensko 21% 20% 19%
Némecko 15,83% 20% 29%
Dansko 22% 19% 20%
Portugalsko 30% 18% 21%
Rumunsko 16% 17% 15%
Polsko 19% 17% 17%
32,02% 17% 33%
Malta 35% 16% 25%
Irsko 12,5% 16% 14%
Velka Britanie 19% 15% 20%
Ceska 19% 15% 17%
republika
Chorvatsko 18% (12%) 15% 15%
Belgie 25% 14% 25%
Slovinsko 19% 14% 17%
Estonsko 20% 14% 14%
Svédsko 21,4% 13% 19%
25% 13% 23%
Litva 15% 12% 17%
Finsko 23% 12% 20%
Lotyssko 20% 11% 13%
Nizozemsko 25% 10% 23%
Kypr 12,5% 10% 14%
Bulharsko 10% 10% 9%
Mad‘arsko 9% 8% 11%
Lucembursko 18,19% 2% 22%

23% 15% 20%

Zdroj: Vypocty autor( (Petr Jansky, 2019) a (Bunn, 2020), metodologie vypoctl v obou studiich je odlisng;
OECD; Evropska unie

*Dle autora byly pro odhad efektivni sazby dané nadnarodnich podnik( (MNE) pouZity nekonsolidovana data
MNE z databaze Orbis. Autor zdUraziuje, Ze tyto data nejsou dokonal3, ale v tuto chvili jsou to nejlepsi dostupné
Udaje na Urovni spolecnosti pro EU.

**Autor vyuZiva data z vyzkumu (Spengel et al., 2016) a vlastni vypocet.
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3.1.1.1 VLIV NA VYSI EFEKTIVNi SAZBY DANE

Studie (Alvarez-Martinez et al., 2016) modeluje vliv CC(C)TB na jednotlivé zemé v EU. Pro vypocet
pouZivaji pokro¢ily model obecné rovnovéhy, ktery uvaZzuje raciondlni jednani firem a doméacnosti.>®

Tabulka 7: Vliv vybranych ndvrhii na ekonomické ukazatele v CR

<@
ta

Vliv navrhi
na
ukazatele v
CR

CCTB
(pouze
mezinarodn
i firmy) +
prenos ztrat
CCTB
(vSechny
firmy) +
prenos ztrat
CCTB
(pouze
mezinarodn
i firmy) +
hypoteticky
odpocet
urokt
CCCTB
(pouze
mezinarodn
i firmy)
CCCTB
(vSechny
firmy)
CCCTB
vSechny
firmy +
hypoteticky
odpocet
urokt
CCCTB
(vSechny
firmy) +
ACC**
CCCTB
(vSechny
firmy) +
CBIT***

DET

pravnickyc
h osob

(zména
pb) *

-3,21

-1,27

3,56

2,17

0,41

6,46

2,44

=5,1%)

v

Naklad

kapital

u

(zména

v pb)

-0,06

-0,00

-0,13

0,09

0,04

-0,11

-0,05

0,12

Kapital
(%
zména
v celkov

é vysi

kapitalu)

0,07

-0,02

0,65

-0,46

-0,52

1,66

0,63

-1,95

Zdroj: (Alvarez-Martinez et al., 2016)

0,09

0,08

0,21

0,14

0,13

0,86

0,60

-0,36

Zaméstnanost
(% zména
v celkové

zaméstnanosti

)

-0,03

-0,07

0,09

0,12

0,16

0,39

0,22

-0,17

0,22

0,02

0,42

-0,24

-0,24

0,69

0,23

-0,94

Vynos dané
z pravnickyc
h osob (v %
HDP)

0,02

0,02

-0,07

-0,05

-0,06

-0,31

-0,19

0,18

Celkov

e

danové
pfijmy

(v
HDP)

0,05

0,04

0,01

0,02

0,01

0,02

0,03

0,03

%

Celkovy
blahobyt
(kompenzacn
i variace -
kladna
hodnota
znamena
vyssi
blahobyt, v %
HDP)

0,07

0,10

0,02

-0,04

-0,09

0,07

0,10

-0,03

* zména vybrané dané pravnickych osob reflektuje pfiklad mezinarodni firmy (véetné zahrnuti pfesunu zisku do
danového raje a v pfipadé CCCTB konsolidaci firemnich uctl)

%9 Zjednodugené feteno, za racionalni jednani je povaZovéna maximalizace zisku jedince i firmy. Vice na strané 3 ve studii

(Alvarez-Martinez et al., 2016).
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** The allowance for corporate capital (ACC) — moznost odpoctu kapitdlu spolecnosti. ACC se urci vypoctenim
navratnosti celkového kapitalu spolecnosti. ACC by pak nahradil sou¢asnou mozZnost odpocitatelnosti trokl z
pujcky. ACC bude maji stejné ekonomické disledky jako ACE (allowance for corporate equity — hypoteticky
odpocet uroku), ale sniZil by sloZitost systému, protoze skutecny rozdil mezi dluhem a vlastnim kapitadlem pro
danové ucely zanikne.

***Comprehensive business income tax (CBIT - Komplexni dan z pfijmu z podnikani) - Cilem CBIT je odstranit
fiskalni diskriminaci investic financovanych dluhem odstranénim moznosti odpoctu Uroka ze zakladu dané (viz.
(A. de Mooij, Ruud;P. Devereux, 2009).

Zdrojem dat jsou databdze OECD, Eurostat, ZEW a Orbis. Pro simulaci vlivu CC(C)TB autofti uvazuji
nasledujici navrh spole¢ného zdanitelného zakladu pravnickych osob pro vSechny ¢lenské zemé (CCTB):
12,5% linearni odpisy pro stroje (tedy odepisovani po dobu 8 let), 4% pro primyslové budovy (25 let),
6,67% pro nehmotny majetek (15 let) a vaZzeny primér pro ocenéni zasob. Dale poskytuji vypocty pro
10 rliznych variant CCTB vzhledem k vysi obratu pravnickych osob, mozZnosti odpoctu pfeshranicnich
ztrét, lokaci spoleénosti, financovani dluhem a riznymi kombinacemi téchto dilé¢ich navrh(.2° V Tabulka
7 mdzeme vidét vysledky odhad@ vlivu zavedeni variant CC(C)TB na ekonomické ukazatele v Ceské
republice.

Nejvyssi vliv na sazbu dané pravnickych osob (sloupec 1) md navrh o spoleéném konsolidovaném
zékladu dané z pfijm0 pravnickych osob (CCCTB) s variantou hypotetického odpoctu uroku (Fadek 6).5!
Tato varianta umoziuje dafiovy odpocet hypotetického Uroku, ktery je pocitan z vyplaceného vlastniho
kapitdlu akcionarlim. Vtomto smyslu tedy stavi do neutrality financovani dluhem nebo vlastnim
kapitdlem. Dle vypoctl by se zvysil odvod dané pravnickych osob o 6,46 procentniho bodu. Hlavnim
dlvodem pro tento narlst je implementace vzorce pro rozdéleni zisku, a predevsim zvyseni podilu na
skupinovém zakladu dané dcefinych spolecnosti zahranicnich EU matefskych spolecnosti, rezidentnich
v Ceské republice (Nerudovd & Solilova, 2015).

Dale by na zakladé modelového vypoctu tento navrh znamenal nizsi naklad na kapitdl o 0,11
procentniho bodu, zejména diky mozZnosti odpoctu hypotetického Uroku vlastniho kapitalu. Diky
nizSimu nakladu na kapital model predpoklada vyssi investice, a tedy zvyseni celkového kapitalu o 1,66
%. Vlivem téchto investic by se zvysila zaméstnanost 0 0,39 %, coZz ma vliv i na vysi mezd, ktera by se
zvysila 0 0,86 %. Tyto pozitivni vlivy by znamenaly zvySeni HDP o 0,69 %. Zde je nutné zminit, zZe dle
modelu, zvySeni efektivni sazby dané o 6,46pb v poméru ke zvySenému HDP o 0,69 % znamend pro
stat 0 0,31 % HDP méné na vybéru dané pravnickych osob. Efekt ristu HDP tedy prevazi efekt zvyseni
efektivni sazby dané. Celkové, ale model predpoklada vyssi celkové pfijmy statu z dani o 0,02 % HDP.
Hlavnim dlvodem je vyssi zaméstnanost a stim spojené zvySeni mezd. Konecné by v celkovém
dusledku tento ndvrh znamenal zvy$eni blahobytu o 0,07 % HDP.5?

Relativné rozdilny by byl vliv zavedeni CCTB pouze pro mezinarodni spolecnosti s moznosti prfenosu
ztrat z dcefinych spolecnosti (fadek 1). V tomto pfipadé by se snizil odvod dané pravnickych osob o
3,21 procentniho bodu. Hlavnim dlvodem je rozdilnd metoda ve stanoveni zdanitelného zékladu (viz
Tabulka 1) a v absenci alokacni rovnice. Déle také skutecnost, Ze az 60 % zdanitelného zakladu tvori
pomérné ziskové dcefiné podniky némeckych a rakouskych spole¢nosti (Nerudova & Solilova, 2015),

60 Kompletni prehled vysledkd pro réizné varianty obsahuje kapitola 5 na strané 37 ve studii (Alvarez-Martinez et al., 2016).
61 Uplny seznam vypoctd variant CC(C)TB je dostupny v pfiloze B na strané 64 ve studii (Alvarez-Martinez et al., 2016).

62 7vy$enim blahobytu je myslena procentudlni zména HDP, kterou bychom spotiebiteli museli po implementaci navrhu vzit,
tak aby na tom byl stejné jako pred zménou (kompenzacni variace).
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kde je efektivni sazba dané dle OECD a (Bunn, 2020) vyssi. To mlZe znamenat prevedeni ztrat z téchto
zemi pravé do CR, a &imZ by se G&elové sniZil dafiovy zaklad. Déle by se sniZil naklad na kapital o 0,06
procentniho bodu, coZ by podpofilo investice, a zvysilo tak celkovy kapital o 0,07 %.

Navrh (fadek 1) by také znamenal nepatrné snizeni zaméstnanosti o 0,03 % a zanedbatelné zvyseni
mezd o 0,09 %. Model pocita se zvySenim HDP o 0,22 % pravé diky vysSim investicim. Dale by stat
vybral na dani pravnickych osob o nepatrnych 0,02 % HDP vice, model tedy predpokladd, Ze by efekt
zvySeni HDP a investic prevladl nad efektem snizeného odvodu pravnickych dani, coZ potvrzuji i pfijmy
z celkovych dani, které by se zvysily 0 0,05 % HDP. Konecné by se celkovy blahobyt zvysil 0 0,07 % HDP.

Vzhledem k nejpravdépodobnéjsi varianté, tedy CCTB s moznosti odpocCtu investic na rlst a rozvoj
(AGI) a superodpoctu védy a vyzkumu (VaV) pro mezinarodni spole¢nosti s konsolidovanym obratem
nad 750 miliond EUR, jsou nejblize vypocty v fadku 1 a 3. Nicméné kvali predpokladim modelu CORTEX
tyto vypoclty nezahrnuji superodpocty pro VaV. V budoucnu se diskutuje o zavedeni CCCTB pro
mezinarodni firmy (fadek 4), pfipadné pro vsechny firmy (fadek 6), jak navrhuje Evropsky parlament.

3.1.1.2 VLIV CCTB NA VYSI EFEKTIVNi SAZBY DANE NA MODELOVEM PODNIKU

Studie (European Commision, 2019a) analyzuje dopady jednotlivych navrh(i CCTB na modelovy podnik.
K vypodtu vyuZivd empirickd data z databdze AMADEUS k definovani primérné unijni spole¢nosti.®®
Tato modelova firma byla vygenerovana na zakladé finanénich uzavérek z vice nez 2 milidnl firem
z financniho obdobi roku 2011. Na takto vzniklou firmu byla nasledné aplikovdna narodni darfova
pravidla (z konce roku 2017) k odhadnuti dafiového zdkladu v kazdém ¢lenském staté. Nasledné tedy
bylo moZné modelovat zménu tohoto danového zakladu vzhledem ke zménam v dafiovych pravidlech.

Tabulka 8 znazorfuje vypocty pro Ceskou republiku. Vzhledem k aktudlnim navrhiim rozebranych v
Kapitole 2 se jako nejpravdépodobnéjsi varianta jevi CCTB s mozZnosti odpoctu investic na rist a rozvoj
(AGI) a super odpoctu védy a vyzkumu (VaV) pro mezinarodni spolecnosti s konsolidovanym obratem
nad 750 miliond EUR (posledni sloupec). V tomto pfipadé by efektivni dariovy zdklad modelové firmy
pro vypocet dané v CR vzrostl 0 0,8 %.%* Jinymi slovy by tento ndvrh znamenal vy33i dafiovou zaté?, a
tedy zhorseni pozice pro ¢eské firmy, které dale maji efekt na rlst pfidané hodnoty.

Tabulka 8: Modelovdni zmény efektivniho dariového zdkladu

Odhad dariového Zména efektivniho dafnového zakladu pfi navrhu CCTB na
zakladu na modelové prfikladném podniku (European Commision, 2019a)
firmé (v mil. EUR)
Ndrodni dariova CCTB bez AGla VaV | CCTB s AGl, bez V&V CCTB s AGl a VaV
pravidla véetné VaV | super-odpoctu v mil. | super-odpoctu v mil. super-odpoctu

odpoctu EUR (% zména) EUR (% zména) v mil. EUR (%
zména)

Ceska

(o) 0, 0,
republika 31,61 (19 %) 28,57 (8,0 %) 26,79 (0,8 %)

Zdroj:(European Commision, 2019a)

63 Viypocet je zalozen na metodologickém ramci European Tax Analyzer - viz kapitola 3 v (European Commision, 2019a).
64 Oproti legislativnimu stavu v CR v roce 2017. Pro ocenéni zasob vyuzivd metodu LiFo, co? ¢eska pravni Gprava nepovoluje.
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3.1.1.3 ADMINISTRATIVNI NAKLADY NA ZAVEDENI CC(C)TB

Zavedeni CC(C)TB predstavuje komplexni soubor novych pravidel pro stanoveni dafiového zakladu
pravnickych osob. V tomto smyslu identifikujeme zvySené administrativni naklady zejména v oblasti
preskoleni relevantnich pracovnikl a aktualizaci Ucetnich softwar( pro viechny dotcené spolec¢nosti.
Na druhou stranu, diky jednotnym pravidldm v celé EU zavedeni CC(C)TB znamend urcitou Usporu
administrativnich nakladd. Nicméné to je mozné konstatovat pouze pro podniky ¢inné ve vice zemich
EU,zejména pfi zakladdani nové zahrani¢ni pobocky a moZnosti spravy danovych zdlezZitosti pouze
v jedné poboéce pro celou firemni skupinu (Alvarez-Martinez et al., 2016).

Evropskda komise ve spolupraci se spole¢nosti KPMG vydala rozsahlou studii (Buske et al., 2018), ktera
se vénuje nakladidm na dodrZovani danovych predpist ve vybranych c¢lenskych statech EU. Vyzkum
probihal na zdkladé telefonickych a webovych dotazniku (metoda CATI a CAWI).®®> Autofi celkové
shromazdili 160 odpovédi za Ceskou republiku za finanéni rok 2014. Obrazek 7 a Tabulka 9 zobrazuji
vysledky vzhledem k velikosti podniku a srovnani s jednotlivymi zemémi EU. Jak sami autofi konstatuji,
vysledky je nutné brat s urcitym nadhledem, zejména kvili moznému subjektivnhimu precenéni nakladd
a relativné nizkému poctu odpoveédi.

Obrazek 7: Pfimé i nepfimé ndklady na dodrZovdni dariovych pravidel*
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* Jedna se o naklady na ziskani informaci o dariovych zakonech a postupech, dariovych povinnostech (registrace, prohlasent,
fakturace, platby a nahrady), dafiovém uUcetnictvi, dariovém auditu a soudnich sporech. Zahrnuji také naklady na externi
poskytovatele sluzeb, jako jsou danovi pravnici a poradenské spolecnosti. Naklady zahrnuji jak souvisejici osobni naklady
(v€etné platd, socidlniho zabezpeceni a okrajovych davek), tak jiné naklady (napf. pocitace). Naklady mohou vzniknout v ramci
danového oddéleni nebo mimo néj. Naklady na dodrZeni danovych pravidel nezahrnuji skutecné danové naklady, naklady na
udrzbu nebo vyvoj systému finan¢niho Gcetnictvi, systému Ucetnictvi a vykaznictvi managementu nebo informacniho
systému.

Zdroj:(Buske et al., 2018)

65 Computer Assisted Telephone Interviewing (CATI) a Computer Assisted Web Interviewing (CAWI)
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V porovnani s priimérem vsech dotazovanych subjektl jsou nadklady na dodrZovani kompletnich
dafiovych pravidel, DPH a dané ze zisku pravnickych osob v Ceské republice niz&i (Tabulka 9). Obrazek
7 znézorfiuje vysi administrativnich nakladd vzhledem k velikosti podnikd v CR. Z dat je zfejmé, Ze
mikro a malé podniky jsou administrativnimi naklady zatizené neumérné vice nez stfedni a velké
podniky. Respondenti nejcastéji zminuji sloZitost darnovych systémd, véetné mnoha pravidel a vyjimek,
jako klicovy atribut zvySeného danového zatizeni (Buske et al., 2018).

Administrativni naklady na zavedeni CC(C)TB je slozité kvantitativné odhadnout, nebot jiz nyni podniky
v CR maji povinnost dodrzovat rozsahlé ¢eské dafiové predpisy. V tomto ohledu predkladdme intuitivni
odhad v Tabulka 10.

Tabulka 9: Srovnadni ndkladi na dodrZovdni dariovych pravidel
Kompletni seznam dani Dan ze zisku prdvnickych osob DPH (EUR primeér
(EUR priimér za rok) (EUR priimér za rok) za rok)

Zemé
Rakousko

Belgie

Ceska republika

Estonsko

Finsko

Francie

Némecko
Recko

Irsko

Italie

Lucembursko

Holandsko

Polsko

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko
Svédsko

Velka Britanie

Primér
Zdroj: (Buske et al., 2018)
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Tabulka 10: Odhad administrativnich ndkladu pri zavedeni CCTB

cle Naklady na dodrzovani Administrativni naklady na Benefity zavedeni CCTB
‘ y darnovych navrht zavedeni CCTB
ta (Buske et al., 2018)
Velikost Dari ze zisku Zaskoleni Zména Sprdva Méné casté
podniku pravnickych osob pracovnika ucetniho zahranicni legislativni
(medidn EUR rocné) softwaru pobocky zmény
Mikro 1159 Zvyseni Neutralni Hypc,>vtet|,ike SniZeni
sniZeni
Malé 2404 o Neutrélni ~ YPoteticke Snizen
sniZeni
Stiedni 2542 Neutralni Neutralni Snizeni Snizeni
Velké 5181 Neutralni Neutralni Snizeni Snizeni

*Mikro a Malé podniky ve velké vétsiné pripadl tento benefit nevyuziji.
Zdroj: (Buske et al., 2018) a vlastni vypocty

Na druhé strané je nutné zminit administrativni naklady na strané financnich Gradd, které by v tomto
ohledu musely pti postupné implementaci CC(C)TB udrZovat dva paralelni systémy stanoveni dané z
prijma pravnickych osob. Za prvé pro povinné a dobrovolné subjekty harmonizovany systém CC(C)TB
a za druhé udrZet neharmonizovany systém pro ostatni subjekty. Da se tedy prepokladat narlst poctu
Urednikd, a stim tedy i narQst nakladl na vybér dani. Toto pravidlo se jiz potvrdilo pfi zavadéni
kontrolniho hld3eni a EET, jak informoval web iRozhlas.®® Na druhou stranu je nutné zminit, Ze diky
kontrolnimu hlaseni a EET vzrostlo inkaso v Fadu nékolika mld. korun, jak uvadi finan¢ni sprdva a MF
CR.5” Vypotty jsou ale diskutabilni, nebot v metodice je velmi sloZité zohlednit obecny rdst HDP a dalsi
ekonomické faktory.

Vezmeme-li v potaz vypocty z vySe uvedené Tabulka 7 (fadek 1) pro ndvrh CCTB, zvysily by se celkové
darfiové pfijmy 0 0,05 % HDP, co? by v roce 2019 znamenalo zhruba 2,9 mld. K&. 8 Néklady na spravu
CCTB by se pravdépodobné k této ¢astce pfriblizilyy, vezmeme-li v potaz napftiklad pouze rocni mzdové
naklady pro administrativni pracovniky. Na druhou stranu je nutné zminit, Ze stfednim a velkym
podniklim by se administrativni naklady sniZily zejména v ramci spravy zahranic¢ni pobocky, ¢i diky
méné Castym legislativnim zménam.

3.1.1.4 EXISTENCE BARIER PRO RUZNE TYPY PODNIKU

Mezi nejvice skloriované administrativni zaleZitosti a bariéry, které ovliviiuji vysi ndkladd na odvedeni
dané pfi implementaci CC(C)TB, patfi nasledujici:

66 Viz. https://www.irozhlas.cz/ekonomika/skrty-zamestnancu-financni-sprava-schillerova-eet-

naklady 1908130600 tec

67 https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/2017/kontrolni-hlaseni-
plni-ocekavani-od-spus-8581 a https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/kolik-prinasi-eet-odhady-
ministerstva-fi-32989

68 Data pro nominalni HDP v cenach z roku 2019 viz ¢su
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek_prod
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e Zaskoleni pracovnika: Nutné nastudovani novych pravidel pro stanoveni dafiového zakladu.
Toto zatiZeni nejvice pociti mikro a malé podniky, které si icetnictvi spravuji sami, a to zejména
jako naklad pfilezitosti, kdy se mohli vénovat své vydélecné Cinnosti. Stfedni a velké podniky
zpravidla zaméstnavaji pracovniky na ucetnim oddéleni, které se o legislativni zmény staraji.
Tim je pro tento typ firem ndklad na zaskoleni pracovnika zanedbatelny.

e Zména Ucetniho softwaru: Nutné nastaveni novych algoritm( pro Ucetni software. Naklady se
odviji od velikosti a odvétvi ve kterém spole¢nost podnikd. Nicméné, ucetni software musi byt
kazdorocné aktualizovan s ohledem na zmény v legislativé, z toho divodu mohou byt naklady
na zpracovani legislativnich zmén ¢asto v cené roéniho poplatku za sluzby.®® Naklad tedy zavisi
na jednotlivych firmach a typu jejich kontraktu s externimi dodavateli u¢etniho softwaru.

e Sprava dani u zahranic¢nich pobocek (zaloZeni nové pobocky): Uvazujeme pouze jedno Ucetni
stfedisko pro veskeré zahrani¢ni pobocky. Jedna se tedy o sniZzeni poctu pracovnikll. Tento
pocet zavisi na velikosti a odvétvi ve kterém spolecnost podnikd. Zde tedy uvaZujeme snizeni
administrativnich nakladu.

e Méné casté legislativni zmény: Diky mezindarodné vyjednanému kompromisu, uvazujeme
méné Castéjsi legislativni zmény. Hlavné z dlivodu ¢asové naroc¢né nalezeni shody. V tomto
pripadé také uvaZujeme snizeni administrativnich naklada.

Shrnuti

Z predchozich analyz vypliva, Ze CC(C)TB ma relativné malé fiskalni i ekonomické dopady. Dale, dle
pouzitych metodik vypoctl je patrny mirny nartst vybéru dané z pravnickych osob, avsak zde je nutné
brat v potaz limity studii, jako jsou pouZitd data a nemoZnost odhadnout redlnou reakci subjektl na
tento navrh. Problematické v3ak zGstava udrzeni dvou paralelnich systému na spravu dani.

Ohledné dopadl na podnikatelskou sféru je zfejmé, Ze mikro a malé podniky budou administrativné
zatiZzeny vice nez stredni a velké podniky. V tomto pfipadé, ale zavisi, jaka podoba navrhu bude pfijata,
zda se bude jednat pouze o CCTB nebo CCCTB. Evropska komise nabizi nékolik studii, které se ve
vysledku vzajemné lisi v fadu jednotek procent. Nicméné, obecné se shoduji ve snizeni administrativni
zatéze spojené se zaloZenim nové dcefiné spole¢nosti.

3.1.2 DIGITALNi DAN

Studie (European Commision, 2018b) detailné vyhodnocuje jednotlivé moZnosti ndvrhu
harmonizované digitdlni dané. V soucasné dobé se vyjednavd podoba obsdhlého (comprehensive
option) a docasného (interim option) navrhu. Nicméné kvili nenalezeni shody ohledné obsahlého a
docasného navrhu existuje tfeti moznost, kterd pocitd s do¢asnym zavedenim spole¢ného systému
dané z digitdlni reklamy (DAT), a je tak ,,nejmékéi“ variantou. Tento ndvrh je ,,uzsi“ nez ¢esky ndvrh na
zdanéni digitalnich sluzeb. DAT je zatim v jednanich nejdale, myslenkou pro vznik tohoto navrhu bylo
odrazeni narodnich statl od pfijimani vlastnich legislativnich pravidel pro zdanéni digitalnich sluzeb
(coz se vsoucasnosti zatim nedafi). Soucasné ale stale probihd debata o obsdhlém ndvrhu, ktery
zahrnuje Upravu rovnice pro prerozdéleni zdanitelného zisku, tak aby obsahovala sbér a pouziti

9 Na zakladé konzultaci to potvrzuji i firmy OSG Plzeri a Portolan Commerce Solutions GmbH, které spravuji
ucetni software firmam v oblasti automotive a textilniho prdmyslu.
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osobnich dat v kazdé zemi. V dalsi ¢asti se zabyvdme analyzou predevsim navrhu DAT, ktery ma vyssi
pravdépodobnost schvaleni ¢lenskymi zemémi EU.

Soucasny harmonizovany navrh DAT (zaroveri i ndvrh MF CR) v praxi zobrazuje nésledujici Obrazek 8.
Priklad se zabyva ptredevsim dani z cilené reklamy pro subjekt spliujici kritéria pro platce této dané.
V tomto ohledu je dileZité zminit, Ze ndvrh DAT zohledriuje problém dvojitého zdanéni nasledovné
(Rada Evropské unie, 2019) ¢lanek (3) odstavec (3) :“Pokud subjekt umistujici reklamu nevlastni
digitdIni rozhrani, je za subjekt poskytujici sluZby, na které se vztahuje ustanoveni odstavce 1,
povaZovdn tento subjekt, a nikoli vlastnik rozhrani.” Jinymi slovy, pokud si reklamni agentura pronajima
od vlastnika jeho digitalniho rozhrani, bude danén pronajimatel a ne vlastnik.

Nehledé na to, zda subjekt umistujici reklamu je vlastnik, ¢i pronajimatel, mizZe se jednat o zvySeni
efektivni sazby dané. Zejména v tom smyslu, kdy se nejprve odvede dan z trzeb za cilenou reklamu a
nasledné by se odvedla dan z pfijmu pravnickych osob. V tomto ohledu mohou postizené zejména
velké softwarové spolecnosti poskytujici cloudova feSeni, internetové obchody, online trzisté,
produkty internetu véci a dalsi softwarové feseni (v mediich jsou nejvice sklofiované firmy Google,
Facebook, Amazon a Apple). Dale se da také ocekavat, Ze tyto spole¢nosti budou tlacit na svou vladu,
aby v tomto ohledu podnikla uréité kroky. V pfipadé CR jiz USA na zacatku ervna zahajily vysetfovani
podle paragrafu 301 amerického obchodniho zdkona, ktery ddva prezidentovi USA moZnost uvalit
odvetna cla, kterd by dopadla na ¢eské vyvozce do Spojenych statli. Ceské firmy pred pandemii nového
koronaviru za cely rok 2019 vyvezly do USA vyrobky (zejm. gumarenské vyrobky, letecké motory ¢i
nemocniéni IGzka) a zboZi zhruba za 4,641 mld USD (okolo 104 miliard korun).”

Vzhledem k tomu, Ze ma nova dan dle zavérecné zpravy z hodnoceni dopadt regulace k navrhu zédkona
o dani z digitdlnich sluzeb (RIA) pfinést do statniho rozpoctu od cca 1,2 mid. K¢ do 5,4 mld. K¢ (coz je
maximalné 5 % z celkového vyvozu do USA), je nalezeni shody s USA velmi Zadouci, zejména na Urovni
OECD.™?

70 Viz https://www.businessinfo.cz/navody/spojene-staty-americke-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/
"1 yypocet v RIA potital se zavedenim 7% sazby dané.
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Obrazek 8: Illustrace vybéru digitdini dané pro subjekty splrujici kritéria pldtce

Zdanitelné a)  Umisténi cilené reklamy (DAT i MF CR)
triby dle b)  VyuZiti mnohostranného digitdlniho
rozhrani (MF CR)

navrhu
digitalni dané ¢)  Prodej dat o uzivatelich (MF CR)

Navrh MF CR o daniz digitalnich sluzeb § 32 odstavec (2) vychaziz DAT

Cast Uplaty za uskutecnéné provedeni cilené reklamni kampané
pripadajicina Ceskou republiku ¢ini soucin téchto ¢astek:

(A) Uplata za uskuteénéné provedeni cilené reklamnikampané,
(B) podil téchto castek:
a) pocet uUplatnych udalosti u cilené reklamy, které nastaly
v souvislosti s prfistupem ceskych uZivateld na digitalni
rozhrani,
b) pocet Uplatnych uddlosti u cilené reklamy, které nastaly
v souvislosti s pfistupem vSech uZivatelG na digitalni
rozhrani.

Celkové trzby

Piklad

1. Zakaznik zaplatil za umisténi cilené reklamy 10 000 K¢.

2. Nauzemi CR si jej prohlédlo 80 000 uZivateld. Na tizemi mimo CRsi
jej prohlédlo 120 000 uZivatell. Soucet viech je tedy 200 000.

3. Vyslednd dari: 10 000 x (80 000/200 000) x sazba dané (5%) = 200 K¢

4. Dan se dle navrhu odvede Specializovanému finan¢nimu uradu

Zdroj: CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G.

3.1.2.1 VLIV DANE NA EFEKTIVNi SAZBU DANE

Dle (Evropska Komise, 2017) se nyni primérna efektivni dafiova sazba v EU pro tradicni vnitrostatni
obchodni model pohybuje na drovni 20,9 %, respektive 23,2 % pro tradi¢ni mezinarodni obchodni
model. Na druhou stranu dokument uvadi efektivni dafiové zatizeni pro digitalni vnitrostatni obchodni
model 8,5 %, respektive 8,9 % pro digitalni mezinarodni obchodni model. Nicméné jejich odhad vychazi
z vypocCtl centra ZEW (Leibniz Centre for European Economic Research) a spole¢nosti PWC, ktery bral
v potaz pouze 5 nejvétsich e-komerce spoleénosti dle trzni kapitalizace. Z toho divodu je vice nez
pravdépodobné, Ze vyvozeny zavér muze byt zkresleny, nebot se mize jednat o ekonomickou chybu
typu zaménéni ,,¢asti za celek” (tedy Ze to, co plati pro jednu firmu, plati pro celou skupinu spolec¢nosti).

Studie (Bauer, 2018) se zabyvala vysi efektivni sazby dané u digitalnich firem v SirSim pojeti nez studie
Evropské komise. Celkové do studie zaradila 140 spolecnosti u nichZ posbirala data z Ucetnich
uzdvérek. Spolecnosti nasledné byly rozdélené do celkové tti skupin dle povahy jejich byznysu:

(a) tradicni, méné digitalni nebo nedigitalni (49);
(b) velké a dobfe znamé digitalni spolecnosti (12);
(c) jiné a méné renomované digitalni korporace (79).

Pro primérnou efektivni sazbu dané vzala data od roku 2012 do 2016, kde vydélila celkové zaplacené
dané celkovymi ptijmy pred zdanénim. Vysledkem studie byla nasledujici efektivni sazba dané: pro
tradi¢ni, méné digitalni nebo nedigitalni 27,7 %, pro velké a dobtfe znamé digitalni spolecnosti 26,8 %
a pro jiné a méné renomované digitalni korporace 29,4 %. Autofi studie pfisuzuji rozdil mezi studii
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Evropské komise a (Bauer, 2018) pravé pouzité metodice a dale ¢asto se vyskytujicimu dvojitému
zdanéni.

Je nepochybné, Ze digitalni dan se da vnimat jako selektivni dan pro urcitou skupinu podnikl. Zajimavy
pfiklad nabizi zavedeni digitalni dané v Madarsku.”? Tamni dafiovy UFad, Ndrodni dafiova a celni sprava
(,NDCS"), zavedI| v roce 2014 v souladu s madarskym zakonem dan z reklamy. Toto opatfeni zdanilo
spolecnosti v progresivni sazbé od 0 % do 50 % z prodeje reklamy v Madarsku. Dan se zaméfila na
spolecnosti, které generovaly pfijmy z reklamy, jako jsou poskytovatelé medialnich sluzeb, vydavatelé,
vlastnici reklamnich médii. Dan z reklamy se tykala i tisténych materiall pro reklamni ucely. Specificky
se dan zamérovala na velké nadnarodni spolecnosti, jako jsou Facebook, Google, Apple a Amazon.

V bfeznu 2015 zahdjila Evropska komise Setteni, zda dan z reklamy v Madarsku spliiuje pravidla EU o
statni podpore. Evropska komise se konkrétné obavala, Ze progresivni dafiové sazby zaloZené na Urovni
prodeje reklamy poskytuji mensim spolec¢nostem nespravedlivou konkurenéni vyhodu. Komise ucinila
samostatné rozhodnuti zakazujici NDCS uplatfiovani progresivnich danovych sazeb, dokud nedokonéi
vySetfovani. Ndsledné NDCS provedla technické zmény v dani z reklamy snizenim horni hranice sazby
na 5,3 % (namisto 50 %). Progresivni sazby zaloZené na prodeji reklamy vsak stale existovaly.

V prosinci 2016 Evropska komise vydala rozhodnuti, v némzZ uvedla, Ze zménéna dan z reklamy
porusuje pravidla EU o statni podpore, protoZe neexistuji objektivni dlivody pro rozdily v darovych
sazbach. Jako odpovéd's ucinnosti od 1. ¢ervence 2017 madarsky parlament schvalil pravni predpisy,
které uplatnovaly dan z reklamy ve vysi 7,5 % pro dafiové poplatniky s trzbami z reklamy presahujicimi
100 miliond HUF (0,34 milionu USD). Spolec¢nosti s nizsimi trzbami byly od nové dané osvobozeny. Toto
rozhodnuti rovnéZ vyZzaduje, aby se spolecnosti nesidlici v Madarsku zde registrovaly jako dariovi
poplatnici a prokazali dodrzovani nové dané. V opacném pripadé by Celily vyraznym danovym sankcim.
Madarsky parlament oznacil tuto novou pravni Upravu za ,,dan Google”.

Z definice bude tato dan zvySovat efektivni sazbu dané pro dotéené podniky, nicméné, kvali absenci
dat neni mozné tento efekt kvantifikovat. U dotéenych technologickych podnikl se tedy da ocekavat
preneseni nakladl na koneéného spotrebitele, jak se jiz uvadi v hodnotici zpravé RIA.

3.1.2.2 DOPAD NA ADMINISTRATIVNI VYSI NAKLADU

Ohledné navrhu DAT povaZujeme za kli¢ové reportovani poctu zobrazeni reklamy danym uZivatelem.
Administraci stimto spojenou povaziujeme za pomérné komplikovanou, zejména z nasledujiciho
dlvodu: Pokud bude platce dané pronajimatel digitalniho rozhrani, bude povinen si u vlastnika zajistit
data o poctu zobrazeni reklamy, coZz mlze byt komplikované, protoze se jedna o interni data vlastnika.
Vlastnik nemusi byt ochoten tato data poskytnout, notabene pokud sidli ve tfetich zemich. Dalsi
moznosti mlZe byt objednani si pouze urcitého poctu zobrazeni reklamy tak, aby bylo predem
stanovené, z jaké Castky se bude dan odvadét. Nicméné, obé varianty by mohly znamenat urcitou
zménu v chovani platcd dané a jejich obchodnich modell (podrobnéji rozebirame v sekci 4).

V ptipadé zavedeni dané z cilené reklamy (varianta ¢. 1 v RIA obdobna s ndvrhem DAT, tedy pouze
zdanéni cilené reklamy) se uvaZuje vznik jednorazovych nakladd v hodnoté 23,5 mil. K¢ na strané
spravce dané vprvnim roce. Vtéchto ndkladech se promitd uvedeni do provozu nového

2 Viz (Webber & Koborski, 2019)
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Specializovaného financniho Uradu. V dalSich letech se dle RIA uvazuji mzdové ndklady na dva az tfi
pracovniky v tomto Ufadu.

Na strané platcl bude nutné interné zavést reportovani o poctu zobrazeni reklam. Nicméné navrh
pocitad se zdanénim celosvétovych entit, které disponuji silnym dafiovym a administrativnim aparatem.
Z toho ddvodu pro tyto subjekty nova dan nepredstavuje nadmérnou zatéz. Z definice se tedy navrh

netyka mikro, malych a stfednich podnikd, pro které tedy nepfinasi zadné zmény.

3.1.2.3 EXISTENCE BARIER PRO RUZNE TYPY PODNIKU

Dle rozsahlého dotaznikového Setfeni ve studii (European Commision, 2018b), kde 186 podnikd
(vétSina malych a stfednich) a asociaci napfi¢c EU odpovidalo na otazky ohledné mezindrodniho
zdanéni, jsou hlavni obecné bariéry nasleduijici:

Nejistota spojenad s danovymi povinnostmi pfi pGsobeni v rlznych zemich (vybrano 63 %
respondentl)

Nejistota ohledné presného rozdéleni tvorby hodnoty podniku podle jurisdikce (vybrano 61 %
respondentt);

Nejistota spojena s budoucimi dafiovymi feSenimi pro nové obchodni modely (vybrano 44 %
respondentd).

Riziko nadmérné regulace, zejména pro podniky se sidlem v EU.

Jiz existujici pfilis slozity systém zdanéni

Nadmérné riziko dvojiho zdanéni; jednostrannd akce EU povede k protiopatreni ze strany
obchodnich partnert

K témto obecnym bariéram nas expertni tym identifikoval konkrétni problémy pfi implementaci DAT
pro dotéené podniky:

3.1.3

Nutnost vést databazi ohledné uZivateld a vykazovat pocet zobrazenych reklam v dané
jurisdikci;

Identifikace lokace, kde uZivatel zobrazil reklamu — uZivatel ma moznost se pfipojit pfes Virtual
Private Network (VPN), ¢imz znesnadriuje uréeni mista zobrazeni

V ptipadé nesjednoceni dafovych jurisdikci hrozi vykazovani téchto dat v kazdé jurisdikci
zvIast;

MozZné riziko Spatné identifikace reklamni sluzby a nasledny soudni spor s dafiovou jurisdikci
(toto riziko spatfujeme vyssi v aktualnim ¢eském navrhu na zdanéni digitalnich sluzeb, zejména
povazujeme za nejednoznacnou oblast zdanéni: ,vyuZiti mnohostranného digitdlniho
rozhrani);

Nadmérné riziko dvojiho zdanéni a z toho plynouci moZnost soudniho sporu s danou jurisdikci;

HARMONIZOVANE NAVRHY V RAMCI ENVIRONMENTALNICH OPATRENI

V rdmci environmentalnich opatfeni uvazujeme nasledujici harmonizacéni navrhy:

Dan z nerecyklovatelného plastového odpadu

Revize systému obchodu s emisnimi povolenkami (EU ETS)
Uhlikové vyrovnani

Harmonizované zdanéni v oblasti energetiky
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Jak jsme zminili v ¢asti 2.1.9.2, technické detaily harmonizované podoby navrhu prispévku
z nerecyklovatelnych plasti nejsou doposud zndmé. Zejména chybi presna definice
nerecyklovatelného plastu a ¢asové obdobi, za které by se dan odvadéla. Jediné, co je doposud znamé,
je vysSe prispévku 0,80 eur za kilogram nerecyklovatelného plastu pro vsechny firmy v dot¢eném
odvétvi. Dle ndvrhu (Evropska Komise, 2018) by (str. 8): ,,Pfispévek na vlastni zdroj byl umérny mnoZstvi
nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi vykazovanych kaZzdorocné Eurostatu.” Z pohledu ¢eské
strany by se jednalo o data z Ceského statistického uradu (CSU), respektive o data CENIA.

Jiz nyni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech, uklada vsem subjektdm uvadéjicim na trh obaly nebo balené
vyrobky povinnost zpétného odbéru a vyuZziti odpad z oball. Nicménég, jak jsme jiz uvedli vyse, dle MF
a MZP by zavedeni pFispévku nemélo podniky zatiZit novym reportingem. Nepotita se ani s prevedenim
zatéZze na vyrobce plast(, nebot by ekonomické naklady na implementaci celého systému zfejmé
presahly samotnou vysi platby.

Dalsi navrh se tyka revize systému emisnich povolenek. Evropska rada v fijnu 2014 potvrdila, Ze jednim
z hlavnich nastrojl k dosazeni cilG stanovenych Paftizskou dohodou bude trh s emisnimi povolenkami
vybaveny nastrojem pro stabilizaci trhu, ktery pocita od roku 2021 s redukénim koeficientem 2,2 %.
Schéma principu trhu s emisnimi povolenkami ilustruje Obrazek 9.

Obrdzek 9: Schéma fungovdni trhu s emisnimi povolenkami
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Zdroj: CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G.

Zminovana revize systému emisnich povolenek spociva predevsim v nastaveni jinych parametrl jiz
stavajiciho systému. V prvé radé se zrychli koeficient redukce poctu povolenek jak pro letectvi, tak pro
stacionarni zafizeni. V druhé fadé se zpftisnuji pravidla pro pridélovani bezplatnych emisnich povolenek
s cilem postupného sniZzovani jejich maximalniho poctu (viz Obrazek 10).
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Obrdzek 10: Viyvoj poméru bezplatnych (Eervené) emisnich povolenek a povolenek v ramci EU-ETS
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Zdroj: European Union Transaction Log (EUTL), extracted 1st July 2020

(oranzové)

Mt CO2-eq

ETS information
B 1.1Freelyallocated allowances

| 2. Verified emissions

A dale dle nafizeni Komise 2019/331 se pro obdobi 2021 az 2030 bezplatna alokace povolenek
nepftidéluje na vyrobu elektfiny a na zachytdvani a geologické ukladani CO,.”® Na zakladé téchto kroku
se oCekava zvyseni ceny povolenek az za hranici 30 EUR/t v roce 2021.

Dle dat z EU-ETS byly celkové verifikované emise sklenikovych plyn( v systému EU ETS v roce 2019 v
CR 62,5 Mt CO; ekv. (72,6 % celkovych emisi vykdzanych v emisni inventufe), co? je 24,2% pokles oproti
roku 2005.7* Nejvy33i podil na emisi sklenikovych plynti drZi energeticky primysl s 40,2 % (viz Obrazek
11). Zejména se jedna o spalovani fosilnich paliv k potfebé vytapéni a zpracovatelského primyslu.

73 Viz https://www.mzp.cz/cz/bezplatna alokace 2021 2030
74 Viz https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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Obrdzek 11: Struktura agregovanych emisi sklenikovych plyn( dle zdrojl v roce 2017
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Zdroj: CHMU, (Kochové et al., 2018)

Nasledujici Tabulka 11 zobrazuje producenty s vice nez 1 Mt CO; ekv. v CR v roce 2019. Jednd se
pfedeviim o uhelné elektrarny ze skupiny CEZ, a.s. Z uvedenych Gdajl je zfejmé, Ze bezplatna alokace
povolenek (ve vysi 45,4 Mt CO; ekv. vroce 2019) by pokryla potfebu pouze téchto 16 uvedenych
zafizeni z celkového poctu 270 ptihlasenych do ceského rejstiiku obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynQ, ktery spravuje OTE, a.s. Navic, pro mnoho zafizeni vyrabéjicich elektfinu jiz nebude
mozné po roce 2021 bezplatné alokovat emisni povolenky.

Mnoho podnik( zapojenych do EU-ETS béiné disponuje objemem emisnich povolenek na 3-5 let
dopredu, jako naptiklad uvadi skupina CEZ ve své vyroéni zpraveé za rok 2019: ,,V roce 2019 proddvala
spole¢nost CEZ elektfinu a nakupovala emisni povolenky pro zajisténi vyroby na léta 2020-2025
zejména prostrednictvim standardnich produktt (rocni, c¢tvrtletni, mésicni) na mimoburzovnim trhu
nebo na burzdch.”, nebo napfiklad skupina ArcelorMittal (nyni Liberty Ostrava, a.s.) v G¢etni uzavérce
zarok 2018: ,, Zustatek povolenek zaevidovany v ucetnictvi k 31. 12. 2018 Cinil 9 577 526 kust povolenek
typu EUA. Zistatek je ocenén porizovacimi cenami, a ¢ini 1 843 042 tis. K. Tento zlstatek nebyl k 31.
12. 2018 pro povolenky nabyté v roce 2016, 2017, 2018 precenén, protoZe burzovni trini cena
povolenky typu EUA z téchto let byla k tomuto dni vy$si neZ cena pouZitd pro ocenéni v ucetnictvi.”
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Tabulka 11: Producenti s vice neZ 1 Mt CO,ekv. v CR v roce 2019

c E Suma emisi za obchodovaci Emise CO; vyprodukované za
ta obdobi (2013-2019) rok 2019

Nazev zafizeni

CEZ, a. s. - Elektrarna Pocerady 36 979 833 4717 748
CEZ, a. s. - Elektrarna Tusimice 2 31505 716 4281574

Sokolovska uhelna — Teplarna a PPC 29 058 772 3 875 256
Viesova

Sev.en EC - Elektrarna Chvaletice 23 601 701 3715 409
CEZ, a. s. - Elektrarna Prunérov 2 18 958 634 3222089
CEZ, a. s. - Elektrarna Ledvice 7 767 830 2673299
Trinecké Zelezarny 18 353 178 2 650 392
UNIPETROL — Petrochemie 15 586 352 2 469 797
19538 320 2455 3
TAMEH Czech 16 091 648 1931 885
CEZ, a. s. - Elektrarna Prunérov 1 15 525 246 1906 348
Teplarna Kladno — Elektrarna Kladno 13110917 1832224

ENERGETIKA TRINEC — Teplarny a 12 020943 1571 869
Tepelna

CEZ, a. s. - Elektrarna Mélnik 3 10 199 322 1447 758

Elektrarny Opatovice — Elektrarna 12 886 220 1 405 208
Opatovice

CEZ, a. s. - Elektrarna Mélnik 2 8 646 028 1312931

CEZ, a. s., Elektrarna Pocerady 2 3 608 259 1292 109

ENERGOTRANS - Elektrarna Mélnik 1 10 839 162 1178214

Soucet 304 278 081 43 939 949
Zdroj: OTE, a.s., Tabulka SpInéni za rok 2019

Efekt oéekavané zvysené ceny emisnich povolenek mize mit nasledujici dopady: V prvé radé se zvysi
kratkodobé majetky spolecnosti. V tomto ohledu se tedy nabizi moZnost vyuZiti téchto prostiedkl na
investici pro technologie s nizsi naro¢nosti na emise sklenikovych plynd. V pfipadé spolecnosti, pro
které tato moZnost neni vyhodna, je mozné promitnuti zvysenych cen do koneénych produktl. Tento
postup nepochybné snizuje konkurenceschopnost, coz miZe mit nasledné i negativni dopad na trh
prace vtomto odvétvi.

Dalsim pfikladem muze byt napfiklad odvétvi v cementarském primyslu (Suchanek, 2009). Pfi vyrobé
cementu vznikaji 2/3 celkovych emisi CO, rozkladem vépence (CaCOs) pfi vyrobé slinku, ktery je
zakladni slozkou cementu. Pomér CO,/t slinku je neménny. Zbyvajici 1/3 vznika spalovanim paliva pfi
vyrobé slinku. Jednou moznosti, jak snizit emise CO,, je tedy vyuZit biomasu jako palivo (dfevo, slamu,
Cistirenské kaly), na kterou se nemusi vyuZivat emisni povolenky. Dalsi mozZnosti je vyrabéni tzv.
smésného cementu, kdy 95 % je klasicky portlandsky slinek a zbylych 5 % tvofi sadrovec. Diky omezeni
podilu portlandského cementu se snizi produkce CO; na tunu vyrobeného cementu, ovsem na ukor
kvality.
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S vySe uvedenou revizi emisnich povolenek velmi Uzce souvisi mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich. Aktualné Evropska komise zahdjila verejnou diskusi k nalezeni vhodného nastroje pro tento
mechanismus.” V jejim oficidlnim dokumentu navrhuje nésledujici moZnosti:

e Rozsifeni systému EU — ETS na dovozy a povinnost zahrani¢nich spole¢nosti nakupovat na
hranicich povoleni k emisim uhliku

e Vytvoreni samostatného souboru povoleni EU ETS pro zahranic¢ni vyrobce

e Stanoveni hrani¢ni dané z dovozu, ktera se bude vybirat za produkty ndrocné na emise uhliku
ve vybranych odvétvich

e Vytvoreni uhlikové dané (DPH nebo spotfebni dané) na Urovni spotfeby u produktd
vyrabénych v odvétvich s rizikem Uniku uhliku (to by se tykalo vyroby v EU i dovozu)

Je v8ak nutné dodat, Ze konkrétné;jsi navrhy, jak by pfesné tyto nastroje mély vypadat, prozatim nejsou
k dispozici. V tomto ohledu je tedy mozné pouze konstatovat, Ze s vyjimkou navrhu o uhlikové dani by
tyto nastroje znamenaly zvySeni ceny pro importéry, a tim by domdci vyrobci zvysili svou
konkurenceschopnost, oviem pouze na domacim trhu. Uhlikova dan by s nejvyssi pravdépodobnosti
znamenala zvyseni ceny pro konecné spotrebitele.

Posledni navrh v oblasti environmentalni politiky je harmonizované zdanéni v oblasti energetiky.
Aktudlné jsou na Urovni EU stanovené minimalni sazby na alkoholické napoje, energetické produkty,
elektfinu a tabakové vyrobky.”® Sazby v CR jsou vy&$i v fadu desitek procent. Vybrané pfiklady ukazuje
Tabulka 12.

Tabulka 12: Porovndni sazeb v oblasti energetiky

c ‘ Minimadlni sazba dand Smérnici Sazba v CR k 1/1/2020 (kurz
t 2003/96/EC EUR = 25,74 CZK)

Nazev latky

Bezolovnaty benzin 421 EUR na 1000 litra 532 EUR na 1000 litrQ
Plynovy olej (pohonna latka) 330 EUR na 1000 litrd 425 EUR na 1000 litrd

Plynovy olej — primyslové / komeréni 21 EUR na 1000 litrQ 425 EUR na 1000 litrd
vyuziti (stacionarni motory)

Tézky topny olej (komeréni vyuZiti) 15 EUR na 1000 kg 18 EUR na 1000 kg
LPG (pohonna latka) 125 EUR na 1000 kg 152 EUR na 1000 kg

LPG — primyslové / komeréni vyuziti 21 EUR na 1000 litrG 50 EUR na 1000 litr(
(stacionarni motory)

Zdroj: European Commission (2020) EXCISE DUTY TABLES Part |l Energy products and Electricity

Jiz nyni, jak shrnuje zavére&na sprava Nejvysiiho kontrolniho Ufadu CR, pravni Uprava spotfebnich dani
v CR vyznamné prekracuje pozadavky EU (Nejvy3si kontrolni Gfad CR a SR, 2017). Nicméné jak dale
konstatuji, vCR nebyla zavedena indexace sazeb, co? mda za nasledek sniZovani vyznamnosti

75 Viz https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Carbon-Border-
Adjustment-Mechanism , kone¢né datum pro podavani pfipominek je 28.10.2020

76 \iz EXCISE DUTY TABLES Part Il Energy products and Electricity In accordance with the Energy Directive (Council
Directive 2003/96/EC) INCLUDING Natural Gas, Coal and Electricity

ce
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spotfebnich dani na celkovych darnovych pfijmech a v dlsledku rostouci kupni sily realné snizovani
danového zatiZeni spotfebnimi danémi.

Co se tyce harmonizacnich navrh( v této oblasti, EU pouze navrhuje minimalni sazbu dané, kterou jiz
nyni CR vyznamné prevysuje. V tomto ohledu tedy nepfedpokldddme vyznamné dopady na podniky.

3.1.3.1 DOPAD NA EFEKTIVNI SAZBU DANE

Z vySe uvedenych navrhl by mély nejvyssi dopad na efektivni sazbu dané (1) dan z nerecyklovatelnych
plastl a (2) uhlikové vyrovnani na hranicich (v zavislosti na vybrané metodé vyrovnani). Revize systému
emisnich povolenek neni ze své definice povazovana za dan, nicméné aktudlni navrh mize pro podniky
znamenat znaéné naklady. Kvlli velmi nekonkrétnim navrhlim neni mozné dopad na efektivni sazbu
dané kvantifikovat.

3.1.3.2 DOPAD NA ADMINISTRATIVNI VYSI NAKLADU

Co se tyce revize systému obchodnich povolenek, aktualné existuje Cisté elektronicky systém, ktery
eviduje emisni povolenky v online rejstfiku v kazdém clenském staté. Kazda spolecnost majici zavazek
a jakdkoliv osoba se zajmem o koupi ¢i prodej povolenek musi mit Gcet. Systém je tvofen narodnim
rejsttikem v kaidém clenském staté a stfediskem na evropské Urovni EUTL (European Union
Transaction Log, Evidence transakci Evropské Unie) provadeéjici kontroly dodrZzovani pravidel. Tim, Ze
novy navrh pocita se zachovanim stavajiciho systému, neuvazujeme zvySeni administrativnich nakladd
na strané podnik( ani na strané spravce dané.

Administrativni ndklady na strané spravce dané by jednoznacné vznikly pti zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich. V tomto pfipadé by bylo nutné zavést novy systém v zavislosti na
vybraném feseni. Aktualné viak pfi neexistenci konkrétnéjsich navrh neni mozné hloubéji analyzovat
tyto dopady.

3.1.4 DEFINITIVNI SYSTEM DPH

Jak se uvdadi v dokumentu (European Commission, 2017), zadsadni zménou oproti aktudlnimu stavu je
pfeneseni danfové povinnosti z kupujiciho na prodavajiciho v pfipadé preshrani¢niho prodeje. Toto
pravidlo by platilo plosné po celé EU. K tomu je dale nutné zfidit jednotné inkasni misto v kazdém
¢lenském staté, které by vybrané DPH rozesilalo zpét do jednotlivych zemi EU.

Alternativou pro tento navrh by bylo zavedeni ploSného mechanismu ,reverse charge”. Tento
mechanismus zmifiujeme pouze pro ilustraci, aktudlné se o tomto navrhu plosné pro celou EU
neuvazuje (uvazuje se pouze pro podniky se statusem CTP). AvSak smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze
dne 20. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty, obsahuje ¢lanek 199c umoziujici ¢lenskym statlim zavést vSeobecny ,reverse charge”,
nicméné pouze pro zdanitelné pInéni pfes limit 17 500 EUR a pouze do 30.6.2022. V CR je legislativné
tento zvlastni reZim zdanéni naplni hlavné § 92a a7 § 92i a ptiloh 5 a 6 ZDPH. Casové omezeni vyznamné
ovliviiuje politickou debatu i vlli opatfeni implementovat do legislativy, protoZe obvykla délka
legislativniho procesu jde velmi nekompromisné proti zminénému terminu 30.6.2022.

Obrazek 12 znazornuje zjednoduseny pfiklad mechanismu ,,reverse charge” (zména oproti aktualnimu
systému je vyznacena Zluté). Z prikladu je zfejmé, Ze by DPH na vystupu i vstupu pfizndval kupujici.

(S
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V pfipadé, kdy by tento mechanismus platil plosné pro celou EU, by zamezil karuselovym podvodim.
Navic by jeho administrace nebyla tak ndrocna jako v nynéjsSim navrhu definitivniho systému DPH,
nebot by finanéni spravé odpadla povinnost vraceni DPH.

Obrdzek 12: Schéma mechanismu ,,reverse charge”

Odbératel (platce) Neplatce

Dodavatel (platce)

Prodejni cena bez DPH 10
000 K¢

Kupni cenas DPH
12 100 K¢ bez dané 10 000
Ké

Kontrolni hlaseni o prodeji:
DPH ptizna platce odbératel

DPH na vstupui vystupu
2100 K¢ (poZaduje po FU),

Prodejni cena bez
DPH 11 000 K¢ (vyssi
0 marzi)

Kupni cena 11 000 K¢ + 2
310 K& (neodpocitava si
DPH na vstupu)

DPH 2310 K¢ (na
vystupu, posle na
FU)

pro FU je 0 K¢
A

2100 K¢ na 0 Ke

Vstupu 2100 K& 0 Ke
vratka 2310 K& odbératel

plati FU toto ziistava

Finanéni urad Finanéni ufad

Zdroj: CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u.

V dalsi ¢asti se budeme zabyvat aktudlnim navrhem na zavedeni definitivniho systému DPH, ktery
prenasi dafovou povinnost z kupujiciho na prodavajiciho. Prakticky pfiklad zmény oproti aktudlnimu
systému zndzornuje Obrazek 13.

Obrazek 13: Priklad v praxi pfi zavedeni definitivniho systému DPH s One Stop Shop

Clensky stat 1 — DPH 21% Clensky stat 2 — DPH 19%

One Stop 19 EUR

Shop (0SS)

DPH 513 K& (19 EUR) vystup

- DPH 420 K¢ vstup =93 K¢

pro FU (0SS) !
Cena 2 700}K¢ Cena 110 EUR + Cena 150 EUR +
+DPHO Kéi DPH 20,9 EUR DPH 28,5 EUR

Wf Firma E Spotiebitel

Cena 1 000 K¢
+ DPH 210 K¢

, Firma B Firma C

>
Cena2000K¢  # Cena 100 EURM+
+ DPH 420 K¢ DPH 19 EUR E
|
DPH 210 K¢ DPH 210 K¢ DPH 420K¢ i DPH 20,9 EUR DPH 7,60 EUR
1
E DPH 1,9 EUR
v v E

vv v
Financni sprava ve staté 1 Finan¢ni sprava ve staté 2

Zdroj: (European Commission, 2017) @ CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u.
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Oranzové vyznaceny text predstavuje zménu oproti aktudlnimu systému, ktery je ilustrovan cernou
barvou. Z prikladu je zfejmé, Ze proddvajici ma povinnost odvést DPH ve vysi obvyklé v daném staté
kupujiciho. Diky tomuto mechanismu se tak vyrazné snizi ekonomické Skody z tzv. kolotoCovych
podvodl, protoZe prodavajici bude muset DPH odvést a kupujici zaplatit. Tim, Ze se jednd o
»technickou”zménu ohledné fungovani DPH, neuvaZujeme zadny vliv tohoto ndvrhu na efektivni sazbu
dané firem. Naopak se jednda o narovnani podnikatelského prostiedi a stim spojené zvyseni
konkurenceschopnosti firem, které nebyly zapojené v kolotoCovych podvodech (tj. efektivni sazba
dané by se zvysila jen tém subjektlim, které se na kraceni dané podilely).

Soucdsti navrhu je zavedeni takzvaného ,,one stop shop* (OSS), coZ znamena jedno spravni misto pro
vybér dané v ramci celé EU. JiZ nyni existuje takzvany ,, mini one stop shop” (MOSS) pro spole¢nosti,
které prodavaji elektronické sluzby konecnému odbérateli v EU. V praxi to znamena, Ze se podnik
registruje ve svém Clenském staté do jednoho spravniho mista prostfednictvim dafnového portalu a
poté zde mGZe podavat dafiova ptiznani a platit dari. V Ceské republice jednotné spravni misto spravuje
Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, kterému se kvartdlné podava priznani k MOSS a plati se dan v
eurech na specificky bankovni Ucet. Pfeposlani platby dané a relevantnich ¢asti danového pfiznani do
ostatnich zemfi Evropské unie zaji$tuje Finanéni sprava CR, neboli élensky stat identifikace.

Aktudlni preshrani¢ni prodej ilustruje nasledujici Tabulka 14, kterd uvaZuje prodej z CR do jiného
¢lenského statu. Pfi zavedeni OSS je tedy nutné dale zohlednit nasledujici otazky, harmonizaci sazeb
DPH, limit pro zaslani zboZi do CS a limit pro registraci k DPH. V tomto ohledu nabizi ndvrh Smérnice
Rady o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zvldstni reZim pro malé podniky urcita
opatfeni (Evropska komise, 2018). V tomto navrhu Komise navrhuje (¢ldnek 284): “Clenské stdty
mohou na zdkladé objektivnich kritérii stanovit rozdilné hranice pro riznd odvétvi obchodu. Tato
hranice vsak nepresdhne 85 000 EUR nebo ekvivalent této Cdstky v ndrodni méné...ro¢ni obrat v Unii
daného malého podniku nepfesahuje 100 000 EUR“. Nicméné ndavrh je pro CS nepovinny. Aktudlni
limity ukazuje Tabulka 13.

Tabulka 13: Limity k registraci k DPH v sousednich zemich
Limit pro zaslani zbozi do €S na dalku (¢lanek

34 smérnice 2006/112 / ES, ve znéni
pozdéjsich predpisa)

Limit pro registraci k DPH (EUR k 1.

cervenci 2019)

Ceska
republika 39 250 EUR

Némecko 17 500 EUR 100 000 EUR

44 744 EUR

Polsko 47 140 EUR 37 712 EUR

Slovensko 49 790 EUR 35 000 EUR

Rakousko 30 000 EUR 35 000 EUR
Zdroj: EU VAT THRESHOLDS (1 JULY 2019)
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Tabulka 14: Aktudini pfeshraniéni prodej kone¢nému spotrebiteli v jiném CS

Zasilani zbozi po prekroceni

Zasilani zbozi do limitu Prekroceni limitu ..
. limitu
Povinnost
k DPH

Registrace k DPH ve

Ceské DPH, f. 1,2 pfiznani, rev v .
staté prekroceni

kontrolni hlaseni A.4.,A.5.

Aplikuje DPH jiného statu. V

Platce e
tuzemském pfizndni v t. 26

limitu
s . Registrace k DPH ve Aplikuje DPH jiného statu.
, pocita do obratu pro povinnou tiy v e ;

Neplatce registraci plétce DPH staté prekroceni Platcem v tuzemsku se z

g P ’ limitu tohoto dGvodu nestava.
Identifikovana pocita do obratu pro povinnou  Registrace k DPH ve Aplikuje DPH jiného statu.
osoba registraci platce DPH. V staté prekroceni Platcem v tuzemsku se z
pfiznani IO nevykazuje limitu tohoto dlvodu nestava.

Zdroj: (Bartliskova, 2019)

Navrhované zmény maji za cil pfedevsim snizit administrativni zatéZz malym podnikiim, avsak mlze mit
negativni dopady, jak popisuje nasledujici ptiklad (Evropska komise, 2018) str. 2: ,,Osvobozeni malych
a stfednich podnikt v jednom clenském statée, které je dostupné jen podnikim v tomto stdté usazenym,
md negativni dopad na konkurencni postaveni podnik( usazenych v jinych clenskych stdtech
zdsobujicich tentyZ trh. Tento problém se bude ddle zhorSovat s pfechodem na zdanéni v misté uréeni
v ramci navrhovaného definitivniho systému DPH. MuZe se stat, Ze mnoho malych a stiednich podnikd
bude muset svym zdkaznikiim uctovat DPH ve vysi odlisné od vyméry platné ve ¢lenském stdté, kde jsou
usazeny. Podle zdsady zdanéni ve stdté urceni musi byt DPH prizndna a odvedena v ¢lenském staté, kde
je usazen zdkaznik (Clensky stat ,,urceni”), a nikoli v ¢lenské stdaté, kde je usazen podnik (Clensky stat
,plvodu”). To znamend, Ze: i) malé a stfedni podniky nemaji pro obchodovdni v ramci EU nastaveny
rovné podminky; a Ze ii) malé a stfedni podniky jsou kviili povinnostem v oblasti DPH v jinych ¢lenskych
stdtech odrazovdny od provddéni preshranicnich transakci a maximdlniho vyuzivdni pfileZitosti, které
jim nabizi jednotny trh.“

Nicméné k pIné funkénosti by bylo nutné harmonizovat prahovou hodnotu k registraci k DPH, ktera je
nyni v jednotlivych CS velmi rozdilna. To mdze mit vliv na chovani podniku ve smyslu umélého zadrzeni
rastu tak, aby neprekrodil limit pro osvobozeni od DPH.

3.1.4.1 DOPAD NA ADMINISTRATIVNI VYSI NAKLADU

Naklady na zavedeni definitivniho systému DPH se zabyvala spole¢nost Ernst&Young, kterd
vypracovala studii zaloZzenou na rozhovorech s podniky, dafovymi autoritami a statnimi ufedniky
(Adeniji-adele & Whittle, 2015). Jejich analyza mimo jiné ukazuje, Ze naklady spojené s plnénim
preshranicni povinnosti tykajici se DPH, jsou o 11 % vySsi neZ naklady na dodrZovani predpist
souvisejici s DPH v rdémci domaciho obchodu.

Dalsi vysledek jejich analyzy naznacuje, Ze implementace jednotného kontaktniho mista (OSS) by
mobhla vést ke zvySeni nakladl pro malé a stfedni podniky (¢inné pouze v domovském staté) v roce
implementace a ro¢né i po implementaci. Divodem jsou nasledujici aspekty:
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e Neplatci DPH budou muset U¢tovat DPH prostfednictvim OSS, coZ bude vyzadovat nové
ucetni systémy, procesy a kontroly;

e Zavedeni certifikované osoby povinné k dani (CTP) - dodavatelé budou muset zkontrolovat,
zda ma zakaznik status CTP. Podniky budou také muset projit registracnim procesem, pokud
si preji tuto Ulevu vyuZit;

e Standardizace snizenych sazeb DPH (k tomuto ucelu by byl v provozu webovy portal, ktery by
obsahoval vSechny informace o sniZzenych sazbdch) - podniky budou ¢asové zatizeny
kontrolou tohoto portalu.

Dle studie (Adeniji-adele & Whittle, 2015) se bude navyseni administrativnich nakladd pro malé a
stfedni podniky (které jsou registrovani k DPH v jednom ¢lenském stdté) pohybovat mezi 5 % az 6 %,
pravé kvlli vySe zminénym aspektiim. U stfednich (které jsou registrovany ve vice neZ jednom
Clenském staté) a velkych podnikd se vSak ocekavaji Uspory nakladl v roce provadéni i prlibézing,
zhruba mezi 11 % aZ 18 %.”” Je tomu tak zejména z divodu jediné registrace k DPH ve svém
domovském staté. Naklady na zavedeni celého systému na strané spravce dané nejsou brany v potaz.

Dale na strané podnikl pGjde o témér shodnou vykazovaci povinnost, kterou jiz nyni vyfizuji v ramci
kontrolniho hlaseni. Vtomto ohledu tedy uvazujeme pouze nizké ndklady na pfipadnou zménu
ucetniho systému. Hlavné z dlivodu existujici povinnosti odevzdavani kontrolniho hlaseni, ke kterému
jsou jiz nyni tfeba zaméstnanci, ¢i externi dafovy poradci, ktefi se timto zabyvaji.

Na strané financni spravy bude tfeba provést vice zmén. Nejprve bude nutné pfipravit aktualni systém
povinnosti k dani vSeobecné na kupujiciho, tj. poupravit formulare, aktualizovat softwarové feseni a
proskolit zaméstnance. Dale, jak jsme jiz zminili, bude nutné zavést jedno inkasni misto, které bude
spolupracovat preshrani¢né. Tyto zmény s sebou ponesou jak jednordzové naklady na zménu, tak i
mozné dlouhodobé naklady v podobé novych zaméstnancd.

Ze stanoviska Vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopadi regulace (RIA) vyplyva, Ze kumulované
finan¢ni dopady na statni rozpocet za vytvoreni JIM (zde je nutné brat v potaz, Ze JIM a OSS jsou vcelku
odligné, nicméné principidlné podobné) pfesdhnou ¢astku 140 mil. K& (v cendch roku 2010).7® Nicméné,
pro ilustraci moznych néakladd zde uvadime pfiklad, kdy NKU v roce 2017 proved| kontrolu projektu
JIM, ktera prokdazala (NKU, 2017) str. 5: ,Ze ani pfi vynaloZeni téméF 3,5 mld. K& nebylo cile projektu
dosaZeno. Penéini prostfedky nebyly vynakldddny na realizaci JIM, ale na technickoorganizacni
opatreni. Informacni systémy orgdnt financni sprdvy, sprdvy pojistného na socidlni zabezpeceni a
pojistného na zdravotni pojisténi byly stdle samostatnymi, vzdjemné nekomunikujicimi systémy, coZ
odpovidalo vychozimu stavu.“’®

Dale, NKU odhaduje zhruba 14% vypadek DPH v roce 2016 oproti teoretické ¢astce, kterd by se méla
vybrat. Karuselové podvody z toho dle odhadu (Seféik, 2014) mohou tvofit aZ 28%. Pokud by tedy
definitivni systém DPH s OSS byl zaveden, mohlo by se jednat o sniZzeni ekonomickych Skod z
karuselovych podvod( ve vysi 0-4 % vypadku DPH, zhruba 0 aZ 4,3 mld. K¢ (bereme-li jako zaklad
dafiové pFijmy bez SZ v roce 2019, viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazti.).2° Navrh by tedy znamenal

7 Ve studii (Adeniji-adele & Whittle, 2015) oznagovéno jako ,,Option 2.

78 \iz. Stanovisko Vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopadt regulace (RIA)

72 https://www.nku.cz/assets/pro-media/tiskove-zpravy/zprava-danich  2.pdf

8 Horni hranice 4% predpoklada tplné zamezeni karuselovych podvod(i a vychazi z odhadu (Sef¢ik, 2014).

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. . (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 Kontakt: Ing. Ales Rod, Ph.D. | ales.rod@eceta.cz | www.eceta.cz



















C e centrum

ekonomickych a trznich

t [a| onalyz

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. . (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 Kontakt: Ing. Ales Rod, Ph.D. | ales.rod@eceta.cz | www.eceta.cz




