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SHRNUTI - OBECNE PRIPOMINKY

Material pres predikce ekonomického ristu a vyvoje ekonomiky ve vztahu k potencialu, pfes zavadéni
opatieni boje proti dafiovym Gnikiim nezohlediiuje cil vést k vyrovnanému rozpoétu. Rada potfebnych
opatfeni je samoziejmé mimo plsobnost statniho rozpoctu a souvisi se systémem a potfebou systémovych
zmén. Takto predloZeny ramec a prvni navrh rozpoctu povazujeme za ne pfili§ kvalitni, neobsahujici
systémové zmény, nevychazejici ze vzniklych ¢i vznikajicich strategii zamérenych na dlouhodoby rist a
konkurenceschopnost. Zaroven MF ve své tiskové zpravé ze dne 22.5.2017 deklarovalo, Ze diky
»yusporam“ v ramci fizeni statniho dluhu umoiZnuje navysovat mimo jiné mzdy vybranych pracovniku
verejné sféry o 10 % v roce 2017. Toto navySeni je provadéno opét ploSné bez vazby na vykonnostni
ukazatele a zvysuje zadkladnu do budoucna, cozZ je ze strany MF opomijeno. Navic je provadéno v dobé
nizkych troku a pozitivnich vysledkli ekonomiky. Do budoucna Ize ocekavat dalsi tlaky a poZzadavky na
rist mezd, coz i v pfipadé zhorSeni ekonomického vyvoje a narlistu urokovych sazeb, miize vést k dalsSim
narokliim na statni rozpocet. Ddle, pro nasledujici roky jsou planovany deficitni rozpocty (a to navic za
naplnéni predikci ekonomického ristu). Toto opatieni také nenavazuje na dosavadni politiku MF v roli
»spravce rozpoctu/ spravce verejnych financi“ a napriklad i zminéna tiskova zprava z pohledu
dosavadnich pravidel pfipravy rozpoctu pulisobi znacné nepresné. Nevime ani, Ze by predtim bylo néco
takového vladou projedndvano a prostfedky jsou pro tyto ucely dlouhodobé v resortech zajistény bez
naruseni principll tvorby rozpoctu ze strany MF, které ma byt spravcem verejnych penéz a hlidat jejich
vyuzivani. Naopak vladou schvalena usneseni reflektovany v navrhu nejsou (napftiklad VaV —viz dale).

PfedloZzeny material také nelze v fadé bodl blize pfipominkovat, jednd se o rdamcovy zakladni prehled
hlavnich predpoklad(i a parametrl, kde véfime, Ze bude prostor jesté fadu bod( upresnit, vysvétlit a
napravit. Nicméné je realitou, Ze strukturu rady vydaji ma v gesci pfislusny resort a i jednotlivé resorty by
mély reflektovat své priority a snazit se nadale zefektiviiovat svou cinnost a pfrispivat k vyssi hospodarnosti
s vefejnymi prostfedky — tj. ,hospodafit vramci svych rozpoct(“. V Zadné z ¢asti materidlu ale neni
uvedeno, jak MF CR pracuje ve vztahu s jednotlivymi resorty s tlakem na vy3si efektivitu vydaji — snizenim
napriklad vydaji za sluzby, material apod. V materidlu se pouze hovofi o ploSném navySovani mezd
(rychleji nez v soukromé sféfe a rychleji neZ rlst produktivity soukromého sektoru, ktery je zdrojem
vefejnych pFijmu, kde navic vykonnost vefejné spravy neroste) a poctu pracovnich sil. Zvysuje se cela
fada vydaja cisté dodanim prostiedkd do dané oblasti bez jakékoliv restrukturalizace. Penize jsou tak do
danych a casto ne pfili§ efektivnich systém( pouze nalévany, nékdy i tempem rychlejs$im neZ roste
ekonomika.
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Pozadujeme, aby hodnoty tvorby rozpoctu vychazely i z dat o skute€ném plnéni. V navrzich rozpoctu
z minulych let — a zda se, Ze letos tomu nebude jinak- jsou tak uméle navySovany kapitoly a pracuje se
s nepresnymi predpoklady. Presnéji feSeno, vychazi se z hodnot, které neodpovidaji skutecnosti
z minulych let. Jako ptiklad jsme vidy uvadély vydaje na sluzby, které se v minulosti vidy bud mirné
navySovaly ¢i nepatrné snizovaly, nicméné oproti schvalenému rozpocétu a nikoliv oproti skute¢nosti
Cerpani, a tak ve skutecnosti dochdzelo pouze k navySovani a vytvareni polStare pfi tvorbé rozpoctu,
namisto projevu deklarace efektivnosti hospodareni v Cislech statniho rozpoctu. Skutecnost plnéni a
schvdleny rozpocet se také v praxi vyrazné lisSi. Ktomuto nebyla provedena 7adna analyza a nasledna
korekce nastaveni tvorby rozpoctu. Pokraduje se v dosavadnim postupu. Dle zkuSenosti z poslednich let a i
dle ocekavani pro tento rok, lze ocekavat, Ze navrh je v podstaté navysenim deficitu (¢i dava prostor pro
jeho navyseni), i kdyZ ve srovnavaci tabulce to ilustrativné tak nevypada.

KONKRETNI PRIPOMINKY
1. Predpoklady rozpoctu

Ke kapitole - Makroekonomickd predikce s vyhledem do roku 2020

Makroekonomickou predikci pro rok 2018 nepovazujeme za nerealnou, scénar povazujeme za soucasnych
predpokladll za tzv. stfedni (tj. ani ne optimisticky, ani pesimisticky). Tj. primérny a v souladu s dalSimi
predikcemi, jak poukazuji vysledky kolokvia MF CR, kterého se Gcastnime. Nase predikce pocitd pro pristi
rok s mirné vyssim rdstem redlného HDP. K makroekonomické predikci jako takové nemame zasadnich
pripominek

2. Sestavovani rozpoctu, forma, prehlednost

K Predkldadaci zpravée

Lhdtu 5 pracovnich dni k predlozeni pripominek povazujeme u tak zasadnich ndvrh( jako je statni rozpocet
za kratkou. Nicméné, ocekavame, Ze naslednd jednani k jednotlivym predpokladiim a navrhim vydajl
budou vedena vécné a podrobné s dostate¢nym prostorem pro nastudovani navrhu rozpoctu, predpokladd
a parametrd.

Navrh je predloZen ve stejné struktuie jako v poslednich letech, tj. k Zadné zméné nedochazi a navrh
nadale nereflektuje dlouhodobé pfipominky zajiSténi provazby na hlavni priority a cile hospodarské
politiky vlady; ¢lenéni tomuto neni pfizplsobeno. V této souvislosti material neobsahuje vydcisleni plnéni
priorit ve vazbé na rozpocet (celkové investice a jejich c¢lenéni na dopravu, VaV, ESIF apod.), tak jak
v minulosti Svaz vyZadoval, a ve formé konkrétni jednoduché tabulky navrhoval pro posuzovani finan¢niho
zajiSténi, plnéni priorit a hlavné pro ucely prehlednosti a fizeni. Z pfedlozeného ndvrhu nelze usoudit, zda
letos dojde ke koncepéni zméné a nebude dochazet k postupu jako v letech minulych, kdy byl pfipraven
prvni navrh dle dosavadnich postupl bez vyznamnéjsich systémovych Uprav a nasledné dochazelo pouze na
zakladé politickych jednani k presunim (a v nékterych pripadech i Uprav odhadl tak, aby vysly schvalené
celkové ramce, ménily se odhady pfijma i v fadu dnl bez vyraznéjsich zmén predpoklada).

Ke kapitole - Zdkladni ukazatele stdtnich fondd, k tabulkové &dsti ndvrhu uhrnné bilance pro roky 2018-2020

Pro pfehlednost by bylo vhodné doplnit porovnani napt. alespon se skute¢nosti roku 2016 a ndvrhem 2017.



3. Hlavni parametry a vyse deficitu

Ke kapitole - Rozpoctovd strategie sektoru verejnych instituci na léta 2018-2020

Vzhledem k tomu, Ze cdast k rozpoctové strategii sama poukazuje na predpoklad, Ze se ekonomika bude
nachazet nad urovni svého rovnovainého vystupu, v materidlu absentuje, jak fiskalni politika (skrze
vefejné rozpocty/statni rozpocet) bude vtomto pripadé opatrnosti, tj. nebude procyklicka. Neni
zminéno, jak bude vyuZito toto obdobi pro zlepsovani vefejnych financi (vyrovnany rozpocet neni
planovan), tak aby do budoucna pro faze ekonomického oslabeni mohla ptlisobit mirné proticyklicky bez
dalsiho naruseni stability vefejnych financi. Navrh vySe deficitu dle ndvrhu statniho rozpoctu na zakladé
predkladanych Cisel povaZujeme za nedostatecny; jak vzhledem k ekonomické situaci tak vzhledem ke
skuteénym vysledk(im statniho rozpoctu. Ve skutecnosti je tak deficit dale prohlubovan. Vyse deficitu by
méla byt zpresnéna tak, aby dochdzelo nasledné ke skutecnému snizeni deficitu!

Deficit statniho rozpoctu na rok 2018 je navrzen ve vysi 50 mld. K¢, coz je pouze virtualné o 10 mld. K¢
méné oproti schvdlenému rozpoctu pro tento rok. Pro rok 2019 ale opét také ve vysi 50 mlid. K¢.

Navrh je vtomto malo ambiciézni. Vezmeme-li v Uvahu rostouci prijmy diky rlstu ekonomiky, diky
opatfenim boje proti dariovym unikiim, diky spravé statniho dluhu, ¢i (pokud jsou pravdiva) snahy
o efektivnéjsi hospodareni statni spravy, pak by mél vznikat prostor pro rlst vydajl a ke sniZzovani deficitu.
Navrh je ale pouhym navazanim na dosavadni postupy navrhu rozpoctu bez zohlednéni (a néjaké souvisejici
analyzy) nastaveni tvorby rozpodtu, odhadll a nasledného plnéni (na toto jsme jiz nékolikrat upozornovali
v minulosti, stejné jako dalsi ekonomiéti komentatofi ¢i NKU). MF nevyuziva dostateéné moznosti sou¢asné
ekonomické situace. Pokud vlada v ramci své socidlni politiky zvysuje fadu vydaji, nemélo by to byt na
ukor produktivni sféry, ktera je zdrojem pFijmi verejnych financi. Konkrétné by nemély byt omezovany
aktivity umozZnujici riist pfidané hodnoty (podpora aplikovaného VaV), které pfispivaji k rlistu mzdové
urovné a tim i ke zdrojum pFijma statniho rozpoctu, a to dlouhodobé, na rozdil od navysovani socialnich
vydaja, které jsou naopak primarné impulsem pro kratkodobé navyseni HDP.

Navyseni vydajii na platy bez adekvatniho zlepsSeni sluzeb - neimérné vici soukromé sféfe a plosné
nepovazujeme za fizeny systémovy pfistup. Nejen, Ze se zvySuje zakladna (mandatorni vydaje) do
budoucna, ale dochazi pouze k politické diskusi o vysi mezd, nikoliv o efektivité jednotlivych systém(
(zdravotnictvi, urady).

4. Prijmy

Ke kapitole - Danové prijmy

DPH (problematika EET) — V materidlu _je uvedeno. ,Rist inkasa bude zplsoben predevsim pozitivnim
ekonomickym vyvojem, projevi se zde také pozitivni dopad opatfeni zavedenych v predchozich letech,
zejména kontrolniho hidseni a ndbéh 3. a 4. faze elektronické evidence trzeb. V rdmci 3. fdze elektronické
evidence se jednd napriklad o svobodnd povoldni, dopravu a zemédélstvi. V ramci 4. faze dojde k zahrnuti
vybranych remesel a vyrobnich cinnosti do elektronické evidence trZeb.” Zde je nutné, aby byl dodrzen
nabéh vsech fazi tak, jak MF plvodné avizovalo. Existuje zde politické riziko pridavani vyjimek, které snizi
odhady. Zde tedy je urcité politické riziko smérem dol{l. Svaz pozaduje ale ndbéh vsech fazi EET.

DPPO

Dosavadni vysledky letosniho roku ukazuji na moznost vétsich nez ocekavanych pfijmd v roce 2017 —
napriklad u DPPO, coZ vytvofi i vyssi zdkladnu pro rok 2018 a zvySuje pravdépodobnost vysSich nez
ocekavanych prijm0. Nicméné povazujeme odhady (i celkové danovych pfijma v priméru) za pfimérené a
nevidime dlvod (i z pohledu rizik a ze zasady opatrnosti pfi tvorbé rozpoctu) odhady dale vylepSovat.



Zadame, aby vylepsovani odhadi dariovych pFijma nebylo v nasledujicich mésicich ¢inéno a uvedeny
scénar odhadu byl zachovan. Jeho tpravy by pouze podkopavaly divéru v relevantnost propoct.

5. Vydaje

Ke kapitole - Vydaje stdtniho rozpoctu

V navrhu absentuji opatfeni ¢i zmény, které by naopak vydaje ze statniho rozpoctu snizovaly. Naopak
nejsou kryty dle planovanych predpoklad( priority hospodarské politiky jako je napriklad VaV, kde u VaV
sice mezirocné k narlistu nedochazi, ale neni pokryta vyse schvalena viadou.

Ke kapitole - Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou prdci

Opét také dochazi k narlstu poctu mist na 446 tisic a nejsou uvedeny Zadné informace, kde naopak se dafri
systémovymi zménami a zefektivnénim ¢innosti mista snizovat. Zddame o doplnéni tabulky, kde se podafilo
procesy racionalizovat a mista zredukovat.

Ke kapitole - Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace navrzené MF na r. 2018 jsou v rozporu s potfebami ¢eské ekonomiky a
jeji konkurenceschopnosti. Na rozdil od naptiklad narlstu socidlnich vydajl zvysuji potencial rlstu
ekonomiky a tim pfispivaji k zajisténi zdrojli ekonomiky i do budoucna zarucujici mimo jiné pfijmy do
vefejnych rozpoéti a zvy$eni mezd obyvatel CR.

Po trech letech, kdy byly vladou vyrazné zvySovany v letech 2015 - 2017 zejména vydaje na zékladni vyzkum
poskytované na zakladé silné problematické a jiz zrusené metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci 2013-16 (vydaje na rozvoj vyzkumnych organizaci) a to bez ohledu na potrfeby ekonomiky a
spoleénosti, vlada svym usnesenim ze dne 22. kvétna 2017 schvalila ,Navrh vydajl statniho rozpoctu
Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2018 se strednédobym vyhledem na
léta 2019 a 2020 a dlouhodobym vyhledem do roku 2024“. Tento vladou schvaleny navrh rozpoctu
poprvé za funkéni obdobi stavajici vlady vyrazné navysil prostiedky na aplikovany vyzkum, nezbytny
zejména pro konkurenceschopnost priimyslu, ale i pro fadu dalSich odvétvi a resorti. Ministerstvo
financi ale sestavilo rozpocet, ktery nereflektuje doporuceni RVVI, ale ani vldidou schvalené usneseni.
Restriktivni navrh MF sniZuje oproti vladou schvalenému navrhu vydaje zejména v kapitolach MPO (o cca
1,2 mld. K&) a TA C€R (o cca 0,8 mld. Kg), ale i v fadé dalSich, z hlediska vyzkumu mensich rozpoétovych
kapitol (MV, MZP, MPSV aj.). V pfipadé MPO navic brani véasnému €erpéni vydajd ze strukturalnich fondd
(OP PIK) a fakticky podporuje presun ¢erpani prostiedk( do zavéru finan¢niho obdobi se vsemi negativnimi
disledky, které pfineslo jiz predchozi obdobi 2007 - 2013. Navrh je navic sestaven cCisté mechanicky a na
zakladé rok starych uGdaji bez promitnuti zmén, ke kterym v oblasti VaVal doslo a nezarucuje tak
efektivni Cerpani prostfedki statniho rozpoctu. Tyto restrikce podle navrhu MF maji pokracovat v dalsich
letech stfrednédobého vyhledu na léta 2019 a 2020, tim by doslo k dlouhodobym negativnim zménam.

K tabulce T13 -EU

Pocitd MF CR s moZnosti doddni spolufinancovani ze SR na OP PIK pro MPO v roce 2018, tak jak bylo pfi
nastavovani pravidel financovani v OPPIK na vladé dohodnuto? MPO stimto pozadavkem mizZe pfijit
v pribéhu tohoto roku. Prosime o tuto informaci.

K rozpoctu SFDI

Dle schvaleného rozpoctu na rok 2017 a navrhu na 2018 dotace ze statniho rozpoctu mirné roste, nicméné
celkovy prijem SFDI klesa o cca 2 mld. K. v loriském roce bylo navic na rok 2018 v rozpoctu SFDI alokovano
48 mld. K¢, letos se plan snizil o 3. mld. K¢ na 45 mld. K¢ (bez pfijm EU a FM) zejména sniZzenim dotace ze
statniho rozpoctu na kryti deficitu. Pozadujeme informaci o tom, zda a pfipadné v jaké vysi budou



prevadény nespotiebované prostfedky z minulych let do rozpoctu SFDI na rok 2018. PoZadujeme
informaci o tom, zda je zajiSténo, Ze planované vydaje dostatecné pokryji planované vydaje SFDI na
budovani infrastruktury dle posledni aktualizace Dopravnich sektorovych strategii (DSS) a Piehledu
pripravy staveb pravidelné predkladaného tripartité a VIadé.

Nové povinnosti vyplyvajici z nového Narizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR) a kapitoly UOOU, MPO, MV,
MZDR...

V navrhu vydaji Ufadu na ochranu osobnich udaji dochazi oproti schvalenému rozpoétu na rok 2017
v roce 2018 k narlstu meziroéné pouze o cca 6 mil. Ké. Pozadujeme vyjasnit, zda tento minimalni narist
zohlednuje nové povinnosti v souvislosti s GDPR a potfebou najmout a udrzet pfislusné experty, které
bude UOOU muset najmout, aby bylo mozné plnit povinnosti z natizeni. Castka navyseni 6 mil. K¢ se pak
jevi jako znaéné nedostateéna. Statni rozpocet by mél poditat se zajisténim zdroju pro tuto oblast, ktera
vyplyva z evropského nafizeni a bude Géinnad od kvétna 2018. Kromé UOOU bude potieba zajistit
pfipravu ceského prostiedi (nejen firmy, ale napfiklad i oblast zdravotnictvi, socidlnich sluZeb,
podnikatelska sféra apod.) na povinnosti z GDPR a souvisejici aktivity s plnénim povinnosti. Statni
rozpocet by mél s témito aktivitami v ramci pfisluSnych ministerstev pocitat. Chtéli bychom se zeptat, jak
jednotlivé resorty (MV, MZDR, MPO, MPSV a dalsi) s témito vydaji pocitaji a jak je zajisténo jejich kryti.

Dotace na podporu OZE

Celkova vySe podpory OZE pro rok 2018 ma Cinit 44,7 mld. K&. Ministerstvu priimyslu a obchodu je pro rok
2018 navrzena dotace na obnovitelné zdroje energie ve vysi 25 mld. KE. Pro rok 2019 ve vysi 25,5 mld. K¢ a
pro rok 2020 ve vysi 26,2 mld. K&. Castku za rok 2018 povaZujeme za akceptovatelnou. ,Bez pfipominek”

Podpora Exportu (CEB, EGAP)

Podle nas EGAP nese vétsi riziko nez CEB, ktera ma diky pojisténi EGAP relativné nizké kapitdlové pozadavky
za nezaplacené uvéry. EGAP, jakoZto finalni nositel rizika statem podporeného exportu, musi byt kapitalové
silna instituce. Vlada by tedy méla uvaZovat o tom, Ze by ¢ast nebo celou ¢astku uréenou v roce 2017 na
navy$eni kapitdlu CEB (1 mld. K&) prevedla do polozky navyseni kapitdlu ¢i dotace do pojistnych fondii
EGAP.

Zakon také radu let pocitd s kapitolou dorovnavani urokovych rozdil(i, ale systém se fakticky nespustil.
VIada by tedy méla jasné fici, kdy bude systém spustén. Pokud systém nebude v dohledné dobé spustén,
rozpoctované prostfedky by méla vyuzit na kapitalové posileni EGAPu.



