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OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY

Svaz primyslu a dopravy CR (SP CR) dlouhodobé podporuje zefektivnéni povolovacich fizeni a upozorfiuje
i na fakt, Ze se doposud prehliZela dlleZitost spravného nastaveni pravniho ukotveni stavebnich Gfadd pro
efektivni a spravny pribéh téchto Ffizeni.

Na zakladé predloZzeného materidlu nicméné nelze kvalifikované rozhodnout o vhodnosti jednotlivych variant
feSeni. V materidlu chybi jakakoliv kalkulace nakladl, podrobnéjsi reseni jednotlivych variant a zejména
popsani vztahu k chystanym tezim stavebni legislativy, pfipravovanym ze strany Ministerstva pro mistni
rozvoj CR (MMR).

Z téchto ddvodl, jez jsou jesté podrobnéji popsany niZze, Svaz pozaduje zménu navrhu usneseni tim
zpUsobem, aby MMR bylo povinno podrobnéji rozpracovat varianty ,A“ a,,C“, které vyhodnotilo jako vhodné
a predloZit v dalsi etapé zpracovani jejich vyhodnoceni. Je pochopitelné, Ze MMR ma snahu sniZit pocet
variant k podrobnému rozpracovani, nicméné nedoporucujeme na zakladé predloZzeného materialu vybirat
pouze jednu variantu. Svaz zdroven trva na dodrzeni pfislibu ministerstva o predlozeni tezi nového
stavebniho zakona.

KONKRETNI ZASADNI PRIPOMINKY
Pripominka €. 1 — K nezbytnosti vydisleni naklada

Pozadujeme k variantam ,A“ a ,,C” feSeni podrobné vycisleni a specifikaci nezbytnych nakladu, které budou
vyzadovany pro uskutecnéni téchto variant. Material je zpracovdn pouze textovou formou a neobsahuje
zadné konkrétni vycisleni nakladd, které by nastinilo rovnéz finanéni naklady souvisejici se zajisténim
,vhodnych” variant. Bez vycisleni nakladl nelze kvalifikované rozhodnout o vhodnosti jediného konkrétniho
reseni.

Pripominka €. 2 — K navrhované varianté feseni ,,A”

Preferovana varianta A by mohla byti vhodnym néstrojem pro feseni podjatosti, nicméné material neresi
fadu zasadnich otazek. Svaz pozaduje v dalsi fazi rozpracovani této varianty rovnéz o feseni nize uvedenych
otazek.

Materidl konstatuje, Ze posledni soudni judikatura nereflektuje spojeny model samostatné a prenesené
plsobnosti, sdm se vsak u preferované varianty timto aspektem nezabyva a navrhuje jako feseni vyclenéni
jednoho ,,oboru statni spravy” ze spojeného modelu. Je proto potieba v dalsi fazi jasné zhodnotit, jak velkym
zasahem do principl stavajici systematizace prenesené plsobnosti statni spravy by bylo vyclenéni Useku
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stavebniho prava. Je totiZz otdzkou, zda samotny izolovany problém, jakym je systémova podjatost, je
dostatecnym odlvodnénim pro zahdjeni odebirani plsobnosti vykonavanych v soucasné dobé uGzemni
samospravou v prenesené plsobnosti a jeji pfenos zpét na stat. To miZe vyvolat trend pFesunu i jinych
plsobnosti Uzemni samospravy do vyluéné spravy statni. V fizenich dle stavebniho zédkona je rovnéz
rozhodovano na zakladé zavaznych stanovisek, kterd vsak budou moci byt i nadale vydavdna se zatiZzenim
,Systémovou podjatosti“, jelikoZ tuto plisobnost tato varianta resit nemuze. Do materialu je v dalsi fazi tfeba
doplnit zakladni strukturu a koncepci fungovani vyclenénych stavebnich Gradl. Zasadnim aspektem této
varianty bude rovnéz jeji napojeni na predpokladanou revizi stavebniho prava (viz rovnéz pripominka ¢. 5).

Pripominka €. 3 — K navrhované varianté feseni ,,C“

Svaz pozaduje v dalsi fazi rozpracovani této varianty rovnéz o feSeni nasledujicich otazek.

Rovnéz ani tato varianta neresi problematiku vyddvani zavaznych stanovisek, Navrh ustanoveni spravniho
radu uvedeny v popisu varianty C se tyka pouze sprdvnich fizeni a ddle neobsahuje ani veSkeré mozné pripady
systémové podjatosti v ramci spravnich fizeni. Z pohledu Svazu proto nejde o znéni dostate¢né komplexni.
Pfesto jde o ndvrh spravnym smérem, uvedené nedostatky znéni navrhu na zménu spravniho fadu je mozné
v dalSich fazich upravit. Pokud je systémova podjatost problémem Sirokého poctu fizeni a postupl spravnich
organu, je nejvhodnéjsim feSenim fesSeni komplexni, nikoli pouze Uprava jediného pravniho predpisu
(stavebniho zdkona — viz varianta D) a ponechdni roztfisténé pravni Upravy v predpisech jinych. Jestlize
spravni rad jiz ve svém soucasném znéni obecné reseni podjatosti upravuje (viz jeho § 14 a § 131), pak neni
systémové resit jeji dalsi ¢ast v kazdém zvlastnim predpise jinym zpUsobem, tj. ponechanim rozhodnuti
zplisobu Fedeni této spoleéné otazky jednotlivym rezortiim CR. Vidyt Géelem spravniho Fadu je stanovovat
obecna pravidla, kterd maji byt spolecna pro vykon Cinnosti vSech spravnich organa.

Pripominka ¢. 4 — K navrhu usneseni

Pozadujeme zménu navrhu usneseni ve smyslu nasledujiciho znéni.

Usnesenim by mélo ministryni pro mistni rozvoj (pfipadné ve spolupraci s ministrem vnitra) byti uloZzeno, do
stanoveného terminu predloZeni vladé, podrobnéji rozpracovat vécné feSeni variant ,A“ a ,C" vC.
jejich vyhodnoceni z hlediska ekonomickych a administrativnich dopad(. Zaroven by usneseni mélo MMR
zavazovat k vyhodnoceni souladu téchto Feseni s predpokladanou koncepéni zménou stavebniho prava v CR.

Pripominka €. 5 — Ke koncepci materialu

Pozadujeme predloZeni tezi nového stavebniho zakona. Rozhodnuti o jednotlivych variantdch musi
probéhnout i na zakladé zvolené filozofie nové podoby stavebni legislativy. K dalSim konkrétnim ¢&i diléim
upravam stavebni legislativy a postaveni jednotlivych dotcenych instituci nemuiZe dojit bez jasného
predstaveni budouciho vyvoje stavebniho zakona a jeho tezi. Teze stavebniho zdkona a s tim spojend
rekodifikace stavebni legislativy bude mit zasadni dopad na podobu jakychkoliv dalSich chystanych opatfeni.
Teze do znacné miry rovnéz determinuji vhodné administrativni zajisténi vykonu statni spravy na useku
stavebniho prava. MMR dosud nedostalo svému slibu a tyto teze nezverejnilo, natoz aby je projednalo se
vSemi pfipominkovymi misty.

PUvodni predloZeny navrh usneseni hovofi o navrhu vécného fFeseni prostiednictvim rekodifikace
verejného stavebniho prava, jejiz podoba neni dosud znama. MMR jiz pul roku slibuje predloZeni tezi
nového stavebniho zakona, k ¢emuz ale zatim nedoslo. Dosud deklarovana podminka pro poskytnuti tezi
ze strany MMR, kterou bylo schvéleni novely stavebniho zdkona, je jiz splnéna. Vzhledem k tomu, Ze MMR
opakované uvedlo, Ze teze nového stavebniho zakona by rado nechalo schvalit touto viadou, pak nadale
narista obava, Ze budou pfedloZeny narychlo, s absenci podrobné diskuze se vSemi dotcenymi subjekty
vé. Svazu pramyslu a dopravy CR.



