SYAZ PRUMYSLU A DOPRAYY
SESKE REPUBLIKY

Pfipominky Svazu priimyslu a dopravy CR k Navrhu zmén v systému
investi¢nich pobidek

¢.J. GR/54/SHP/2017

DATUM ZPRACOVANI | 14. srpna. 2017

KONTAKTNI OSOBA Jan Sebesta

TELEFON 225279 201

E-MAIL jsebesta@spcr.cz
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OBECNE PRIPOMINKY

Svaz primyslu a dopravy CR usiluje o revizi stavajiciho systému investi¢nich pobidek za u¢elem podpory
investic s tzv. vyssi pridanou hodnotou, které pomohou vyznamnéjsimu rozvoji ¢eského pramyslu a celé
ekonomiky. Potfebné je podpofit zejména rozvoj stavajicich investor(, tj. modernizaci souc¢asné vyroby,
zavadéni novych technologii apod. Ve své zakladni pozici
(http://www.spcr.cz/images/Pozice Svazu ke Zruseni IP_FIN.pdf) reagujici na vefejnou diskusi nad
existenci a dal$im smérovani systému pobidek Svaz zdlvodriuje nevhodnost pfipadnych Gvah o zruseni

a zaroveri zdirazfiuje nutnost revize systému s ohledem na redlny vyvoj a zdméry CR. Podpora investic
samoziejmé neni primarné o systému pobidek, ale o vytvareni celkového prostfedi a Svaz nadale uplatfiuje
pozadavky v klicovych oblastech nezbytnych pro atraktivitu investiéniho prostfedi v CR s dlouhodobym
pfinosem pro ekonomiku (stav dopravni infrastruktury, povolovaci procesy, podpora aplikovaného vyzkumu,
vysokorychlostni sité, systém vzdélavani apod.).

Svaz vita snahu o vécny zamér a deklaraci vyse uvedenych cild, stejné tak zastupci Svazu méli moznost vécné
diskuse realizované vramci pracovnich setkani kulatych stold s dalSimi experty pofadanych MPO
a CzechInvestem. Rada nasich pfipominek je tak i podpdrnych.

Ke zménam v ekonomice dochazi napfiklad i v souvislosti s trendem Primyslu 4.0 a jednim z klicovych prvka
pro rozvoj investic je zména systému vzdélavani a zajisténi dostatecného mnozstvi kvalifikovanych, technicky
a komplexné uvazujicich pracovnikd, ktefi budou moci v novych systémech a dle novych postup(l pracovat
a ktefi tim zvysi atraktivnost pro investice na Gizemi CR pro vyrobu s vy$si pfidanou hodnotou. Dalsi podminky
pro posileni investic pro strukturalni posun hospodafstvi souvisi s vy$Sim stupném propojeni vyzkumné sféry
s aplikaéni.

Dle nazoru Svazu pramyslu a dopravy CR je podminéni podpory plo$né vznikem pracovnich mist za sou¢asné
situace na trhu prace nejen kontroverzni, ale i bezptedmétné. Investi¢ni podpora by i dle nazoru vlddy méla
smérovat do mist s vysSi pridanou hodnotou, byt flexibilni a podporovat modernizaci hospodarstvi
a konkurenceschopnost. Musi dojit k presunu vymezeni pobidky od poctu zaméstnanc smérem k pridané
hodnoté, protoZze modernizace vyroby nemusi nutné souviset s vytvorenim novych mist.

Definice strategické investice, kde hlavnim kritériem je pocet vytvorenych pracovnich mist je v souc¢asné dobé
prekonana a nemusi tak naplfiovat cile uvedené vyse. Bod 3 kapitoly B predloZzeného materialu by mél proto
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prioritizovat kvalitu investice, jak je uvedeno v druhé poloviné prvniho odstavce tohoto bodu. Pravé
definovany soubor kritérii vidime jako zakladni parametr pfi vybéru poZzadovanych investic s ,nejvyssi
pfidanou hodnotou” umoznujicich dlouhodobé ekonomiku rdstové posunout. Vitdme, Ze se material
v nékterych svych ¢astech o definici parametrl snaZi azaroven si uvédomujeme sloZitost vymezeni
vyhodnoceni ,vyssi pfidané hodnoty” pro tyto ucely.

PredloZzené zdakladni teze revize systému investi¢nich pobidek, jako napfiklad podpora investic s vyssi
pfidanou hodnotou ¢i v uréitém smyslu prednostni podpora hospodarsky problémovych region(, jsou
v souladu s postoji Svazu. Svaz na druhou stranu zasadné odmita uvazovanou podminku reinvestovani zisku,
ktera je ve skutecnosti kontraproduktivni a ekonomicky ¢i z podstaty nelogicka.

Svaz vitd a plné podporuje fadu dil¢ich upfesnéni ¢i pozitivnich Uprav, které jsou v souladu a reaguji na
dlouhodobé Svazem prezentované a uplatiiované naméty/doporuceni/pfipominky, jako napfiklad
navrhované Upravy v Casti E spojené se zaméstnavanim pracovnikU.

KONKRETNi ZASADNI{ PRIPOMINKY
Pfipominka €. 1 - ke kap. A (Vyssi pfidana hodnota — nevyrobni ¢innosti)

Navrhujeme snizit limit minimdlniho poctu nové vytvofenych pracovnich mist u strategickych
technologickych center ze soucasnych 100 na 70 pracovnich mist.

OdUvodnéni:

Svaz vita a podporuje navrzené zmény podpory pro technologicka centra (TC) a centra strategickych sluzeb
(tj. zvySeni podpory pro strategicka technologicka centra az na 20 % zpUsobilych naklad(, pocitani pracovnich
mist podle Uzemi obce). Dle Svazu je zvySenda podpora technologickych center presné tim zplsobem, ktery je
vhodny pro modernizaci ¢eského hospodafstvi. Nicméné do dnesni doby bylo podpofeno pouze
7 technologickych center, pfiéemzZ pouze u téch strategickych lze ziskat pfimou financni podporu. Vznik
strategickych TC je limitovan potfebou vytvoreni 100 novych pracovnich mist.

Pfipominka €. 2 - ke kap. B, bodu 1 (Nastaveni minimalni mzdy ve vyrobé a podminky vyssiho vzdélani)

Podminka vyssi pfidané hodnoty investic ve vyrobé by méla byt doplnéna napf. bonifika¢ni matici, ktera by
zahrnula Sirsi spektrum faktor( oproti faktorlm navrZzenym materidlem - napt. podil vydajl na vyzkum
avyvoj, spoluprace s vyzkumnymi pracovisti/vysokymi Skolami, faze vyroby, pouziti Key Enabling
Technologies apod.

Odlvodnéni:

Svaz si uvédomuje sloZitost vymezeni konkrétni méfitelné a exaktné vymezené, transparentni a objektivni
veli¢iny pro méfeni pridané hodnoty pro tcely zdkona o investi¢nich pobidkdch. Rada potencialnich kritérii
skutecné narazi na ,realitu praxe”. Nicméné, dle Svazu zavedeni podminky minimalnich vyplacenych mezd
neni podminkou plné zarucujici podporu vzdy pouze investic s vyssi pfidanou hodnotou, tedy jednoho
z hlavnich cilli revize. U pfipadného zavadéni podminky minimainiho podilu zaméstnancl s vysokoskolskym
vzdélanim muze vzniknout snaha splfiovat tuto podminku pouze formalné, pricemz samotné vysokoskolské
vzdélani nezarucuje vznik investic s vyssi pridanou hodnotou a vyssi vydaje do vyzkumu a vyvoje.



Pfipominka €. 3 - ke kap. B, bodu 2 (Stanoveni podminky reinvestice zisku po zdanéni)

PoZadujeme vypustit uvaZzované stanoveni podminky reinvestice zisku po zdanéni. Jednd se o podminku

vécné i ekonomicky ze své podstaty i s ohledem na deklarované zaméry této podminky zbytecnou a spise

kontraproduktivni, opomijejici zakladni data a komplexni souvislosti.

OdUivodnéni:

Svaz zasadné nesouhlasi s podminkou reinvestice zisku. K tomu niZe pfiklddame nékolik argument.

a.

Navrh opomiji zakladni ekonomickou logiku a zakladni rozdil mezi veli¢inami zisk a ziskovost a principy
investi¢niho rozhodovani.

PfestoZe investofi v naprosté vétsiné spliuji navrhovany limit reinvestovani ziskd (¢imz se tento limit
stava zbytnym a bezpfedmétnym — neni tfeba vyZadovat zdkonem néco, co se dlouhodobé naplnuje),
zavedenim takové podminky povinnych reinvestic v jakékoliv vysi se sankéni vymahatelnosti mize
odradit investory (Ceské i zahraniéni) od investi¢nich zdmér( v Ceské republice. Investofi v praxi
dobrovolné a pfirozené reinvestuji své zisky, coZz dokazuji dosavadni zkuSenosti. Pfi uvaleni podminky
reinvestice ale investor ztraci urcitou flexibilitu a moZnost reagovat na nenadalé situace. Investor pfi
prvotnim rozhodovani umisténi investice kalkuluje s rizikem, ziskovosti, navratnosti a dalSimi atributy,
které se pfi vynucenych a povinnych reinvesticich méni. Nejvice by touto podminkou byly ohroZeny
relativné rizikovéjsi investice, u kterych by se zdsadné zménil atribut ndvratnosti a mezi které patfi
zejména investice s vyssi pfidanou hodnotu (investice s vyssi pridanou hodnotou prinasi vyssi zisky, ale
jsou také z podstaty sloZitéjsi na realizaci). Firmy mezi sebou v fadé oblasti v trznim prostfedi soutézi
mezinarodné a investi¢ni rozhodovani je komplexem faktor(, dodanim byt jen potencialné rizikového
faktoru formou povinnosti (prestoZe v praxi je tato podminka vice nez naplfiovana) pak muize mit pfi
findInim rozhodovani demotivaéni funkci. Opatfeni tak jde naprosto proti deklarovanym zamérim
materidlu a proti politice vlady, kterd se snazi podpofit rlznymi programy investice do vyzkumu a vyvoje,
aplikovaného vyzkumu a modernizace a zmény struktury ceského hospodarstvi. Pro podporu reinvestic
musi byt zvolen jiny zpUsob. Opatreni je ve svém dUsledku kontraproduktivni, pfispéje k odlivu investic
s vy$si pfidanou hodnotou, a proto musi byti zruseno.

Zavedeni podminky reinvestice sankéni zplsobem by pouze sni%ilo atraktivitu investovani v Ceské
republice ve srovnani s okolnimi staty, zejména s Polskem, Slovenskem a Madarskem, do kterych by pak
smérovali investice na modernizaci primyslu a investice s vyssi pridanou hodnotou obecné, které se
pfitom snaZi ¢eska vlada podpofrit. Podminka reinvestice v jakékoliv vysi pouze mize odradit investory
a zasadné zhorsuje investi¢ni prostfedi v Ceské republice. Podminka je z pohledu zahraniéniho srovnani
naprosto ojedinéla a nesystémova.

Takové opatrieni nebylo dohodnuto s Ministerstvem financi, které dokaze posoudit vhodnost a rizika
takového opatteni (arbitraze) a jehoz zastupci opakované upozornovali na problematiku dokazovani
splnéni podminky a negativni efekty pro investory. Jeji vécny ekonomicky efekt mlze byt na zédkladé zde
uvedenych argument( pouze opacny.



e. Nékdy uvadény argument odlivu ziskd a transferovych cen nema ekonomické opodstatnéni s ohledem
na povahu a logiku fungovani nejcastéjsiho druhu pobidky ve formé slevy na dani.

f.  Analyza odlivu zisk( Ufadu vlady CR, na které je zalozena podminka reinvestice, nebrala v potaz investice
pfed rokem 1999, v tomto obdobi pfitom dochazelo k nejvétsim pfimym zahrani¢nim investicim, coz
zasadné méni prezentované zavéry analyzy. Z analyzy ale naopak vyplyva fakt (ktery predlozeny material
zdsadné ignoruje), Ze zpracovatelsky pramysl vychazi z porovnani odlivu zisk( jako nejlepsi
a k nadmérnému odlivu zisk v odvétvi nedochdzi. Samotni autofi analyzy na jednani Kulatého stolu
k investi¢nim pobidkdm dne 9. kvétna 2017 uvedli, Ze zamyslena podminka reinvestice v tomto pfipadé
pravdépodobné odradi od investic s vyssi pfidanou hodnotou, proto neni vhodna a viibec nebyla jejich
materidlem zamyslend. Nad nevhodnosti opatfeni panovala Siroka shoda na odbornych kulatych stolech
pfi pripravé vécného zdméru a zadna ze stran podminku reinvestice nepodpofila.

g. PovaZujeme tuto podminku pouze za politické doplnéni, které nevede ani k cili vécného zdméru
(tj. k podpofte investic s vy3si pfidanou hodnotou), ale ani k vy$&i mite reinvestic v CR.

h. Diskuse nad moznostmi bonifikace pro pripadné dalsi investice v budoucnu, které se nékteré vyse
uvedené negativni dopady netykaji, s sebou nese také rfadu otazek, které material nezohlednuje
(diskriminace stavajicich investort doposud necerpajici pobidky apod.)
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Pfipominka €. 4 - ke kap. B, bodu 4 (ZvySovani energetické ucinnosti)

Svaz pozaduje dalsi diskusi ke zvazovanym podminkam, které by meély zajistit snizovani energetické
narocnosti technologickych a vyrobnich procesu.

Oduvodnéni:

K této Casti je tfeba dalsi diskuse. V ndvrhu zmén systému investi¢nich pobidek by méla byt jiz alespon
naznacena predstava zpUsobu dosahovani energetickych Uspor, pozadovanych typl opatieni, limitl apod.,
aby mohla jiz v predstihu zacit debata nad pfipadnymi moznostmi. Nastaveni podminek by nemélo byt
limitujici pro perspektivni obory pfinasejici vysokou pfidanou hodnotu a hi-tech produkty, jejichz vyroba
mUiZe byt sice energeticky ndrocna, ale jejichz zavadéni a pouzivani mize mit pozitivni dopady na Zivotni
prostredi. Dale urcita vyroba mize svou energetickou spotiebu zajistit z vlastnich ekologickych zdroj.

Pfipominka €. 5 - ke kap. C, bodu 2 (Podpora v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti)

Svaz podporuje omezeni hmotné podpory vytvareni pracovnich mist pouze na oblasti s relativné a zaroven
absolutné vysokou mirou nezaméstnanosti.

Oduvodnéni:

Podpora vytvareni pracovnich mist by za dnesni situace, kdy je sou¢asnd mira nezaméstnanosti nizsi nez
pfirozend mira nezaméstnanosti CR, méla byt omezena pouze na regiony, které maji zdsadni problémy
s nezaméstnanosti.



Pfipominka ¢. 6 - ke kap. E (Odstranéni nékterych piekazek)

Svaz podporuje navrzend opatreni v kapitole E (¢astecné uUvazky, dlouhodobé pobyvajici rezidenti, omezeni
IhGty pro zachovani novych pracovnich mist). Opatieni reaguji na dlouhodobé diskutované nedostatky.

OdUvodnéni:

Zavedenim moznosti zaméstnavani pracovnikl na ¢aste¢né Uvazky a zaméstnavani dlouhodobych rezidentu
by bylo umozZnéno reagovat na poZzadavky zaméstnancl i zaméstnavatel( a zvysit flexibilitu zaméstnavani.
Omezenim |hlity pro zachovani novych pracovnich mist na 5 let by se odstranila absurdni situace, kdy investor
i vdlouhém casovém horizontu nemUzZe redukovat pocet pracovnich mist, ktery je naptiklad zplsoben
zavadénim modernich zplsob( vyroby, technologii, robotizaci apod. a tim je tak pfimo branéno zvysovani
pfidané hodnoty vyroby. Navic je zména v souladu s evropskymi pravidly, kde CR §la pdvodné nad rdmec
pozadavkl EU, a dojde k odstranéni tzv. gold-platingu.

Pfipominka €. 7 — ke kap. E (Odstranéni nékterych prekazek — Zvazit moznost posileni role nafizeni vlady)

Kapitola E obsahuje odstavec 3 ,Zvazit moznost posileni role natizeni vlady v ramci systému investi¢nich
pobidek”, kde je uvedeno ,Napf. v obdobi nizké nezaméstnanosti by mohla byt podminka vytvdreni novych
pracovnich mist ve vyrobé snizena na minimum, event. zcela vypusténa“. Svaz vySe zminény text vyznaceny
kurzivou plné podporuje.

Pfipominka €. 8

Svaz pozaduje informaci, zda dfive uvaZzované rozpracovani strategie (marketingové) na lakani vhodnych
investicnich projektt s vyssi pridanou hodnotou, které by mohlo slouZit jako doplnék zmény systému
investi¢nich podminek, bude realizovano.



