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Svaz primyslu a doprav CR (SP CR) dlouhodobé sleduje diskuzi o digitdlnim zdanéni a aktivné se do ni
zapojuje. Byl jeden z prvnich, ktery v CR vydal podrobnéjéi odborné stanovisko k navrhéim EK. V bfeznu 2018
Evropska komise zverejnila navrh feseni na evropské Urovni (dan z digitalnich sluzeb jako kratkodobé feseni
a ndvrh dlouhodobého feseni) a dale Uvahy pokracovaly vyjednavanim na zacatku roku 2019 o navrhu dané
zamérené na digitalni reklamu. Tyto iniciativy byly nakonec na evropské Urovni odmitnuty (informace o vyvoji
diskuze podrobnéji zde).

Podilime se a podporujeme hledani reseni, ktera nyni pripravuje OECD (napf. koncepty , user participation”,
tedy zohlednéni zapojeni samotnych uZivatelt a spravnou reflexi jejich pridané hodnoty a vyznamu, zavedeni
dlouho diskutované ,vyznamné digitdlni/ekonomické pritomnosti”, pfenastaveni dariového systému, aby vice
vyhovoval digitdini a globdini formé podnikdni a poskytovdni sluZeb), napf. zde. V minulosti jsme rovnéz
podporovali diskuzi v rdmci zminéného dlouhodobého feSeni Evropské komise, kterd chtéla navazat
na zavedeni spolecného danového zakladu na SirSi mezindrodni bazi (napf. CC(C)TB nebo vhodné
mezindrodné akceptovatelné nastaveni zdsad pro vypocet dariového zdkladu).

Ministerstvo financi (MF) nyni navrhlo avizované zavedeni nové dané pro CR. Z naseho pohledu je kli¢ové,
aby navrh predevsim nepredstavoval hrozbu dvojiho zdanéni (jak z pohledu mezinarodniho, tak v ptipadé
Lextra® zdanéni pro subjekty poskytujici sluzby v CR, byt zde tfeba vznikly, maji zde sidlo apod.) a byl
koncipovan dle zdsad danové spravedinosti. Dulezité je, aby zavedeni nové dané nevneslo nejistotu do
podnikatelského prostredi.

SP CR si je védom, Ze existuji nerovnovahy v soucasnych dariovych systémech, které je tfeba napravit
a potrebu feseni podporuje.

PfestoZe nerozporujeme legitimni snahu vlady situaci v této oblasti resit, podporujeme a poZadujeme
primarné dlouhodobé, mezinarodni (globalni) a koncepcni feseni. Upozornujeme, Ze urcitou cestou hledani
alespon dil¢iho feseni vécnych cili ndvrhu digitalni dané mze byt i vyuZziti stavajiciho dariového systému DPH
a dale v podobé jedndni MF s hlavnimi dotéenymi subjekty ohledné registrace k DPH v CR. Zde by ale byla
tfeba dalsi zlepSeni systému DPH v ramci EU a dafiové spravy. Bez globalni zmény nastaveni nelze ani zde
samozfejmé plné dosahnout potfebného efektu. EU i CR vyviji znaéné usili fesit dafiové Uniky, ale i v oblasti
modernich technologii a digitdlnich sluzeb systém DPH naraZi na limity a v budoucnu bude tento problém
intenzivnéjsi.

K narodnimu specifickému navrhu MF pfistupujeme i pres jeho urCitou nesystémovost konstruktivné,
chceme se zaméfit na to, aby pfipadny nezamysleny negativni dopad na podnikatelsky sektor byl
co nejmensi a navrh obsahoval minimum rizik.
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Jedna se o novou specifickou dari a CR by méla pred definitivnim rozhodnutim zohlednit a maximalné vyresit
veskeré legislativné-technické problémy, spojené napfiklad s nejistotami pro podnikatelské subjekty, spravou
dani, vykladovymi nejasnostmi, riziky do budoucna apod. Z pohledu tvlrcl hospodarské politiky mlze jit
zdanlivé o jednoduché opatreni, ale problémem jsou nevyjasnéné faktory v odborné a praktické roviné — viz
konkrétni nejasnosti a pfipominky uvedené nize.

V nasem stanovisku v ramci zasadnich pripominek proto po odborné diskuzi v ramci Expertniho tymu
pro dané a pojisténi Svazu priimyslu (rozsifeného o dalsi odborniky pro toto téma) zmiriujeme radu otaznik,
které v navrhu dané zUstévaji z praktického, technického a dariového pohledu.

HLAVNI TEZE Z PRIPOMINEK

SP CR si je védom, Ze existuji urcité nerovnovahy pfi sou¢asnych dafiovych systémech, které je tfeba
napravit. PrestoZe nerozporujeme snahu vlady situaci vtéto oblasti teSit, podporujeme
a pozadujeme primdarné dlouhodobé, mezindrodni a koncepéni feseni. K ndrodnimu specifickému
navrhu MF pfistupujeme nasimi pfipominkami konstruktivné, upozoriiujeme na nékteré jeho aspekty
a otazniky s cilem predejit negativnim dopadim a rizikim pro podnikatelsky sektor.

Nutné je dlkladné doresit soulad navrhu dané se smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni
na mezinarodnim poli, doporu¢ujeme nechat provést detailnéjSi nezavislou mezindrodni pravni
analyzu a predejit tak pripadnym sportim.

Upozoriiujeme, Ze o zcela bezdlvodné (a pravdépodobné nezamyslené) dvoji zdanéni by
se v podstaté jednalo také, pokud by dan dopadla na domdci digitalni firmy (napf. pfi snizeni limitQ
nebo rlistu domdcich digitalnich firem), které veskery zisk z aktivit v CR dani v CR.

Navrh sazby dané v kombinaci s vymezenim oblasti zdanéni je nejvétsi ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU, které zavedly nebo planuji zavést , digitalni zdanéni“. Navriena 7% sazba m{zZe ovlivnit
profitabilitu poskytovani digitalnich sluzeb, promitnout se do konecnych cen ¢i omezit rozvoj
nékterych sluzeb.

Kategorie vyuziti mnohostranného digitalniho rozhrani vnasi pravni nejistotu, nema jasné hranice
a potencidlné m(ze prinést fadu obtiZi pro spravce dané i dariové subjekty.

Site definice mnohostranného digitalniho rozhrani, i s ohledem na dneéni technologické moznosti
a jejich rychly vyvoj, miZe do budoucna nezamyslené zahrnout do zdanéni i fadu dalSich obchodnich
modell a omezit jejich rozvoj. Zaroven existuje do budoucna riziko nezamysleného dodatecného
zdanéni firem.

Subjekty, kterych se dan diky limitm netykd, nesméji byt dotéeny Zadnou dodatecnou
administrativou, ani vykazovanim stavu limitd. Pro firmy dotcené dani musi byt dariova
administrativa co nejjednodussi pouze ve formé tvrzeni o vysi dané.

Nacasovani zavedeni dané by mélo byt provéreno ve vztahu k zamérdm OECD a plandm EK tak,
aby byla zajisténa urcita ¢asova stabilita mezi navrhy CR a EK.

Navrh Gcinnosti na prvni kalendaini den nasledujici mésic po vyhlaseni neni technicky a procesné
zvladnutelny, navrhujeme upravit na alespori 6mésicni legisvakanci a v souladu s pravidlem
jednotnych dni Ucinnosti.



ZASADNI PRIPOMINKY
1. Problematika zamezeni dvojiho zdanéni

Vysvétleni:

= Navrh pracuje rovnéz s problematikou dvojiho zdanéni (napf. divodova zprava str. 28 a 29).
Je zfejmé, Ze navrh dané se snazi vyhnout oblastem, na néz spada smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni a zabranéni dariovému uniku v oboru dani z pfijma a majetku (napf. zde). Bude zélezet
na technickém a pravnim vyhodnoceni, zda navrh dané s danou smlouvou skutec¢né nekoliduje.
Problematické je ale, Ze navrh se snazi cilené vyhnout smlouvdm o dvojim zdanéni, ale za urcitych
podminek Ize vnimat podstatu dané napfiklad jiz zdanénou v USA, cozZ otevira prostor pro potencidlni
soudni spory.

Pozadavek SP CR: Navrh dané je z pohledu dvojiho zdanéni nutné lépe analyzovat a pred zavedenim
vyloudit, Ze nové zdanéni nebude kolidovat s jinymi danémi, nebo Ze pravni norma nebude v rozporu
s jinymi normami. Doporucujeme nechat zpracovat nezavislou pravni analyzu.

Pozadujeme téZ informaci, jakou reakci lze olekdvat od nepfimo dotéenych statl, kde firmy, na néz
pravdépodobné dan dopadne, sidli (napf. USA).

Vysvétleni:
=  QOECD pracuje na konsensudlnim dlouhodobém ndvrhu, ktery by mél dle predpokladu resit digitalni
zdanéni systematicky a mezindrodné. Jestlize by navrhy OECD byly dokonceny napriklad kratce po
nabyti u¢innosti ceské digitalni dané (ktera je dle MF doc¢asna a ma vyplnit obdobi do prijeti konsensu
dle navrhu OECD), pak by mohlo byt obdobi, kdy bude ceska dan prinaset inkaso, relativné kratké.
Vhodné by bylo provéfit aktualni stav pfipravy ndvrhi OECD, aby se pfiprava ¢eského docasného
feSeni vyplatila.

Pozadavek SP CR: Zadame informace o terminech, provéteni a koordinaci pldnované G¢innosti kratkodobého
Fedeni v podobé &eské digitalni dané a dlouhodobého fedeni, které pripravuje OECD a ke kterému se CR hlasi.
Bez vhodné koordinace (napt. kratké doby redlné existence Ceské digitalni dané) postrada priprava
kratkodobého ndrodniho feseni smysl.

2. Nastaveni zakladnich parametrt pro urceni osoby povinné/platce a vykazovaci povinnosti

Vysvétleni:

= Definice predmétu zdanéni, zejména u mnohostranného digitadlniho rozhrani, nedava jasné hranice
a mlZe tak dopadnout i na nékteré nezamyslené aktivity. Jinymi slovy, definice sama o sobé by vnesla
nejistotu pro danové subjekty (viz dale) a bez dalSich omezeni (limitl) by obecné predstavovala
negativni dopad na nezamyslené digitalni sluzby a funkcionality, které jsou klicové pro rozvoj
ekonomiky a patfi mezi pilite inovativni strategie a ekonomického rlstu s pfidanou hodnotou. Jedna
se o fadu sluzeb, které jiz dnes usnadnuji kazdodenni Zivot a zvysuji efektivitu jak firemnich procesd,
tak pro domacnosti/obcany. Tuto definici MF v podstaté ale omezuje a zminéné problémy do urcité
miry Fesi nastavenim limitd, které svou vysi v soué¢asném navrhu a v sou¢asné dobé zajistuji dopad
na omezeny pocet subjektd (na které dle divodové zpravy a medialnich vyjadieni MF cili). Nelze
ale vyloudit ruist a dopad na dalsi subjekty i v souvislosti s rychlosti rozvoje v digitalni oblasti. Limity
neni mozné snizovat, protoze by jen timto krokem zdanéni dopadlo/mohlo dopadnout i na subjekty,
o kterych vlada tvrdi, Ze jejich zdanéni nezamyslela a jejich aktivity v souladu s inovacni a digitalni
strategii limitovat nechce, naopak.

= Obecna principialni vychodiska a vybrané informace, ze kterych vyse uvedeny komentar vychazi:


https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv

o Nemuzeme néco specificky dodate¢né danit jen proto, Ze je to ,digitalni“ (a otazkou nadale
zUstava, co vse lze povaZovat za digitalni), jiz dnes jsou danové povinnosti v zakoné dané, véetné
toho, 7e fada pfijm0 a aktivit jiz zdanéni na tzemi CR & EU podléha. Navic specidlni dodate¢né
uvalend dan na digitalni sektor by mohla brzdit jeho rozvoj v CR, coZ neni v souladu s inovaéni
strategii vlady ¢i se zaméry v oblasti Al, P4.0 apod.

o Klicové je vymezeni tzv. digitdlni sluzby (v tomto pfipadé digitdlni mnohostranné rozhrani,
podobnéji v pfipomince €. 4), coZ povazujeme za nejasny a Siroky pojem pro vykladovou praxi
(nejen pro nyni dotéené subjekty napliujici stanovené limity). | kdyzZ se nastavi vysoky limit, tak
v pfipadé nejasného vymezeni do néj mohou spadnout do budoucna i nezamyslené
spoleénosti/aktivity (jejichz digitalni obsah mize v budoucnu velmi intenzivné rist).

o Digi-sluzba také v nékterych pfipadech neni v ramci hlavni ¢innosti, ale jde pouze o doplnék,
doplrikovou (ale vyznamnou!) sluzbu pro zakazniky ¢i funkcionalitu produktu, internet véci. Tudiz
i subjekt (napfiklad velka vyrobni firma), ktery svou hlavni ¢innosti se pohybuje mimo ,,digitalni
sluzby”, je mlZe v rdmci svych produktd nabizet do budoucna ve vétsim rozsahu.

o Véfime, Ze hlavnim zdmérem neni branit rozvoji platforem zefektiviujici trh a fungovani firem
propojenim nabidky a poptavky. Do budoucna bude nabizena castéji sluzba sdileni, nejen
zatizeni, ale i kapacit. Softwarova firemni feseni vyuzivajici digitalni platformy. Stejné tak mnoho
digitalnich platforem nabidne propojeni mnoha informaci a moznosti spoluprace Ci zefektivnéni
dodavatelsko-odbératelskych vztah(l. Do budoucna také narUst sluzeb namisto vlastnictvi aktiva.

Vitame, Ze pravdépodobné i vreakci na odborné diskuze se SP €R vzhledem mimo jiné k vyse
uvedenym argumentim byl stanoven limit u mnohostrannych rozhrani — parametr 200 000
uzivatell, ktery by mél zajistit, aby nebyly zbytec¢né dani stizeny B2B sluzby. Tento parametr
podporujeme a vhimame jej, po dosavadnich odbornych jednanich s vedenim MF, jako nastroj, byt
urcité ne idedlni (napfiklad pro spravu, sledovani, spravné nastaveni apod.), urcité eliminace rady
vySe zminénych rizik.

V ptipadé dal3ich parametr(i (celosvétové vynosy nad 750 mil. EUR, uhrn Uplat za sluzby v CR nad 50
mil. K¢) je otazkou, zda nastaveni neomezi rist firem se sidlem CR v budoucnosti, kdy se mohou
vlivem obecného ristu digitalniho obsahu k zatim pomérné vysokym limitdm blizit. Upozorniujeme,
Ze na digitalnim trhu dochazi k dynamickému vyvoji, napfiklad organickému slu¢ovani rznych druh(
digitalnich sluzeb, pak by mohly do budoucna pod digitdlni zdanéni spadnout naptiklad tuzemské
firmy, které pouze expandovaly v Sifi poskytovanych sluzeb, ¢i mGze byt omezen zdjem téchto
rostoucich firem dale rist ¢i poskytovat dalsi sluzby ve prospéch zakaznika.

Ve vztahu k posouzeni limitu konsolidovanych vynost upozoriiujeme na pripadny problém spojeny
s odliSnosti Ucetnich standardi pro sestaveni konsolidované Gcetni zavérky dle statl nebo jurisdikci,
ve kterych (jak uvadi navrh zdkona v §2) podléhd z diivodu svého sidla nebo mista vedeni nejvyssi
matefska entita dané skupiny. Zddame o doplInéni vysvétleni v dGvodové zpravé.

PoZadavek SP CR: PovaZujeme za dleZité na vy$e uvedené faktory vladu CR upozornit a 74ddame MF

o vysvétleni, jak je zajiSténa eliminace vyse uvedenych nejistot v oblasti nastaveni zakladnich parametr(
a ve vztahu k praxi.

3. Posouzeni limitd a administrativni jednoduchost

Vysvétleni:

Kli¢ovy pozadavek a ocekavani za SP CR v souvislosti s limitem je také jeho posouzeni: Ocekdvame,
Ze parametry pro urceni osoby povinné a pro uréeni platce dané nebudou znamenat dodatecnou



vykazni povinnost pro danové subjekty — subjekty, které samy posoudi a budou pod zdanéni spadat,
podaji pouze danova tvrzeni ohledné ¢astky (ale nebudou nikde vykazovat extra/specificky stav
limit(), navic na subjekty mimo parametry zdanéni by nemély dopadnout Zadné nové povinnosti,
tj. nikde nebudou nic nové vypliiovat, ani jinak vykazovat, ani to, zda parametry plni ¢i nikoliv.

Pozadavek SP CR: 74dddme potvrzeni, Ze pro dafové subjekty nespadajici pod zdanéni nebude

ani v budoucnu zavedeni nové dané predstavovat Zadné administrativni naklady ¢i vykazni povinnosti.

4. Vymezeni zdanitelné slozky a problematické ,,mnohostranné digitalni rozhrani“

4.1 Vyse sazby a vymezeni oblasti zdanéni, nejistota, nesrozumitelnost a potencidini rizika

Vysvétleni:

Oblasti zdanéni jsou tfi, cozZ je Sirsi vymezeni, neZ jsme cekali (ocekavali jsme bud zaméreni pouze
na digitalni reklamu, nebo pfi Sirsim vymezeni nizsi sazbu cca 3 az 5 %) — navrh zvolil maximalni
moZné nastaveni (tj. a) zdanitelnou sluzbou je provedeni cilené reklamni kampané; b) vyuZiti
mnohostranného digi rozhrani; c) prodeje dat o uZivatelich) s relativné vysokou 7% sazbou.

CR by se stala diky kombinaci $ife zdanéni a vy$e sazby ,premiantem” mezi zemémi, které jiz
zavedly nebo zvazuji digitalni daf zavést, byt CR neni premiantem v digitdlni sfére.

Jedna se o nové zavadénou dan, kterd se teprve nastavuje bez delSich pozitivnich zkusenosti z jinych
zemi a zaroven se jedna vzhledem k zdmérdm OECD, ale i vyrokim EK, véetné nové predsedkyné
evropské komise, o dan docasnou.

Otazkou je, jaké dopady napf. na dafiové vynosy by mélo stanoveni jinych, uzsich, variant?

Vzhledem k tomu, Ze se v podstaté danéna ,provize” ze zprostfedkované transakce/sluzby, mutize byt
7% sazba relativné vysoka a existuje riziko omezeni rozvoje nékterych sluzeb v budoucnu, tj. ochoty
nékteré sluzby vyvijet a nabizet, napfiklad spotfebitelsky oblibenych rostoucich , trzist“, platforem.
Zaroven u jinych sluieb mize dojit k presunuti vétsiny dané do ceny. Siroké vymezeni tak miize
pfinést fadu problémdi.

Pozadavek SP CR: 7Zdddme o informaci, na zakladé jakych vychodisek MF pFistoupilo k maximalnimu

vymezeni dané (tj. Siroké vymezeni s nejvyssi diskutovanou sazbou v rdmci zemi, které zavadéji ¢i zvazuiji
digitalni zdanéni) a o posouzeni vhodnosti tohoto nastaveni i s ohledem na vySe zminéni konkrétni souvislosti
a mozné dopady.

4.2 Predmét zdanéni — oblasti vybranych sluZeb

Vysvétleni:

Oblast vybranych sluzeb pro zdanéni je z podstaty véci definovana do jisté miry jasnéji v pripadé
a) ac), tedy provedeni cilené reklamni kampané a vramci prodeje dat o uZivatelich (mysleno
v porovnani s vyuZitim mnohostranného rozhrani). Tyto oblasti se vazi na ,snadnéji vymezitelné
oblasti“, tj. realizace kampané ¢i prodej urcitého typu informaci. Pfesto je tfeba nékteré véci upresnit
a vyjasnit.

Pozadavek SP CR:

PoZadujeme vyjasnéni pojmu ,,cilena reklama“, coz je v danové praxi novy pojem, a neni ziejmé, co
vsSe tato reklama bude zahrnovat za rlzné reklamni sluzby, se kterymi se v pestré praxi mlzeme
setkat. Navrh zdkona a nejasné ¢i ne zcela odpovidajici vymezeni v divodové zpravé vytvari dalsi
neprehlednost. Je nutné také zajistit soulad se stavajici legislativou upravujici oblast reklamy.



Vysvétleni:

vevs

= KomplikovanéjSi situace je v pfipadé b) vyuZiti mnohostranného digitdlniho rozhrani (cast
argument( viz vyse). PrestoZe se dlivodova zprava oblastem vénuje, tak pravé napf. uréeni sluzeb
a aktivit, na néz se zdanéni nevztahuje, ukazuje slabiny vymezeni této oblasti. Zdanéni by se nemélo
vztahovat napf. na komunikacni a platebni sluzby, dodavky zboZi ¢i poskytovani sluzeb pfimo mezi
uzivateli (viz ddvodova zprava str. 44 k § 19), ale budoucnost mizZe prinést propojeni pravé téchto
oblasti se sluzbami, které digitalnimu zdanéni podléhat budou. Obdavame se komplikaci
pfi oddélovani téchto ¢innosti, samotné definice a praktického uréeni a identifikace zdanitelné
sluzby. Zdanéni této oblasti a Sife podstaty mnohostranného digitalniho rozhrani mizZe prinést
do budoucna vykladové nejasnosti pro posouzeni a opét i rizika pro subjekty, které dnes mohou
digitaIni dan naptiklad i podporovat, a rizika problém i pro subjekty, na které dle dlivodové zpravy
v podstaté dan cilit nema.

= Vymezeni vyjimek i povaha zdanitelnych oblasti vramci vyuZivani mnohostrannych digitdlnich
rozhrani umoziuje pomérné Sirokou subjektivni interpretaci, coz znovu potvrzuje neprehlednost
a komplikovanost a zaklada na problematické vymezeni u spravce dané i u dariovych subjektu.

Pozadavek SP CR:

Primarné pozadujeme vypusténi , b) vyuZiti mnohostranného digitdlniho rozhrani“ z definice zdanitelné
sluzby. Tato kategorie je velmi komplikovana a potencialné mizZe pfinést fadu obtiZi pro spravce dané
i dafnové subjekty. Divodem je nejasné vymezeni, co vSe presné do terminu mnohostranného digitalniho
rozhrani spada, coZ vytvari pravni nejistotu. Nejasnosti v oblasti vymezeni mnohostranného digitalniho
rozhrani a urceni, ceho vSeho se toto tyka s ohledem na rostouci moznosti digitalnich funkcionalit,
pretrvavaji i u digitalnich lidrii a odbornikt, se kterymi jsme nase pozice konzultovali, véetné firem, které
dle prahti do zdanéni v podstaté v tuto chvili nespadaji. Site definice, i s ohledem na dnesni technologické
moznosti a jejich rychly rozvoj, miiZze do budoucna zahrnout nechténé a nezamyslené do zdanéni i fadu
dalsich obchodnich modell. Mize také dojit k situaci, kdy nebude ochota nékteré spotiebiteli poptavané
doplrikové sluzby danym podnikatelskym subjektem za tplatu poskytovat (coz je jesté posileno navrZenou
sazbou).

Pokud by nebyl vypustén bod ,b)“, pak Zadame blizsi informace, jak se bude postupovat v praxi, protoZe
principidlni zaméry MF nelze plné prenést do jistoty pfistupu finanéni spravy a postupy firem v pfipadé
nejasnych situaci ¢i oblasti, u kterych je nyni deklarovéno, e na né se ,,nemifi“. Zdddme také o jednoznaéné
upfesnéni a vymezeni, co vse tam spada ¢i mlze spadat, nebot vzhledem k rozsahu a rychlosti rozvoji sluzeb
toto bude pUsobit problémy jak pro nyni dotéené subjekty tak potencidlné do budoucna pro fadu dalSich.
Upozorfiujeme a Zadame o feSeni, aby byla oSetfena nejistota v definici — viz ddle.

4.3 Dalsi souvisejici problém — nezamyslené ,,dodatecné” zdanéni

Vysvétleni:
= Otazkou zlstava, jak se bude pristupovat napriklad v pfipadé, Ze néktery ze subjektd, ktery vznikl, ma
dariovy domicil a veskeré aktivity dani primarné v CR a rostl diky rozvoji v nékterych modernich
technologiich klicovych pro rozvoj priimyslu, prekroci v budoucnu néktery z limitG?

= Za problematickou povaZujeme absenci ,subsidiarity” zdkona o dani z vybranych digitalnich sluzeb
ve vztahu k tuzemskym a evropskym danovym predpistim z pohledu rizika nerovhomérného zdanéni
mezi nékterymi subjekty. Toto byl problém i evropskych navrh, ktery v podstaté nékteré subjekty,
kterym EK deklarovala, Ze chce politicky ,,narovnat” podminky, mohl danit i podruhé to, co jiz bylo
v CR & v EU zdanéno. MF by mélo zajistit plny soulad s pravem CR a EU a predejit pfipadnym
problémim a danovym sportiim.

Pozadavek SP CR: Zadame vysvétleni, jak bude MF pfistupovat k problému ,,dodateéného” zdanéni?




5. Uéinnost od pocatku roku

Vysvétleni:
= Ucinnost stanovena na prvni kalendafni den nasledujici mésic po vyhladeni neni dostate¢nd
na pripravu pro tuto dan, nebot posouzeni a spravné funkéni nastaveni v ramci danych spoleénosti
zabere néjaky Cas, stejné jako nutnost vykazat Udaje. Zde se navic jednd o pomérné slozité Upravy,
nemeéni se pouze napfiklad sazba u ,,znamé” zavedené dané, ale i navrzené vymezeni predmétu dané
je nejasné. Technicky navic ani neni mozné v tak kratkém obdobi systémy a procesy komplexné
nastavit. Nutné je umozZnit minimalné Sesti mésicni prostor pro ucinnost, aby se firmy stihly pfipravit.

= Citime snahu statu vyuzivat zasady jednotnych dat ucinnosti nové legislativy (nap¥. danové balicky
vZdy na zacatku roku), jde téZ o zavazek vlady v rdmci programového prohlaseni (,Budeme usilovat
o sladéni Ihat ucinnosti legislativnich zmén”, str. 31 zde), ale navrh této dané, scilem zajistit
pro rozpocet dodatecny vynos béhem roku 2020, jde proti této klicové zasadé pro stabilitu
a predvidatelnost podnikatelského prostiedi.

Pozadavek SP CR: Vhodné by bylo (dle zasad jednotnych dat G&innosti) stanovit G¢innost od zac¢atku roku,
nikoliv v prabéhu roku. Zaroven je tfeba respektovat realné procesni i technické moznosti. Pozadujeme tedy
jednoznacné upravit ucinnost tak, aby byla primarné zajisténa dostatecna legisvakance — pozadujeme
minimalné pul roku od platnosti zakona a zaroven aby byla respektovana zasada dvou terminti v roce, kdy
pravni formy budou nabyvat tcinnosti.

6. Odhady dopadt na dostupnost sluzeb pro firmy a na ceny pro spotiebitele

Vysvétleni:
= Vzhledem k otazniklim a nevyjasnénym dopad(im je nutné nékteré spornéjsi ¢i nejasné oblasti dané
|épe specifikovat a podrobit dalsim analyzam, pfipadné, zverejnit existujici analyzy ve vétsim detailu.

= Situaci navic komplikuje fakt, Zze se digitalni obsah ve vsech sektorech bude zvétSovat, budou se
objevovat nové formy digitdlniho podnikani. Dale jsou digitalni sluzby klicové pro dodatecny rust
efektivity a produktivity v fadé odvétvi, protoze digitalni sluzby zajistuji B2B sluzby. PfestoZe navrh
ma limit 200 000 uZivatell, ktery nerozporujeme, kde takové mnozstvi uzivatel mezi podniky
nebyva, ale i tak zdanéni maze ovlivnit strukturu, cenu a nabidku poskytovanych sluzeb pro firmy
do budoucna.

Pozadavek SP CR: Zajima nas, jaké jsou odhady dopadil 7% sazby, aby se to vyznamné&ji neprojevilo v cenach
sluZeb ¢&i jejich dostupnost pro spotiebitele v CR i v budoucnu. V fadé z nich ani nejsou tak velké marze v cené
sluzby. Pozadujeme tedy odhady dopadd a miry rizika omezeni nékterych sluzeb spotiebiteldim v CR. Zdddme
o odhady dopadi do cen sluzeb a jejich dostupnosti.

Pozadavek SP CR: Zddame (kromé odhadu celkovych dopadd na spottebitele z predchoziho pozadavku)
odhad dopadu specificky na kategorii malych a stfednich podnik( — tj. jak mUze z rGznych pohledd, které je
mozZné analyticky pochytit, zavedeni dané ovlivnit kategorii podnikl MSP (napf. zdrazeni sluzeb pro MSP,
omezeni dostupnosti sluzeb pro MSP, omezeni MSP jako subdodavatelll a partner( pro dani dotcené
subjekty).

7. Odhad p¥ijmi pro rozpocet


https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf

Vysvétleni:

=  MF pouZilo pro odhad pfijml pro verejné rozpocty dva pfistupy, kdy prvni je pouhym pfepoctem
odhadt EK, druhy se vice zabyva strukturou digitalni ekonomiky v CR.

o Prvni pristup, tedy prepocet dle celkového odhadu pro EU 28, ma predpoklad, Ze zdkladna
uZivateld internetu v CR tvofi cca 2 % viech uzivatell v EU. Jde o velmi jednoduchy pfepocet,
ktery kromé fady problému nezohlednuje rlizné pristupy k digi zdanéni v rliznych statech EU
(odhady EU predpokladaly zavedeni dané ve vSech zemich Unie). Divodova zprava by méla
upozornit, Ze tento prepocet mlzZe slouzit Cisté jako potvrzeni spravnosti jinym zplsobem
odhadovaného intervalu vynosu dané — nikoliv jako relevantni zplisob odhadu vynosu dané.
Véfime, Ze zakladni parametry pro 7% sazbu nebyly stanoveny podle prepoctu odhadl EK
na celou unii na CR dle po¢tu uZivateld.

o Druhy prFistup v podobé identifikace subjektl z databaze ORBIS je vhodnéjsi a presnéjsi. Musime
se ale seznamit se podrobnostmi odhadu (napt. anonymizovanymi), kdy a jaké spole¢nosti maji
vySe obratl a odhad uZivatel( v jejich situaci. Bez detailnéjsich (byt anonymizovanych) udajl
nelze tento pfistup povaZzovat za relevantni.

o Nejde jen o odhad ptijm0 rozpoctu, ale také o relevanci vychodisek, na jejichz zakladé byly
vstupni parametry nastaveny. Cesky ndvrh dané vychazi mj. z predpokladu Evropské komise, 7e
Lefektivni priimérné daftiové zatiZeni nadndrodnich skupin spolecnosti zaloZenych na digitdlnich
modelech je ve vysi 9,5%. Naproti tomu nadndrodni skupiny spolecnosti zaloZenych
na ,tradi¢nich” obchodnich modelech podléhaji efektivnimu priimérnému danovému zatiZeni ve
vysi 23,2 %.“ (dlivodova zprava, str. 20). Upozoriiujeme, Ze existuji i alternativni nazory, které
tvrdi, Ze nové a rozvijejici se digitalni spolecnosti nemohou vyuZzivat rznych zplsobu sektorovych
ulev ¢i jinych moZnosti, jak snizovat efektivni sazbu zdanéni (napf. zde).

Pozadavek SP CR: PoZadujeme zveiejnéni detailnéjsi analyzy s odhady MF, kde by byly podrobné;jsi informace
s uvedenim, kolika subjektl se digitdlni dan dotkne v detailnéjSim clenéni — tj. jaky je pocet dotcenych
subjektd dle tfi hlavnich zaméreni dané (tj. digitdlni reklama, zpfistupnéni rozhrani, prodej dat), jaky je
pramérny odhadovany vynos dané dle velikosti ekonomickych ukazatell dotcenych firem (zverejnéni
anonymizované napf. dle decil().

8. Soulad se Smérnici 2015/1535

Vysvétleni:
= Navrhovana dan vs. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015
o postupu pri poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a pfedpist pro sluzby informacni
spolecnosti.

Pozadavek SP CR: Zédddme o informaci, zda a jak se predlozeny névrh dotkne Smérnice 2015/1535, ktera
stanovi mj. definici sluZzeb informacni spolec¢nosti a hovofi, véetné souvisejicich evropskych vykladi,
o potrebé notifikace.

DOPORUCUJICI PRIPOMINKY
1. Vymezeni predmétu dané v pfipadé vyuzivani mnohostranného rozhrani

Dle § 8 je pfedmét dané vymezen jako , poskytnuti zdanitelné sluzby za Uplatu na Uzemi Ceské republiky*.
Dle § 11 je zdanitelnou sluzbou ,vyuziti mnohostranného digitdlniho rozhrani“. Dle § 19 je vyuZitim
mnohostranného rozhrani ,, uzavieni transakce mezi uzivateli ...“.


https://ecipe.org/wp-content/uploads/2019/02/Corporate-Tax-Out-of-Control.pdf

Pokud vymezeni dle § 19 dosadime zpét do § 8, bude text znit: , pfedmétem dané z vybranych digitdlnich
sluzeb je poskytnuti uzavreni transakce mezi uzivateli ...“.

To jen dale ilustruje obtiznost zdanéni vyuzivani mnohostranného rozhrani.

2. Vymezeni zdkladu dané v ptripadé vyuZivani mnohostranného rozhrani

§ 28 stanovi, Ze dil¢im zakladem dané jsou jednak ¢asti Uplat za vyuZziti mnohostranného rozhrani spocivajici
v uzavfeni transakce pFipadajicich na CR a jednak Uplaty za ,jind vyuZiti mnohostranného rozhrani“, aniz by
bylo specifikovano, Ze i v tomto pFipadé se ma jednat o Uplaty pfipadajici na CR.

3. Odkazovani na OECD

Autoti dlivodové zpravy se odvolavaji na nazor OECD (dlivodova zprava, str. 29), Ze nova dan pravdépodobné
nebude pokryta smlouvami o dvojim zdanéni, pokud a) je uvalena na konkrétni sluzby a skupiny subjektu bez
vazby na ekonomickou a dariovou pozici b) ma fixni sazbu spojenou s platbou za tuto sluzbu, c) nelze ji vyuZit
pro dariovou ulevu v jiném staté. Odkaz na OECD je nekonkrétni vzhledem k zdvaznosti problematiky smluv
dvojiho zdanéni. Zdddme o uvedeni zdroje OECD k témto charakteristikam, které ale mohou byt typické i pro
oblast zdanéni prijma (tj. pfimych dani), kterd je smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni pokryta.

Zaddame o uvedeni zdroje OECD k uvedenym charakteristikdm (dGvodovd zprava str. 29), dle kterych
navrhovand dan nespadd do oblasti smluv zamezujicich dvojimu zdanéni.



