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ZASADNI PRIPOMINKY

Podpora VaV

Zddame o vypudténi &asti tieti navrieného zadkona (resp. zmény zdkona) o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakond.

Casti tfeti navrieného zadkona se zavadi paralelni vykazovani neinvesti¢nich dotaci v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci do informacniho systému statni spravy. Udaje poskytované do
Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (IS VaVal) na zakladé § 30 — 32 zédkona ¢. 130/2002
Sb. jsou mnohem obsahlejsi, neZ jsou Udaje evidence informacniho systému programového
financovani (EDS/SMVS). Misto propojeni obou informacnich systém( se uklada poskytovatellim
dalsi povinnost poskytovat Udaje jiz poskytnuté do IS VaVal duplicitné i do EDS/SMVS. Ekonomicky i
vécné je mnohem jednodussi a prinosnéjsi Udaje potfebné pro EDS/SMVS ziskat pfimo z IS VaVal,
navic odpada riziko chyb a odliSnych udajd vzniklé paralelnim poskytovanim adajl pro oba
informacni systémy.

Odavodnéni navrzené zmény je pro programy a projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci irelevantni
(,bude také mozné Zddosti o dotace a ndvratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu spravovat v
pfislusném modulu informacniho systému programového financovadni“), protoze predkladanym
navrhem se neméni povinnosti poskytovatell a prijemcl vyplyvajici ze zdkona ¢. 130/2002 Sb. —
jejich naleZitosti jsou mnohem obsahlejsi, nez umozriuje EDS/SMVS (tj. nejde jen o ,zdkladni
informace o dotaci nebo ndvratné financni vypomoci“).

Obdobné problematické je i konstatovani uvedené v Predkladaci zpravé, ze , Navrhovand prdvni
uprava nevyvold ndroky na zvyseni vydaju statniho rozpoctu“. V ptipadé, Ze budou podle ¢asti treti
udaje o programech vyzkumu, vyvoje a inovaci predkladany duplicitné jak stavajicim zplsobem do
IS VaVal, tak nové i do EDS/SMVS, ke zvyseni vydajl dojde.

Absence RIA

PovaZujeme za duleZité zpracovat analyzu dopadu regulace RIA.
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e Jak uvadi Predkladaci zprava ,Na zdkladé planu legislativnich praci viddy pro rok 2019 se RIA
neprovddi“. Z naseho pohledu to je chybny pfistup, fada opatfeni mlze mit zavazné dopady napfr.
na chovani statu smérem kekonomickym subjektim a kekonomice obecné. Dopady rady
nesouvisejicich navrhi by bylo vhodné analyzovat.

o Ddle je dlivodem nutnosti zachovat RIA pfistup k podpore vyzkumu a vyvoje. V ptipadé zachovani
Casti tfeti navrhu zdkona na zpracovani RIA trvdme vzhledem k tomu, Ze se tyka poskytovani vsech
Udaja statniho rozpoétu na vyzkum, vyvoj a inovace v objemu 37,5 mld. K¢/r (vydaje podle platného
sttednédobého vyhledu na r. 2020, kdy ma dojit k nabyti uc¢innosti navrhu zakona). Zpracovani RIA
by mj. doloZilo, Ze je mnohem efektivnéjsi informacni systémy verejné spravy propojovat, nei
vyzadovat stejné Udaje duplicitné pro kazdy zvlast.

DOPORUCUIJICI PRIPOMINKY

Dopady evidenci informacniho systému

Uvedeni dopadl rozsifeni evidence informacniho systému programového financovani o dotacni
neinvesticni akce.

e Dllvodova zprava na str. 20 uvadi, Ze ,Nejvyznamnéjsi zménou v oblasti programového financovani
je rozsireni evidence informacniho systému programového financovdni (IS) o dotacni neinvesti¢ni
akce, aby poskytoval uceleny prehled o dotacich a ndvratnych financnich vypomocich
poskytovanych ze stdtniho rozpoctu.”

e Znavrhu neni ziejmé, pro koho a jakym zplsobem (a zda k tomu dojde) mize pfipadné vzrist
administrativni zatéz a jaké mohou byt s tim spojené naklady (pro soukromy/stéatni sektor).

Penale za poruseni rozpoctové kazné
Navrhované snizeni penale za poruseni rozpoctové kazné neni nijak odGvodnéno na zakladé redinych dat.

e Materidl navrhuje snizit pendle souvisejici s odvodem za poruseni rozpoctové kazné z 1 promile
denné na 0,4 promile denné.

e (Oduvodnéni navrhu snizeni pendle je nasledujici: ,Doposud je pendle stanoveno ve vysi 1 promile
z Castky odvodu za kaZdy den prodleni s uhradou odvodu, které je v nékterych pripadech prilis
velkou zatezi pro toho, kdo porusil rozpoctovou kazeri” (Dlivodova zprava str. 36, bod 57).

e Bylo by vhodné doplnit tento dlivod néjakou statistikou, ¢i dlivody, pro¢ jde v nékterych pripadech
o, pfilis velkou zatéz”.

e Otdazkou také je, zda snizeni penale nebude mit vliv na zahrani¢ni hodnoceni opatfeni pro posileni
rozpoctové odpovédnosti statni spravy (napf. ze strany Evropské komise).

Nejasnosti tykajici se zmény v § 36 odstavec 3
Prosime o vysvétleni podstaty zmén v rdmci § 36 odstavec 3.

eV bodu 48, coz je ndvrh znéni v § 36 odstavec 3 je v ramci novelizace toto nové znéni: ,(3) Soucdsti
stdtnich financnich aktiv je zvldstni ucet rezervy dichodového pojisténi. Prostredky tohoto uctu Ize
pouZit pouze na vydaje na ddvky dichodového pojisténi. Rozdil mezi prijmy pojistného na



duchodové pojisténi vietné prijm( z pendle a pokut na dichodové pojisténi a vydaji na ddvky
duchodového pojisténi viéetné vydaji spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a
vyplatou ddvek dichodového pojisténi se vypocitavd zpusobem, ktery stanovi ministerstvo
vyhlaskou.”

Odudvodnéni v bodu 48 je nasledujici: ,,Penézni prostredky zvldstniho uctu rezervy dichodového
pojisténi slouZi jako zdroj financovdni budoucich vydaji na dichody, neresi zvysené vydaje na
duchodovou reformu a jejich zapojeni tak nema Zadny vliv na vysi salda stdtniho rozpoctu. V pripadé
prebytku ,dichodového uctu” musi byt penéini prostfedky ziskdvdny prostiednictvim prodeje
stdtnich dluhopist a svym charakterem predstavuji financni rezervu, jejiz navysovdni vede k ristu
stdtniho dluhu. Vypocet salda ,dichodového uctu” (tj. rozdil prijmi z pojistného na dichodové
pojisténi a vydaji na ddvky dichodového pojisténi v¢. vydaji spojenych s vybérem pojistného na
duchodové pojisténi a s jejich vyplatou) zistava v platnosti. Na dichodovy ucet se vSak nebude
prevadét kladné saldo.”

Z ndvrhu ani z vysvétleni neni ziejmé, k jaké konkrétni zméné dojde a s jakymi dopady, prosime
o detailnéjsi vysvétleni podstaty zmény.



