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Novela zakona se dle zdméru predkladatele, kterym je Ministerstvo financi CR, tykd mezinarodni vymény
informaci aimplementuje evropskou smérnici ,EU DAC 7‘. Konkrétni oblasti Upravy jsou: automaticka vyména
informaci od provozovatell digitalnich platforem; tzv. skupinové Zadosti pfi mezinarodni vyméné informaci;
spoleéné darnové kontroly nékolika ¢lenskych statd EU nebo smluvnich statl; ochrana osobnich Gdaju a jejich
bezpecnosti; mezindrodni pomoc pfi vymahani danovych sankci; Uprava institutu tzv. kontrolniho nakupu.

Jak uvadi predkladatel, povinny spolecny standard Evropské unie pro oznamovani informaci, které se tykaji
pfijm0 dosaZzenych prostfednictvim digitdlnich platforem, by mélo pro danové subjekty obecné znamenat
zvySeni pravni jistoty, snizeni administrativni zatéze a narovnani podminek soutéZze. Se zavedenim
jednotného standardu oznamovani a automatické vymény jsou spojeny rizné dopady ve vztahu k rdznym
kategoriim danovych subjekt(. Primarni kategorii dariovych subjekt(, kterym vzniknou nové povinnosti podle
navrZzené pravni Upravy, jsou provozovatelé digitalnich platforem. Dalsi zvlastni kategorii dafiovych subjekt,
na kterou dopadne nova pravni Uprava, jsou proto prodejci, neboli uZivatelé digitalnich platforem, ktefi
ziskavaji pfijmy z provadéni oznamovanych ¢innosti, tj. poskytovani osobnich sluzeb, prondjmu nemovitych
véci nebo dopravnich prostifedk( anebo prodeje zboZi na dalku. Podrobnéji v pfiloze.

Celkové pIné podporujeme cil ceské vlady dosahnout co nejvyssi irovné dodrZovani pravidel pro dané
z prijmu a zvysit transparentnost segmentt digitalnich platforem a sdilené ekonomiky. To odrazi politicky
cil legislativy EU DAC 7, kterym je pomoci reSit zaleZitosti tykajici se mimo jiné dané z pfijmu

»platformovych” prodejc, tj. relativné novy obchodni model a regulator k nim musi zvolit spravny pfistup.
ZASADNI PRIPOMINKY

1. Konzultace a doba na implementaci:

Vitdme skutecnost, Ze Ceska vlada konzultuje své navrhované provedeni EU DAC 7 s dotenymi subjekty.
PfestoZe se tato problematika jiz do urcité miry s dotéenymi subjekty konzultovala na Urovni EU a OECD,
ucinné provadéni oznamovaci povinnosti na udrovni ¢lenskych statd EU bude vyZadovat uzkou spolupraci

TELEFON (+420) 225 279 111 | E-MAIL SPCR@SPCR.CZ

wes WWW.SPCR.CZ | Apresa FREYOVA 948/11, 190 00 PRAHA 9
ZAPSANY VE SPOLKOVEM REJSTRIKU, VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE ODDIL L, VLOZKA 3148.
1€0: 00536211, DIC: CZ00536211.



s podniky, zejména pokud jde o praktické fungovani pravidel pro poddvani zprav. Pojem ,provozovatel
platformy“ zahrnuje v praxi Sirokou skalu rdznych obchodnich a provoznich modelii.

Vitame rozhodnuti zavedeni novych pravidel od 1. ledna 2023, coZ bude duleZité pro zajisténi dostate¢ného
Casu pro provedeni zmén. Kromé toho vitame a podporujeme implementacni lhiitu nejméné 12 mésicd po
zvefejnéni uplné legislativy, pokyni a technickych specifikaci. Rovnéz je vhodné véas zohlednit testovani
funkcnosti hldseni, konkrétné napf. informacni systém, schéma nebo jiné mechanismy, prostfednictvim
kterych bude kazdy podnik hldsit informace. Casové hledisko je kli¢ové a jsme radi, ze predkladatel mysli na
dostatecny Casovy prostor pro implementaci.

2. Rozsah a definice:

V €l. 14u a 14x navrhu predpisu odkazuje definice osobni sluzby na tzv. , provozovatele platformy“. V ¢l. 14zb
je k definici ,platformy’ zminka o tom, Ze smluvni vztah mezi proddavajicim a samotnou platformou je
dostacujici pro to, aby byla naplnéna definice platformy. Ocenili bychom dalsi vyjasnéni prostfednictvim
prikladd moinych forem uspofadani téchto vztah(, které ma legislativa pokryt. Poznamenavame, Ze
legislativa EU DAC 7 vlibec nedefinuje situace, kdy platforma nakupuje a dale pfeprodava zbozi nebo sluzby.

3. Registrace provozovatel( platforem:

Vitdme praktické pokyny a podrobné vysvétleni tykajici se vydavani identifikacniho Cisla, které bude
oznameno vsem prislusnym organim ¢lenskych statd, aby pomohly s registraci a identifikaci provozovateld
platforem pro podavani zprav.

Vitdme také skutecnost, Ze si predkladatel v souladu s pravnimi predpisy EU DAC7 uvédomuje, Ze
provozovatel platformy, ktery spliiuje podminky usazeni ve vice nez jednom ¢lenském staté Evropské unie,
si mizZe zvolit, kde bude podavat hlaseni, a Ze je povinen plnit oznamovaci povinnost pouze v jednom
clenském staté, ktery zajisti dodrzovani vsech dalsich povinnosti provozovatele platformy a bude pfipadné
vymahat jejich fadné plnéni.

4. Harmonizace s celounijni legislativou:

Pozadavky DAC 7 by mély byt harmonizovany v celé EU a poskytovat rovné podminky vsem platformam. Nasi
clenové jiz reaguji na celou fadu pozZadavk( tfetich stran na shromaZdovani udaja od Gfadl pro pfimé
a nepfimé dané. Evropska komise bude také pravdépodobné bude klast na trZisté nové poZzadavky v ramci
povinné identifikace, tzv. Know-Your-Customer (KYC). V kombinaci s novymi pozadavky DAC 7 se obavame,
Ze tyto rlizné iniciativy povedou k vice, prekryvajicim se a neharmonizovanym poZadavkiim na sbhér dat
a jejich hlaseni. Tento vysledek by byl pro spolecnosti extrémné narocny na fizeni a zaméstnance, zejména
pak pro startupy s mnohem omezenéjSimi zdroji a kapacitou. Nové pozadavky DAC 7 by proto mély byt
v souladu s ostatnimi hlasenimi dat (nap¥. AML/CFT) a pozadavky KYBC, aby se zabranilo nepfiméfenému
zatézovani platforem vice pozadavky na hlaseni pro stejny soubor podkladovych dat.

5. Shromazdovani/hlaseni udaju:

Ramec pro podavani zprav by mél umoziiovat sbér pouze minimalnich datovych prvka, které jsou nutné ke
splnéni legislativné stanovenych cild, a mél by se pokud mozno sladit s datovymi prvky, které jsou jiz



shromazdovany pfi bézném podnikani. Zachovani jednoduché legislativy je dllezZité pro to, aby se mohla
zajistit vyssi Uroven dodrZovani predpisa.

Naptiklad ustanoveniv § 14zp odst. 2, které odkazuje na identifikaci primarni adresy prodavajiciho v pfipadé,
Ze ma vice neZ jedno sidlo (na zékladé definice ,povaZuje se za jeho primdrni adresu to bydlisté, ke kterému
mad nejuZsi osobni a hospodarské vztahy”), je v praxi obtizné posoudit a porovnat. Toto ustanoveni
doporucujeme proto vypustit.

6. Vymahani:

Vzhledem k tomu, Ze nahlasené Udaje muze dafiovy Ufad pouZit také pro ucely zajisténi a spravu DPH (stejné
jako pro dan z pfijmu), mélo by byt zvaZeno odstranéni jakychkoli duplicitnich poZadavkl na sdileni tdaju
pro ucely DPH ¢i pro ucely dani z pfijma (neni vhodné, aby spolecnosti musely vykazovat stejnd data
vicekrat).

Vynucovaci opatfeni, kterd musi platforma podniknout vicéi prodejciim (napf. v pfipadé chybéjicich,
neuplnych nebo nespravnych udaj(i), by mélo byt pfiméfené a bez nejasnosti. Cl. 14zzc navrhu je pfili$
normativni, pokud jde o proces nacasovani, ktery by méli provozovatelé platforem pfijmout k vyzadani
informaci od prodavajiciho. Vzhledem k rGznorodosti dotéenych podnikl je dalezité, aby takova obchodni
rozhodnuti zGstala v kompetenci provozovatele platformy v éasovém ramci, ktery povaZuje za vhodny ke
splnéni svych povinnosti podle pravnich predpist. VyZadovat provedeni donucovacich opatfeni do 60 dnl
ode dne prvniho kontaktu s prodavajicim je nepfiméirené a neni v souladu se smérnici EU DAC 7, zejména
za predpokladu, Ze v dané chvili jesté nebude existovat dikaz o nedodrZeni povinnosti v rdmci DPH. Pro
posileni pravni jistoty a predvidatelnosti doporucujeme zvazit, aby jakékoli zastaveni prodeje u prodejce mélo
(oproti ndvrhu v této novelizaci) vychazet z oznameni vydanych danovym uradem, napf. v pfipadech, kdy
bylo zjisténo, ze poskytovatel/prodejce neplni pozadavky souvisejici s DPH.

Bereme na védomi, Ze v navrhu legislativy je podrobny oddil (pododdil 4), ktery uvadi paragrafy zamérené
na opatreni proti nespolupracujicim platformam a sankce. Neni jasné, zda bude seznam nespolupracujicich
platforem pfipraven ¢eskym finan¢nim Gradem nezavisle pro platformy registrované v cestiné, nebo zda
bude shromaidovan lokdlné a sdilen s ¢lenskymi staty EU za ucelem vytvoreni centralniho vefejného
seznamu. | kdyZ vitdme takovato donucovaci opatieni k zajisténi rovnych podminek, je nutné dale vyjasnit
vhodné ochranné prostredky, které budou zavedeny pro spravu tohoto seznamu v praxi, vzhledem k tomu,
Ze zarazeni na seznam mUzZe mit vyznamny dopad na povést provozovatell platforem.

Z dGvodové zpravy vyplyva, Ze Evropska komise analyzuje, zda je nutné poskytnout podrobnéjsi pravidla
o sankcich a opatfenich tykajicich se dodrzovani dani, coZ by znamenalo predlozZeni dalsiho navrhu na zménu
smérnice EU DAC 7. Pokud tomu tak je, doporucujeme, aby ustanoveni uvedend v pododdile 4 byla
pfezkoumana s ohledem na pfipravovana pravidla, aby byla zajisténa jednotnost téchto povinnosti mezi
¢lenskymi staty.

7. Komunikacni jazyk:

V § 19a odst. 2 se uvadi, Ze vramci ,spolecné danové kontroly” se uzavie dohoda (kontaktniho mista
s kontaktnim mistem jiného statu) a v ramci této dohody ,se také urci komunikacni jazyk a rozdéleni
naklada“.



Novela tak stanovi zplsob uréeni, v jakém jazyce mezi sebou kontaktni mista budou komunikovat. Novela ale
netfesi postaveni kontrolovaného poplatnika v pripadé, Ze napriklad v ¢esko-némecké spolupraci bude
komunikac¢nim jazykem némcina a kontrolovany subjekt tento jazyk neovlada. Zde upozorfiujeme na tzv.
mnohojazy¢nost EU, tedy dostupnost dokumentli a moznost komunikace v jakémbkoliv jazyku. P¥i kontrole
tak mohou byt porusena prava kontrolovaného poplatnika, protoZze nebude rozumét priibéhu jednani,
resp. miZe mit dodatecné naklady stim, pokud by chtél kontrole bez omezeni rozumét a na
kontrolovaném poplatnikovi nelze pozadovat, aby si sam zajistil a hradil tlumocnika.

V takovém pripadé by mél byt pritomen tlumocnik, ktery bude hrazen z prostfedk( kontaktnich mist. Tuto
pfipominku uplatriujeme v koordinaci s Komorou dariovych poradcl.

8. Proporcionalita a sankce:

Podle velikosti jsou drtivou vétsinou uZivatel( platforem pfrileZitostni prodejci, z nichz mnozi vydélavaji méné
neZz 1 000 EUR rocné. Mnoho prodejcll nabizi své sluzby na platformé poprvé (a nékdy pouze jednou).
Navrhovand ceska legislativa rusi ohlasovaci povinnost u drobnych prodejcli zbozi, ktefi neprekroci
30 transakci rocné, respektive ¢astku ptiblizné 50 000 KC. Tato prahova hodnota by méla platit také pro
vSsechny prodejce na platformach, nejen pro ty, ktefi prodavaji zboZi. To pomUzZe sniZit zatéz platforem
a nezahlti databaze spravované statem velkym objemem dat, kterd pravdépodobné nebudou pouZita
k Setfeni zavaznéjsich pripadl dafiovych podvodu.

Pokud nebude tato prahova hodnota uplatiovana nad ramec ptileZitostného prodeje zbozi, zadame
predkladatele, aby zohlednil skute¢nost, Zze typ a mnoiZstvi udaja, které mohou prodejci a poskytovatelé
sluzeb pohodiné sdilet (napf. danové identifikacni Cislo), zejména pfi pocatecnim vstupu na trh, jsou
omezené.

Ze zkuSenosti vime, Ze nadmérné zadosti o informace pravdépodobné ovlivni ochotu prodejctli své sluzby
vlubec nabidnout. Jakykoli poZzadavek na shromaidovani a ovéfovani tGdaji by proto mél byt omezen na
to, co je opravdu nutné a pfiméfené k dosaZeni zamyslenych cilli, a mél by se vztahovat pouze na ty
prodejce, ktefi dosahnou harmonizované prodejni frekvence/prahové hodnoty pFijma.

Z hlediska sankci zddame predkladatele, aby pfi zvazovani sankci vici spolecnostem za ne zcela kompletni
vykazovani vzalo v Uvahu profil prodejcli na platformach. Lze ocekavat, Ze platformy budou shromazdovat
a ovérovat vice informaci od uzivatell, ktefi na platformé nabizeji své sluzby ve vétSim objemu ve srovnani
s prilezitostnym prodejcem. Platformy budou shromazdovat relevantni informace, ale kvali problémim
s ovéfovanim (nebo nemoznosti ovéreni) mize byt prakticky nemozné, aby vykazovani bylo dokonalé.
Jsme proto pFesvédceni, Ze je tfeba najit rovnovahu mezi Fadnymi sankcemi za nedodrZovani predpist
a spole¢nostmi, které pfijaly opatieni k pfimérenému dodrzovani.

9. Ovéfeni:

DAC 7 vyZaduje, aby platformy ,ovéfovaly shromdazdéné informace”, zejména pomoci ,jakéhokoli
elektronického rozhrani dostupného clenskym statem nebo Unii“. Pfredkladatel by mél mit na paméti
skutecnost, Ze tyto verejné dostupné zaznamy cCasto bud’' neexistuji, nejsou digitalizovany, nebo nejsou
dostupné zplisobem, ktery je platforma schopna vyuiit. To je zejména pfipad &isel DIC, katastrélnich isel
a registracnich cisel podnik(i (kromé Cisel VAT). Jména, adresy a data narozeni jednotlivcl Ize obecné ovérit



pouze poskytnutim fyzického dokladu totoZnosti, coZ do znacné miry ztéZuje automatizaci takového procesu
a vytvari administrativni zatéZ pro provozovatele platforem. V dlsledku toho by provozovatellim platforem
mélo byt umoznéno hlasit udaje bez ovéfeni, pokud za timto ticelem nelze pouzit snadno automatizovany
verejny zaznam nebo nastroj.

DAC 7 narizuje, zZe platformy by mély uzavfit ucet prodavajiciho a zabranit prodejci v opétovné registraci
na platformé, pokud by poZadované informace nebyly poskytnuty po dvou upominkach. Je nepfimérené
automaticky zabranit prodejci v prodeji bez dalsich dlikazl o vysetfovani, a to pouze proto, Ze chybi néjaké
informace. Tento pozadavek neni v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy, jako jsou pozadavky na boj proti
prani penéz, které vyzaduji ,vazné podezieni, aby bylo mozZné zrusit tcet.

PovaZujeme za vhodné, aby bylo platformé vydano predbéiné oznameni, pokud ze strany statu existuji
obavy z chybéjicich udajt nebo kvality Udajd, na zakladé kterého muzZe platforma podniknout kroky
k prosetieni s prodavajicim v ramci pfiméfené lhity. Pokud by dodate¢nd/spravna data nebyla dorucena v
dobé odkladu, odpovédné ministerstvo pak muZe vydat ozndmeni o uzavieni G¢tu. Méla by ovsem byt
poskytnuta vétsi flexibilita pro shromazdovani a poskytovani dat pro platformy, pficemz uzavreni Gctu by
mélo byt pouze mozZnosti posledni instance. V konecném dusledku je uzavieni Gétu prodejce nevhodné pro
podnikani platformy, podnikdni proddvajiciho a finanéni Gfady Ceské republiky. VéFime, 7e by prodejci méli
mit pobidky k poskytovani svych dat platformam, nikoli sankce za jejich neposkytnuti.

10. GDPR:

Vyse uvedena témata tykajici se ovéfovani a sbéru dat jsou rovnéz relevantni pro obecnou kompatibilitu
s Obecnym nafizenim o ochrané osobnich Gdaju (,GDPR”). Napfiklad je tfeba zddraznit, Ze datum narozeni
jednotlivce neni datovym prvkem, ktery vsechny platformy potiebuji k poskytovani svych sluzeb, a neni nutné
k dostatecné identifikaci uZivatelt platformy ve svétle dalSich zvaZovanych datovych bodl. U urcitych
platforem by tedy nebylo nutné shromaZzdovat takové informace od osob, a to pfipadné jen k nutnosti
naplnéni DAC 7.

Otazka odpovédnosti by méla byt rovnéz nastolena v pfipadé poruseni ochrany tdaji, ke kterému muze
dojit v souvislosti s DAC 7. Je nezbytné, aby Ceskd republika a ¢lenské staty zajistily bezpe¢ny mechanismus
a vhodné zaruky kybernetické bezpecnosti pro vymeénu dat mezi dafiovymi poplatniky a finanénimi organy
a/nebo mezi finanénimi Ufady. Podobné se jedna o ukladani téchto dat po jejich prenosu.



