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NAZEV MATERIALU

OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY

Vitdme predloZzeny material. Jsme vsak presvédceni, Ze by nemél fesit Uzce pouze otazku snizovani emisi CO,,
ale mél by byt pojat v Sirsi perspektivé, jako material, ktery se snazi zlepsit kvalit ovzdusi, tedy zmirnit i dalsi
negativni vlivy na Zivotni prostfedi, mezi které patfi i emise NOX, VOC, PMio a PM;s. VSechny relevantni
strategické materialy CR reflektuji neuspokojivy stav kvality ovzdusi a z n&j plynouci zadvainé dopady na lidské
zdravi a ekosystémy. Za hlavniho plvodce jsou shodné oznacovana lokalni topenisté.

Bez sniZzovani emisi z mensich zdroju, jako jsou lokalni topenisté nebo doprava, nelze dosahnout cil(i ceské
ani evropské energetické politiky a nelze ani naplnit cile Pafizské dohody. A nelze se zbavit znecisténi ovzdusi,
které zhorsuje kvalitu Zivota na venkové a mensich méstech a na néz kazdy rok umiraji tisice lidi.

Environmentalni slozka vybranych dani je G¢innym ndstrojem pro dosazZeni vyse zminénych cil(. V prvni fadé
potieba zavést pro zdroje tepla, které vyuzivaji fosilni paliva a nejsou zatizeny cenou emisni povolenky. Tim
by mély byt také srovnana danova zatéz pro rlizné zdroje, nosi¢e a dodavatele tepla. V soucasné dobé plati
domacnosti a dalsi odbératelé tepla z centralnich zdroju v cené za teplo také poplatky za emise sklenikovych
plyna (skrze povolenky) a dalsi poplatky za znecisténi ovzdusi. Odbératelé z mensich zdroji cenu povolenky
nehradi a ti s lokalnimi topenisti dokonce neplati ani za znecisténi ovzdusi. Konstrukce, se kterou Ministerstvo
financi pfichazi, je proto smysluplné zamérena.

Danova opatteni je alespon prozatim smysluplné zamérit predevsim na lokalni topenisté a nikoli dalsi odvétvi
(doprava, zemédélstvi). Limitovana ambice ¢ini navrh praktictéjsim a proveditelnéjsim.

Danové slozky vSak musi byt konstruovany tak, aby nepfinesly nezadouci dopady pro socidlné slabé segmenty
i zvySené riziko nezadouci motivace prechodu na méné ekologické formy vytapéni. Modelovani Ministerstva
financi pritom identifikuje (mirny, ale nikoliv zanedbatelny narlst nerovnosti jako jednu z konsekvenci
navrhu. V tomto ohledu by méla navrhované feSeni doprovazet opatfeni na podporu socialné slabych skupin
obyvatel s cilem eliminovat riziko prechodu ze zemniho plynu na uhli a jiné nezamyslené nezadouci efekty.

Ztotoznujeme se s ndzorem predkladatele, Ze Ize zvaZovat zahrnuti nejen emisi sklenikovych plynd, ale také
znecisténi ovzdusi prachem, sirou ¢i dusikem a poZadujeme material a provedené analyzy o tyto negativni
dopady na ovzdusi explicitné doplnit. Kromé predchazeni nechténym disledkdim se tim rovnéz posili t¢innost
dané pfi snizovani lokalnich emisi.
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Pro ucely dalsi debaty povaZujeme také za nezbytné, aby predkladatelé navrhu v dalsi fazi pfipravy také
predlozili vypocet externich nakladd téchto malych zdroj znecisténi, které plati celd spole¢nost napriklad
formou zdravotniho a nemocenského pojisténi.

Navrh podle naseho nazoru postrddd modelovani chovani spotiebiteld. V pripadé Upravy zdanéni subjektd
dojde k dalSimu zvyseni absolutnich cen nosi¢l energie a zvySeni rizika prechodu spotrebitelll na méné
ekologicka paliva. Proto navrhujeme materidl doplnit o modelovani chovani jednotlivych kategorii
spotrebitelll dotéenych energetickych nosicd s cilem nalézt optimalni nastaveni zdanéni s ohledem na
stanovené cile (s dlirazem na socialni citlivost a zamezeni nechténym efektiim pfechodu na méné ekologicka
paliva).

Navazovat by na to poté mélo vycisleni externich naklad( znecisténi ovzdusi pro soucasny stav a situaci po
zavedeni optimalni varianty zdanéni.

Predlozeny navrh materiadlu, pokud bude dle nasich pfipominek doplnén, bude velmi kvalitnim podkladem
pro diskusi o zavedeni environmentalnich slozek vybranych dani, coz by alespon ¢dstecné narovnalo
nespravedlnost existujici mezi domacnostmi odebirajicimi teplo z centrdlniho zdsobovani a témi, jez provozuiji
individualni zdroje. PIné si vSak uvédomujeme, Ze to povede ke zvyseni naklad(l na vytapéni pro socialné
slabsi domacnosti.

KONKRETNi ZASADN{ PRIPOMINKY

1. Pfipominka ke kapitole ,,Uvod“ — strana 3
Na konci prvniho odstavce kapitoly ,Uvod“ na strané 3 navrhujeme slovo ,scheme” nahradit slovem

,Systém*.

OdUvodnéni:

V oficidlnim nazvu se jiz pouZiva , System” namisto ,,Scheme”

2. Pripominka ke kapitole ,Uvod” — strana 4

Na konci odstavec pod rameckem kapitoly ,,Uvod“ na strané 4 navrhujeme prepracovat nasledovné:

,EU-ETS v Ceské republice pokryva dlouhodobé pfiblizné pelevinu dvé tretiny viech emisi sklenikovych
plynd. Sprava EU-ETS je do velké miry harmonizovana, véetné stanovovani celkového mnozstvi povolenek
v systému a ambice snizovani emisi. Clenské staty si véak mohou zvolit nastroje, které povedou ke splnéni
jejich cilG snizovani emisi v sektorech mimo EU-ETS. Ceska republika ma stanoveny zdvazek nezvysit tyto

emise o vice jakneZ 9 % do roku 2020 a

epatieni podle dostupnych tdaji CHMU byly emise v sektorech mimo EU-ETS v roce 2012 niz$i o zhruba 7
%, zavazek pro rok 2020 tak CR jiz mnoho let plni. Redukéni zavazek do roku 2030 neni zatim formalné

potvrzen, vzhledem k legislativhimu ndvrhu EK? z 20. Eervence 2016 se ale da oéekavat cil snizeni emisi o 14

1 http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016072001_en.htm



% oproti Urovni roku 2005. Uhlikova dan je jednim z diskutovanych nastroja, jak splnit cile snizeni emisi,
prispét ke snaze o sniZeni zavislosti na fosilnich palivech, podpofit rozvoj obnovitelnych zdrojl energie a

zachovat konkurenéni podminky pro centrdlni zdsobovani teplem. Také nelze pominout, Ze uhlikova dan by

7 sve

mohla pomoci CR s plnénim zavazk( v oblasti zvySovani energetické Gcinnosti, co? je oblast kde se podle

poslednich zprav CR nedafi svoje zavazky naplfiovat.“

Odlvodnéni:
Podil emisi v ETS/mimo ETS a jejich konkrétni vyse viz data CHMU. Uhlikova daf mUze pfispivat k plnéni cil
CR v oblasti energetické Uc¢innosti.

3. PFipominka ke kapitole ,0dvozend sazba dané” — strana 8

X

Na konci prvniho odstavce ,Odvozend sazba dané” na strané 8 je uvedena véta ,Tato sazba je také

predikovatelnéjsi pro podnikatelské prostredi vtom smyslu, Ze neni pfimo zavisla na politickém rozhodnuti.”.

Zde si dovolujeme podotknout, Ze je sice pravda, ze tento typ sazby dané by nebyl pfimo zavisly na politickych
rozhodnutich, ale zprostfedkované zcela jisté ano. Dlvodem je skutecnost, Ze zdroj, od kterého by bylo
odvozeni provadéno, EU ETS, je na politickych rozhodnutich zavisly, a to na rozhodnutich obvykle ucinénych
mimo CR, na padé EU.

4. Pripominka ke kapitole ,,Dotcené subjekty” — strana 19

V kapitole ,Dotcené subjekty” na strané 19 navrhujeme na konci odstavce 5 (,Na druhou stranu vsak Ize
ocekavat i pozitivni efekty. Zohlednénim environmentalnich prvk( v sazbach spotifebnich a energetickych
dani by se zvysila motivace spotrebitel(l paliv investovat do Uspornych technologii a opatieni (napf. snizeni
spotreby paliv zateplenim) a instalaci obnovitelnych zdrojl energie, coz by mohlo mit pozitivni vliv nejen na
dodavatele téchto technologii, ale pfenesené na ekonomiku Ceské republiky“) doplnit vétu, ktera zni:

, Toto by mohlo pomoci CR s plnénim zévazkl v oblasti zvy$ovani energetické Gcinnosti, co? je oblast kde se
podle poslednich zprav CR Uplné nedafi svoje zavazky naplfiovat.”.

a) Oduvodnéni:

Uhlikova dar maze prispivat k pInéni cilt CR v oblasti energetické tcinnosti.

Konkrétni pfipominky k navrhu usneseni

1. Pfipominka k bodu 1 v ¢asti Il.
Text bodu 1 v ¢asti Il. navrhujeme upravit nasledovné:

,mistopredsedovi vlady a ministru financi vést v souvislosti s vyvojem projednavani revize systému EU-ETS a
nastavenim pristupu ke snizovani emisi mimo tento sektor na Urovni EU jednani s ministrem Zivotniho
prostfedi a ministrem priimyslu a obchodu o potencialnich moZnostech zohlednéni environmentalnich prvki
v sazbach spotiebnich a energetickych dani za Ucelem zlepSeni stavu ovzdusi prostfednictvim snizeni podilu
pevnych fosilnich paliv ve spalovacich staciondrnich zdrojich nespadajicich do EU-ETS a do konce 2. Q 2018



predlozit vyslednou analyzu proveditelnosti, ktera bude obsahovat doplnéné analyzy a rozbory vzeslé jako
doporuceni k predlozenému materidlu z meziresortniho pfipominkového fizeni,".

Odudvodnéni:

Viz pfipominky a ndméty na doplnéni materialu v pfipominkach k samotnému materidlu vyse.

2. Pripominka k casti Il.
Navrhujeme pfidat novy bod 2, ktery zni:

,ministrovi Zivotniho prostredi predloZit analyzu a vypocet externich nakladd znecisténi ovzdusi z malych
zdrojl znecisténi mimo EU ETS, které plati cela spole¢nost napfiklad formou zdravotniho a nemocenského
pojisténi, do 30.9. 2017,“.

Odudvodnéni:

Viz pfipominky a ndméty na doplnéni materialu v pfipominkach k samotnému materidlu vyse.

Pfipominka k ¢asti lll.

3.
V ¢asti lll. navrhujeme doplnit k hospodarskym a socialnim partneriim jesté ,,nevladni neziskové organizace”.

Oduvodnéni:
S ohledem na téma, o némz predkladany material pojednava, povazujeme za dlleZité a uZitecné k diskusi
pfizvat i nevladni neziskové organizace, které se tématu dlouhodobé vénuji a disponuji pfinosnymi
informacemi.



