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OBECNE PRIPOMINKY

Ministerstvo vnitra CR predloZilo do pfipominkového fizeni ndvrh zékona, ktery se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a
daldi souvisejici zdkony (dale jen ,ndvrh“). SP CR timto pFedklada své pfipominky k navrhu.

Dlavodem pro predloZeni navrhu je primarné nutnost transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnik( tfetich zemi za
ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programl vymeénnych pobyt( Zakd ¢i vzdélavacich
projekt( a cinnosti au-pair (dale jen ,smérnice 2016/801"). S ohledem na frekvenci novelizaci cizinecké
legislativy (posledni novelizace zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi CR — dale jen ,ZoPC*,
zdkon ¢. 222/2017 Sb., nabyla Ulinnosti teprve pred mésicem), nedostatecné oddvodnéni potfebnosti
dalsich navrhovanych zmén obsaZenych v ndvrhu (zejména moZnost zavedeni kvét pro ekonomickou
migraci nebo prevedeni projektu Center pro integraci cizincli do statniho systému, ale i nékteré dalsi zasahy
do ustanoveni o fizeni v pobytovych vécech), dlouhodobou sloZitost a neprehlednost cizinecké legislativy a
na poZzadavky pravni jistoty adresat(i pravniho systému ohledné jeho stability, se SP CR domniva, Ze by se
navrh mél omezit pouze na transpozici smérnice 2016/801 a nikoliv na dal$i zasahy do systému cizinecké
legislativy.

Tato pfipominka je zasadni.

KVOTY PRO EKONOMICKOU MIGRACI

SP CR vnima, e podle Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou &lenské zemé EU opravnény stanovit ,,objem
vstupl statnich prislusnika tietich zemi pfichdzejicich ze tretich zemi na jejich uzemi s cilem hledat tam prdci
jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéleéné cinné“*. SP CR viak postrada jak dostateéné
odlvodnéni aktualni potfebnosti navrzeného zakonného zmocnéni, tak (a to zejména) jasna a odlivodnéna

! 0dkaz na str. 27 diivodové zpravy je vSak nespravny, jde o ¢l. 79 odst. 5 SFEU.
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kritéria, podle jakych by pripadné jakékoliv kvéty pro ekonomickou migraci ze tretich zemi mély byt
v budoucnu nastavovany a prezkoumavany a také postupy, které by vlastnimu uréeni kvét nafizenim viady
predchazely. SP CR se v tomto ohledu ztotoZfuje zejména s pfipominkami Ministerstva priimyslu a obchodu
CR. Chybi také jasné vysvétleni provazanosti dopad( pfijeti moznosti stanoveni kvét na stavajici projekty
ekonomické migrace, které uz samy o sobé obsahuji kvdty pro pocty uchazecl, ktefi se jich mohou
zucastnit.

SP CR dale postrada podrobnéjsi popis toho, jak by p¥ipadné zavedeni kvt mélo v praxi fungovat a jak bude
zajiSténa transparentnost pro Zadatele napf. o zaméstnanecké ¢i modré karty a jejich zaméstnavatele
(zejména dostateénd informovanost o blizicim se naplnéni/naplnéni kvéty). Pro regulaci ekonomické
migrace by mély byt uréujici potfeby trhu prace.? Pravé podani zadosti o zaméstnaneckou ¢ modrou kartu
je testu trhu prace podrobeno automaticky (zaméstnanecka/modréa karta se vydava na konkrétni volnou
pracovni pozici ohlasenou Ufadu prace CR a 74adost je mozné podat pouze pokud se takové volné misto
nepodafi obsadit do 30 dnl od jeho ohla$eni obéanem CR popf. jinym uchazeéem s volnym piistupem na
Cesky trh prace). Nastavovani kvot navrzenym zplsobem je vtomto ohledu do znacné miry duplicitni.
Predlozené odlivodnéni dale dostatecné nereflektuje odkazovanou Upravu zdkona o zaméstnanosti ani jim
predvidané zapojeni dalSich Ucastnik( trhu prace do pfipravy statni politiky zaméstnanosti, jejiz soucast
ptipadna regulace ekonomické migrace také tvori’.

Také nazor predkladatele, 7e nastaveni kvét mize vyfedit problémy VisaPointu, povazuje SP CR za zcela
neopodstatnény. Obecné nastavovani jakychkoliv pocetnich limitl maze pfi velké vytizenosti pfislusnych
spravnich organ( podle nazoru SP CR spi$e povzbuzovat korupéni potencial nez naopak. Je potteba se spise
zamyslet nad systémovymi opatfenimi umoZziujicimi zejména v dobé zasadniho nedostatku pracovnich sil
zefektivnéni ¢i zjednoduseni povolovaciho procesu a fungovani dotcenych organ.

Ze viech vyse uvedenych diivod( SP CR pozaduje moznost zavedeni kvét pro ekonomickou migraci z ndvrhu
vypustit.

Tato pfipominka je zasadni.

ZMENY V ORGANIZACI CENTER NA PODPORU INTEGRACE CIZINCU, POVINNE INTEGRACNI PRVKY

Pfedkladatel navrhuje ukotvit celou sit Center na podporu integrace cizincl (,CPIC“) pod Spréavu

uprchlickych zatizeni (,SUZ“). V odGvodnéni ndvrhu ani ve Zpravé RIA nelze nalézt dostate¢né zdivodnéni
takto zdsadni zmény v realizaci a prosazovani integracnich opatfeni a politiky, kterd se vyznamnym

2 Srovnejte napf. vymezeni obsahu statni politiky zaméstnanosti v CR § 2 odst. 1 ZZam, véetné pism. |): ,,usmérriovdni zaméstndvdni
pracovnich sil ze zahranici na tzemi Ceské republiky a z izemi Ceské republiky do zahranici.“ a § 6 odst. 1 b) ZZam, pod|e kterého
Ministerstvo prace a socialnich véci CR mj. ,zabezpecuje zpracovdvdni analyz a progndz vyvoje na trhu prdce, véetné mezindrodniho
srovndni, prijimd opatteni k vytvdreni souladu mezi zdroji a potfebami pracovnich sil v Ceské republice a prijimd opateni k
usmérriovdni pracovnich sil ze zahranici na uzemi Ceské republiky a pracovnich sil do zahranici”.

3 Srovnejte § 2 odst. 2 ZZam jasné stanovici, Ze ,stdtni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na
trhu prdce, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace; pfi provddéni stdatni politiky zaméstnanosti spolupracuje stdt s dalsSimi
subjekty ¢innymi na trhu prdce, zejména s uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob se zdravotnim
postizenim a organizacemi zaméstnavateld.




zpUsobem dotyka ostatnich provozovatell stavajicich CPIC (Jihomoravsky kraj, Hlavni mésto Praha, nestatni
neziskové organizace). Podle informaci SP CR s nimi navrZend zména nebyla pfedem projedndna, coz SP CR
povaiuje za zasadni nedostatek. SP CR proto poZaduje, aby byla navriend zména pfipadné realizovana
teprve na zakladé provedeni hlubsi analyzy dopadi a efektivity souc¢asného fungovani CPIC véetné rozliseni
jednotlivych provozovatell, po predchozim dostatecném projednani a pouze v pripadé dosaZzeni shody
s ostatnimi provozovateli CPIC. Zminku ze Zpravy RIA, Ze lze jednat o moznosti provozovani CPIC
dosavadnimi realizatory na zakladé smlouvy, nepovaZuje SP CR za dostate¢nou, mj. protoZe neni zadnym
zplsobem zohlednéna v textu navrhu. V této souvislosti SP CR déle upozorfiuje, ze v popisu ukolll CPIC
chybi pravni poradenstvi pro cizince jako zasadné dulezitd slozka pomoci cizincdm pfi jejich pobytu a
Usp&3né integraci v CR, pficem? v pfipadé CPIC provozovanych SUZ nelze piehlédnout mozny systémovy
konflikt zajm0 odbornik( poskytujicich takové pravni poradenstvi cizincdm.

Jazykové kurzy i navrhované povinné adaptacné-integracni kurzy, které by podle ndvrhu meéla CPIC
zajistovat, lze zcela jisté Uspésné realizovat i prostfednictvim externich smluvnich dodavatell, budou-li
jasné nastavena kritéria a obsah integracnich kurzl (u jazykovych kurz( jsou kritéria dand tzv. Spolecnym
referencnim rdmcem pro jazyky) a bude-li zajistén systém vybéru a kontroly dodavatel(.

Tato pfipominka je zasadni.

KONKRETNI PRIPOMINKY

1. K CASTI PRVNI, body 56. (§103 pism. u) ZoPC), 61. (§ 107 odst. 16 ZoPC), 97. (§ 156 odst . 1 ZoPC) a
103. (§ 157 odst. 8 ZoPC)

PoZadujeme vsechny tyto body vypustit. Prokazovani opravnénosti vydéleéné cinnosti cizince jiz
dostatecné tesi jiné zakony — v oblasti zaméstnanosti zejména zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
v platném znéni (déle jen ,,ZZam") a zdkon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném znéni. Navrzena
ustanoveni ZoPC nerozliSuji, zda je dotlend osoba povinna mit u sebe pfislusné oprdvnéni nebo ne,
presto jeho pripadné nepredlozZeni sankcionuje nikoliv nevyznamnou pokutou (u FO az 5 tisic K¢, u PO a
podnikajici FO az 50 tisic K&). SP CR je zndmo, Ze v praxi ¢asto probihaji spole¢né kontroly pracovnikl
OIP a cizinecké policie. Z vy$e uvedenych divodd povazuje SP CR za dostate¢nou stavajici Upravu a
nevidi divod pro jeji doplriovani.

Tato pfipominka je zasadni.

2. K CASTI PRVNI, body 48. a 49. (§ 68 odst. 2 ZoPC)
SP CR pozaduje vypusténi téchto bodd. Odiivodnéni piedkladatele, Ze si o svych pracovnich cestach
mUZe statutarni orgdn nebo jeho ¢&len rozhodovat sam, povazuje SP CR za nepfipadné. Zejména u

nadndrodnich korporaci tomu tak zdaleka neni.

Tato pfipominka je zasadni.



3. K CASTI PRVNI, bod 111. (§ 167 odst. 1 pism. p) ZoPC)

SP CR poZaduje tento bod z navrhu vypustit. SP CR se domniva, Ze pro ucel, ke kterému ho predkladatel
navrhuje, neni dostatecny (cizinec nemad vyslovnou povinnost poskytnout souc¢innost napf. sdélenim ci
zadanim hesla apod.), a naopak poskytuje pfiliS Siroké mozZnosti zneuZiti ze strany policie (napf.
opravnéni policie neni omezeno jen pro pfipady, kdy totoZnost cizince nelze zjistit jinak, chybi zajisténi
podminek pro pfezkum zdkonnosti takového zasahu do soukromé sféry cizince, ale také napf. omezeni
moznosti zneuZiti davérnych informaci zaméstnavatele ¢i jim zpracovavanych osobnich udaju, pajde-li o
elektronické zatizeni ¢i zejména nosic¢ dat, ktery cizinec vyuziva v souvislosti se svou praci).

Tato pfipominka je zasadni.

4. K CASTI PRVNI, bod 96. (konkrétné § 155b odst. 1 ZoPC) a souvisejici

Uvedené ustanoveni zavadi povinnost tam uvedenych cizincl absolvovat adaptacné-integracni kurz.
Kromé pfipominek uvedenych vye v obecné ¢asti tohoto stanoviska pozaduje SP CR, aby bylo zejména
zajisténo, Ze terminy, rozsah a mista konani adaptacné-integracnich kurz( budou nastaveny tak, aby co
nejméné zasahovaly do pracovniho reZimu téchto cizincl véetné sménného (tj. aby se kurzy konaly
v dobfe dostupnych mistech, v rliznych hodinach béhem pracovnich dnl véetné vecer( i o vikendu).
| z tohoto pohledu vidi SP CR jako vhodné zajisténi téchto sluzeb externimi poskytovateli, ktefi maji
zpravidla lepsi mozZnosti flexibilniho nastaveni pracovni doby lektor( nezZ statni sprava.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K pojmu ,vyzkumny projekt” v. ,vyzkumna ¢innost”

Predkladatel v divodové zpravé uvadi, Ze jeho cilem je nahradit pojem ,vyzkumny projekt” SirSim
pojmem ,vyzkumna ¢innost”. Davame proto dale ke zvazeni kontrolu spravnosti ustanoveni, v nichz se
pojem vyzkumny projekt nadale vyskytuje (§ 42 odst. 3 ZoPC, navrhovany § 107 odst. 5 ZoPC a § 30a
odst. 2 zdkona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist).

Tato pfripominka je doporucujici.

6. K CASTI PRVNI, bod 13. (§42d ZoPC)

V oznaceni ustanoveni za ,,§ 42“ navrhujeme doplnit pismeno ,,d“, nebot se jednd o zménu ustanoveni
§ 42d ZoPC, nikoliv § 42 ZoPC.

Tato pfripominka je doporucujici.



