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POLITICKY KONTEXT:

V listopadu 2017 zvefejnila EK zastfeSujici sdéleni KOM (2017) 675 k Balicku opatieni v oblasti Cisté
mobility: ,Jak dosahnout nizkoemisni mobility: EU, ktera chrdni nasSi planetu, posiluje postaveni
spotrebitelll a brani svij primysl a pracovniky”. Deklarovanym cilem balicku v ramci iniciativy ,Evropa
v pohybu” je pomoci evropskému automobilovému priimyslu a odvétvi mobility pfipravit se na budoucnost
a nastavit podminky tak, aby byl prdmysl globalné konkurenceschopny a generoval inovace, rist a pracovni
mista. Soucasné maji opatfeni zajistit, aby byla mobilita v budoucnu ekologicka, pristupna a cenové
dostupna pro vsechny.

OBECNE PRIPOMINKY V OBLASTI NiZKOEMISNi MOBILITY:

% Svaz primyslu a dopravy CR podporuje prechod k ekologicky Setrnéjsim zplisoblim dopravy
a dlouhodobé usiluje o vétsi podporu tohoto pfechodu ze strany statu a vefejnych instituci.

% SP CR podporuje cile balicku — snizeni emisi plynoucich z dopravy, véts$i podpory nizkoemisnich
vozidel, zvySeni podilu multimodalni dopravy, podpory inovaci v dopravé apod.

%+ Dle Svazu je iniciativa v oblasti baterii zasadnim tématem pro dalsi rozvoj elektromobility. Do
iniciativy ale musi byt zapojeny vSechny ¢lenské staty EU, jak z pohledu velikosti, tak geografie.

% SP CR obecné podporuje, aby se na snizovani emisi podilely viechna odvétvi hospodafstvi tim
zplUsobem, aby doslo k nakladové efektivnimu pfechodu k nizkouhlikové ekonomice.

«» Svaz pozaduje, aby byl v ramci Balicku jasné propojen Akcni plan pro zavadéni infrastruktury
s revizi smérnice €. 2009/33/EU, o podpofe Cistych a energeticky ucinnych silniénich vozidel
s navrhem nafizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily
a nova lehka uZitkova vozidla (prepracované znéni) zejména v souvislosti s dosavadni podporou
alternativnich paliv a pozvolnym sniZzovanim emisi, které respektuje technologicky pokrok,
technologickou neutralitu a financni naklady.

% Dle SP CR je potieba peclivé zvaZit piinosy a dopady jednotlivych opatfeni, a to nejenom na
spotfebitele, ale i na primysl, vyrobce automobill a trh prace. Pro zvaZeni vSech variant
a moznosti regulace je tfeba daleko podrobnéji zhodnotit naklady navrhované regulace pro
jednotlivé clenské staty. Pri pripadném zjisténi disproporéné vysokych dopadll by se mély cile pro
jednotlivé ¢lenské zemé a automobilovy primysl revidovat.

% Né&ktera konkrétni opatfeni vndvrhu Balicku Ccisté mobility dle SP CR nejsou v souladu
s postupnym sniZovanim emisi z dopravy, zachovanim konkurenceschopnosti automobilového
pramyslu a podporou alternativnich paliv. Svaz nesouhlasi zejména s definici Cistého vozidla
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v ramci verejnych zakazek (revize smérnice 2009/33/EU) a emisnimi cili pro osobni a lehka uZitkova
vozidla (ndvrh nafizeni stanovujici emisni normy pro nové OA a LUV). NiZe uvadime nase konkrétni
pfipominky.

KONKRETNI PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM NAVRHUM
% Ke Sdé&leni Komise EP, Radé, EHSV a Vyboru regiont — Sir$i vyuZivani alternativnich paliv — Akéni
plan pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva podle ¢l. 10 odst. 6 smérnice 2014/94/EU,
véetné posouzeni vnitrostatnich rémci politiky podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2014/94/EU
o Klicova opatieni v oblasti budovani kapacit by méla byt doplnéna.
* SP CR navrhuje, aby Komise zvazila moznost prodlouZit obdobi Eerpani dotaci
k podpore infrastruktury pro alternativni paliva ze strukturalnich fondl i po roce
2020 tam, kde nebudou tyto finance do té doby docerpany.
=  Smeérnice 2014/94/EU, o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva musi byt
efektivné implementovana ve vsech ¢lenskych zemich jesté pred platnosti Balicku
Cisté mobility. Bez odpovidajici patefni infrastruktury dobijecich stanic pro
elektromobily je nar(st poctu elektromobilll naprosto nemyslitelny.
o Klicova opatreni v oblasti Zaclenéni elektrickych vozidel do elektroenergetické soustavy by
meéla byt upravena, napt. dle kritérii hospodarnosti a efektivnosti.
= Dle Svazu nelze technologie umozniujici inteligentni dobijeni zajistit ve vSech
pripadech, ale pouze tam, kde je to ekonomicky smyslupiné.
= Stejné jako opatfeni v budovani kapacit by i zde méla EK zvaZit moznost prodlouzit
obdobi cerpani dotaci k podpofe infrastruktury pro alternativni paliva ze
strukturdlnich fondi i po roce 2020 v pfipadé nevycerpani uréenych dotaci.

+ Kndvrhu smérnice EP a Rady, kterou se méni smérnice 2009/33/EU o podpore Cistych a energeticky
ucinnych silni¢nich vozidel
o Na zdkladé navrhu revize smérnice Ize ofekavat, Ze dodatecné Cisté naklady verejnych
zakdzek vzrostou do roku 2035 o 2,2 mld. EUR. Nicméné dodate¢né naklady kumulované
pro celou EU dostatecné nevystihuji relevantni vyjadreni dopad na jednotlivé ¢lenské staty
a jejich samospravni celky. Studie dopadl by méla obsahovat konkrétni dopady pro
¢lenské zemé pii dosaZeni stanovenych minimalnich procent podilu ¢istych vozidel na
verejnych zakazkach v roce 2025 a 2030.
o SP CR zasadné nesouhlasi s navrzenymi parametry pro emise vozl — tzv. definici &istého
vozidla (varianta PO 6 ze studie dopadu).
= Navrzené limity zcela vylucuji moznost pro statni spravu a verejné zadavatele
poridit jako ekologicka osobni vozidla na zemni plyn (CNG, LNG).
= Tato definice je navic vrozporu s dosavadni podporou budovani infrastruktury
pro alternativni paliva a pofizovani téchto vozidel, kterou potvrzuje i vramci
Balicku cisté mobility predstaveny akéni plan pro zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva. Dosud vynaloZené prostiedky na vystavbu infrastruktury jiné
nez pro elektromobily by byly timto rozhodnutim zpochybnéné.
= Definice je v rozporu s Narodnim akénim planem na podporu ¢isté mobility, jehoz
jednim z hlavnich cil( je vybudovani infrastruktury a vétsi podpora pro vozidla na
zemni plyn.
= Definice neuvaZuje jiné emise nez emise na vyfuku a nezohlednuje tak cely Zivotni
cyklus alternativnich paliv well-to-wheel (WTW). Jedinym parametrem definice
u kategorie vozidel M1, M2 a N1 jsou emise CO; ve vyfukovych plynech uvadéné




v g COz/km, a pro rok 2025 soucasné také hranice 80 % emisnich limitl pro latky
znecdistujici ovzdusi. Parametr vychazi z analyzy tank-to-wheel (TTW). Systémovym
nedostatkem TTW je nezahrnuti emisi souvisejicich jak s vyrobou paliva pred jeho
vlastnim uZitim, tak i s vyrobou a likvidaci odpovidajiciho vozidla. Za negativni SP CR
také povazuje navrh na vypusténi metodiky penéziniho vyjadreni. Tato metodika by
po dil¢ich upravach mohla vhodné simulovat analyzu Zivotniho cyklu — Life-Cycle-
Assessment (LCA) jednotlivych technologii a tim poskytnout objektivnéjsi pohled na
jejich vyhody a nevyhody, neZ jak je tomu v pfipadé analyzy TTW.
= PfestoZe vozidla na zemni plyn nemaji v porovnani s elektrickymi, resp. plug-in
hybridnimi vozidly, tak velky pfinos z hlediska snizovani emisi sklenikovych plynda,
maiji znaény potencial z hlediska snizovani emisi zneéistujicich latek a zlepSovani
ovzdusi, co? navrh vibec nereflektuje. Cistd vozidla nelze hodnotit pouze podle
emisi CO,. Dopady na Zivot a pfirodu je nutné posuzovat v SirSim spektru polutant,
napf. PM, NOx a SOx.
= Svaz podporuje uvazovanou variantu definice Cistého vozidla PO4, kterd pro
vSechny kategorie vozidel (osobni, lehka uZitkova, tézka vozidla) uvazuje vozidla na
alternativni pohon jako €ista vozidla a je tak technologicky neutralni.
Svaz vita zavaznost minimalnich cilti pro jednotlivé ¢lenské staty pro zadavani verejnych
zakdazek a vidi ho jako efektivni nastroj pro podporu vozidel na alternativni pohon.
Dle nazoru SP CR by se minimalni cile mély vztahovat na viechny vefejné zadavatele
jednotlivych clenskych statud (je tfeba i pfihlédnout k faktu, Ze se smérnice vztahuje pouze
na nadlimitni zakazky).
SP CR navrhuje, aby byly minimalni cile élenskych stath pro zaddvani vefejnych zakazek
(podil vozidel na nizkoemisni pohon) odvozovany nejen od ekonomické kategorie
clenského statu, ale také od jeho realnych dodatecnych nakladli na verejné zakazky, tj.
zohledrovaly také rozdilnou situaci ¢lenskych statl z pohledu rozvoje zavadéni Cisté
mobility. Tyto naklady by mély byti zjistény v rdmci studie dopad.
SP CR vsouladu sdeklarovanymi cili balicku podporuje dlouhodobou jistotu viech
zUcCastnénych aktérl a posileni dlivéry, a proto nesouhlasi s clankem 4a, ktery umoziuje
definici ¢istych vozidel pro tézka vozidla Komisi zménit prostfednictvim aktu v prenesené
pravomoci.
SP CR podporuje Komisi navrzenou transpozi¢ni [hiitu 24 mésicd, ktera prispéje k tomu, Ze
nebude odkladan prispévek CS k rozvoji vozidel na alternativni paliva, a zajisti vefejné
spravé dostatecné obdobi pro pfipravu na dané pozadavky.

«* Knavrhu smérnice EP a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/106/EHS o zavedeni spole¢nych

pravidel pro urcité druhy kombinované prepravy zboZi mezi ¢lenskymi staty

O

SP CR se ztotozfuje se zavérem ze studie dopadll, 7e revize smérnice uréi jasn&jsi
podminky kombinované prepravy, zvysi podporu takové dopravy a snizi zatiZzeni Zivotniho
prostiedi.
= Dle Svazu je motivace k dobrovolnému pfechodu dopravcd na dopravu s nizsSimi
emisemi a zatizenim obyvatel v pfipadé ndkladni dopravy velmi vhodnym
nastrojem.
Svaz podporuje novou definici kombinované piepravy na veskerou prepravu v Unii, v€etné
vnitrostatni kombinované dopravy.
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SP CR podporuje snizeni administrativni naroénosti a moznost pouzivani elektronickych
doklad.

Svaz zaroven upozorfuje, Ze smérnice vyuziva fadu termind, u nichZ je velmi sloZita jasna
definice. Pro sniZeni administrativni narocnosti je duleZity jednotny vyklad pojmu ,Gsekd
bez rovnocenné alternativy” ¢i poZzadovanych dokladd.

K ndvrhu nafizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1073/2009 o spoleé¢nych pravidlech pro

pristup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy

O

SP CR obecné podporuje nediskriminacni a rovné podminky na trhu jako? i pro pfistup na
tento trh. Podporujeme zajisténi otevienosti trhu pro veskerou linkovou dopravu pro cizi
potfebu. Svaz také podporuje zprfesnéni podminek pro udéleni pristupu na trh
a k terminalim, zamitani pristupu, proces odvolani apod.

SP CR podporuje snizeni administrativni naro¢nosti a zruseni nutnosti jizdniho listu
v pripadé prilezitostné dopravy.

Svaz opét upozornuje, Ze zasadnim predpokladem ucinnosti nafizeni je zajisténi jasnych
definic a jednotného vykladu pojmi (napf. ,nedostateénd kapacita“ a ,pfidélovani
kapacity” a pozadovanych doklad(), ¢imZ bude zajisténa stabilita prostfedi pro dopravce.

K ndvrhu nafizeni EP a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni

automobily a nova lehka uzitkova vozidla jako soucast integrovaného pristupu Unie ke snizovani

emisi CO, z lehkych uZitkovych vozidel, a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 715/2007 (prepracované

znéni
O

SP CR konstatuje, 7e pf¥i snizovani emisi CO, by mél byt bran zfetel na dopad na emise
jinych znedistujicich latek. Velmi duleZita je produkce emisi NOx, SOx, PMio apod., které
maji zasadni vliv na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel. NeuvaZené zaméreni na emise CO;
a nerozumny tlak na jejich snizovani maze byti kontraproduktivni a miZe vyustit ve zvyseni
emisich norem EURO zahrnuje SirsSi fadu sledovanych emisi a pravidelné se aktualizuje
o noveé sledované, ¢imZ umozZiuje Fadné reagovat na nové védecké poznatky a komplexné
sledovat dopady na Zivotni prostfedi a obyvatele. Svaz ma za to, Ze vhodnym nastrojem
pro sniZzovani emisi a zatéZe Zivotniho prostiedi je kombinace sledovani emisi CO2
a stavajiciho systému emisnich tfid EURO.
PrestoZe nafizeni pfichazi se zdsadnimi zménami, studie dopadl neni dostatecné
podrobna a vypracovana pro jednotlivé clenské staty, odvétvi a spotiebitele. Financni
dopad na spotrebitele i primysl ve clenskych statech by mél byt peclivé monitorovan
a vyhodnocovan.
Dle SP CR je zapotfebi rozlisovat mezi osobnimi automobily (OA) a lehkymi uzitkovymi
vozidly (LUV), kterd jsou poprvé zarazeny do jednotného pravniho predpisu.
= Ackoli v nékterych pripadech maji LUV stejné motory a prevodovky jako osobni
automobily, stdle maji velmi odlisSné systémy nasledného zpracovani motordq, jiné
faktické vyuziti i Zivotni cykly. Rozdilnost obou kategorii implicitné predpoklada i
novd metodika laboratorniho méreni emisi WLTP, kterd pro tato zdanlivé
technologicky pfibuzna vozidla vyZzaduje provedeni individudlniho emisniho testu.
Pro obé kategorie je proto nezbytné rozdilné zachazeni.
Pro elektromobily, které jsou v legislativé pocitany jako vykazujici 0 g CO,, je nutné zajistit
dobijeci infrastrukturu a vytvofit motivacni prostfedi pro nakup elektromobild ze strany
individualnich spotrebitelll. Pokud toto nebude ze strany Komise a clenskych statd
zajisténo, nebudou moci vyrobci automobild splnit poZzadované mnoZstvi registraci vozidel
s nulovymi emisemi a budou vystaveni sankcim ze strany EK.



o SP CR povazuje za dlleZité, aby pfijmy ze sankci za nesplnéni emisnich cil( nebyly pFijmem
rozpoctu instituci EU bez jakéhokoliv urceni. Takovy ptijem rozpoctu EU musi byt vazan
napf. na podporu e-mobility. Dle Svazu by sankce/pokuty mély byt nizsi (nyni 95 EUR/g

o Svaz zasadné nesouhlasi se stanovenymi emisnimi cili.

= Regulace omezuje princip technologické neutrality a nezohlediuje prinosy
a naklady jednotlivych technologii. Opét je pomijena analyza LCA ¢i WTW, ¢imZ jsou
zaveéry stude dopadl zkresleny.

= Povinné sniZeni emisi z osobnich vozidel oproti roku 2021 do r. 2025 a 2030 0 15 %,
respektive 30 % je prilis ambicidzni, a protoZe se snizovani emisi CO; u klasickych
spalovacich motort jiz dostavd na hranici technické proveditelnosti vyrobct
a ekonomické pfrijatelnosti ze strany spotfebitelli, bude vyzadovat, aby
automobilky prodavaly znacné mnoiZstvi elektromobill, zejména Cisté bateriovych
vozidel (BEV).

o SP CR zasadné odmita pevny emisni cil pro rok 2025. Cas do roku 2025 je velmi kratky,
z tohoto divodu musi emisni cile reflektovat skutecny vyvoj na trhu.

=V soucasné dobé neni jasné, zda budou vSichni vyrobci schopni plnit emisni cile
roku 2020/2021, zejména z divodu nastupu nového systému méreni WLTP a s nim
souvisejicich korelacnich pravidel. Komise v roce 2022 zverejni pouze cilovy sklon
krivky k vypoctu vyrobnich cil( pro rok 2025. Vyrobni program je typicky planovan
se Ctyfletym predstihem s ohledem na dobu vyvoje vozu. Takto kratky casovy Usek
neposkytuje dostatek casu k faktické pfipravé a planovani vyroby k roku 2025.
MozZnym feSenim by bylo stanoveni flexibilnich cilG pro rok 2025. Ty by mély byt
navazané na fakticky rozvoj infrastruktury.

o SP CR nesouhlasi s vy$i emisniho cile pro rok 2030.

= Stanoveny cil snizeni emisi CO; 0 30 % k roku 2030 jde nad ramec cild klimatického
bali¢ku sjednaného hlavami statli a vlad a uréeného k implementaci dohody COP21.
Sdéleni Komise k nizko-emisni mobilité z ¢ervna 2016 doporucovalo ve svych
scénafich k naplnéni cild dohody COP21 sniZzeni o 21% pro osobni vozidla a 19 %
pro dodavky. SP CR navrhuje snizeni cile 2030 z 30 % na 20 %.

o SP CR konstatuje, 7e prestoze bylo Komisi deklarovano vyrazné zvyhodnéni automobilek,
které budou produkovat vozidla s nizkymi a nulovymi emisemi (LEV a ZEV), toto
zvyhodnéni neni dostatecné (pouze max. 5% zvyseni specifického emisniho cile) a navic je
velmi obtizné na néj dosahnout (vyrobce na néj dosahne az pfi 15% podilu v roce 2025 a
30% podilu LEV/ZEV v roce 2030 na své produkci), coZ neodrazi vyvoj trhu ani technologické
a finanéni moznosti. Takové podminky nejsou podle SP CR adekvétni motivaci a odménou
pro producenty nizkoemisnich vozidel.

o Prostfednictvim velmi prisné mezni hodnoty pro definovani vozidel s nulovymi a nizkymi
emisemi (50 g CO, dle WLTP) a s prihlédnutim k navrhované metodé vypoctu pro splnéni
urovné benchmarku, predloZeny navrh podporuje predevsim bateriova elektricka vozidla
(event. plug-in hybridy) a nedostatecné zohlednuje jiné alternativni technologie. Soucasny
podil elektromobili na trhu vozidel je velmi nizky — celoevropsky pfiblizné 1 % vozového
parku (v CR jen cca 0,1%) se silnymi rozdily mezi jednotlivymi evropskymi staty. Trh
s elektrickymi vozidly i pres nabidku na strané vyrobcl naddle v podstaté neexistuje.
Spotiebitelska poptavka po téchto vozidlech je stale velmi nizkd a musi byt podporovana
nejriznéjsimi  opatfenimi. Vyluéné pomoci elektromobility tak bude nesnadné
navrhovanych opatfeni dosahnout.

o SP CR vita, e je zachovan systém superkreditti a7 do roku 2022, platnost systému by
pfipadné mohla byti prodlouzena.
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SP CR upozorfiuje, 7e spottfebni dafi z pohonnych hmot v¢. DPH pFedstavuje vyznamnou
¢ast prijma statniho rozpoctu, pro ktery bude v disledku vyrazné nizsiho vybéru dané
vzhledem k rozvoji elektromobility tfeba najit v dlouhodobém horizontu novy model
financovani.

% Ke zprdvé Komise EP a Radé o posouzeni potifeby pfezkumu nafizeni EP a Rady (ES) &.1222/2009

o oznacovani pneumatik s ohledem na palivovou Ucdinnost a jiné dileZité parametry

O

Dle SP CR by méli mit internetovi prodejci pneumatik povinnost vidy informovat
o hodnotach ze stitku pro kazdy rozmér a model pneumatiky. Z naseho pohledu poskytuje
Stitek uzite¢né informace, které mohou pomoci v procesu rozhodovani kone¢nych uzivatell
pred ndakupem novych pneumatik.
| pfestoze nemaji zakaznici moznost vlastni volby pneumatik u prodavanych vozidel,
Stitkovani téchto pneumatik by mohlo zlepsit informovanost zakaznika.
Protektorované pneumatiky pro autobusy a nakladni vozidla (kategorie ,C3“) by mély byt
zahrnuty do oblasti plsobnosti nafizeni o oznacovani pneumatik stitky, pokud bude mozno
zaru€it presnost méreni (napf. jeho spolehlivost a opakovatelnost nebo
reprodukovatelnost).

=  Pneumatiky s hroty nelze zahrnout do legislativy z divodu neexistence méficich

metod a presnosti vysledk.

Abraze a mikroplasty by nemély byt zahrnuty do Stitkovani, nebot jsou feSeny vhodnéjsim
zpUsobem jiné formy regulace.
Hodnoceni pfilnavosti na snéhu a ledu by mohlo byt na Stitku uvedeno, ale spiSe na
dobrovolné bazi. Bylo by moZno vyuzit jiz existujicich testovacich metod a vyuzito
existujictho oznaceni 3PMSF (symbol snéhové vlocky v hore).



