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Svaz primyslu a dopravy CR predkladd pfipominky k Doplnéni Statni surovinové politiky pfijaté usnesenim
vlady Ceské republiky €. 441 ze dne 14. ¢ervna 2017. Pfedlozeny material reflektuje fadu nasich pripominek
uplatnénych k predchdzejici verzi, zejména odstranéni retroaktivity a monopolnich praktik, za coz dékujeme.
Po detailnim prostudovani predloZzené verze a jejim projednani s ostatnimi organizacemi plsobicimi v oblasti
surovinové politiky predkladame nasledujici pfipominky.

KONKRETNi ZASADNI PRIPOMINKY

1. Pripominka ke kapitole 3.2.9.1
Znéni pripominky a jeji odiivodnéni
Kapitola zavadi nové daldi ¢lenéni vyhrazenych nerostl na kritické a superkritické. Clenéni nerostil na

vyhrazené a nevyhrazené je obsaZeno v § 3 zakona ¢. 44/1988 Sb. (Horni zakon). P¥i zachovani seznamu
nerostll, z dlvodu terminologické vazby na Horni zdkon navrhujeme upravit znéni druhého odstavce

kapitoly 3.2.9.1 nasledovné:

Pro potreby statni surovinové politiky jsou z vyhrazenych nerostl stanoveny tyto dvé specifické kategorie
nerostu strategického vyznamu:

a) kritické vyhrazené nerosty kritické—sureviny—C€R: antimon, beryllium, fluorit, germanium, chrém,
indium, kobalt, kovy platinové skupiny, magnesit, niob, prvky lehkych vzacnych zemin, prvky téZkych

vzacnych zemin, pfirodni grafit a wolfram, tantal, zirkonium, titan

b) superkritické vyhrazené nerosty-superkritické—sureviny—CR: lithium (+rubidium, + cesium), zlato,
uran

Dale ustanoveni navrhujeme doplnit a nahradit nasledujicim textem:

Zména a/nebo doplnéni skupiny kritickych a superkritickych vyhrazenych nerosti je moZna vyhradné

v ramci fadné aktualizace Statni surovinové politiky.

Jak je deklarovano v predkladaci zpravé k Doplnéni Statni surovinové politiky a soucasné jak bylo dohodnuto
dne 2.10.2019 na schizce asociaci s Ministrem primyslu a obchodu, z diivodu stability podnikatelského
prostiedi je nezbytné vyslovné uvést, Ze proces pfipadné zmény znamena ustdleny proces fadné aktualizace
Statni surovinové politiky.
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Odstavec paty kapitoly 3.2.9.1 zacinajici slovy Stat rovnéz deklaruje ... navrhujeme pfi zachovani principti
v ném obsazZenych upravit nasledovné:

Stat rovnéz deklaruje, Ze chce vice ingerovat do procesu geologického prizkumu a nasledného nakladani
s témito nerosty. Pro vyhledavani, prizkum a tézbu kritickych a superkritickych vyhrazenych nerosti budou

v pravnich predpisech stanoveny podminky, pro které zaroven plati, Ze pro kategorii ostatnich vyhrazenych

nerostd se nepouziji. Podminky budou zaloZeny na nasleduijicich principech:

1) informace o podanych Zadostech o stanoveni prizkumného Uzemi na vyhledavani a prizkum

kritickych a/nebo superkritickych vyhrazenych nerostii budou Ministerstvem Zivotniho prostfedi

zverejnény v Obchodnim véstniku, pfiéemZ spravni fizeni bude zahdjeno az uplynutim lhaty

stanovené pro tyto pripady v zakoné;

2) v zdkoné 62/1988 Sb. budou stanoveny zvlastni podminky pro zamitnuti Zadosti o stanoveni

prizkumného Gzemi pro kritické a/nebo superkritické vyhrazené nerosty;

2. Pripominka ke kapitole 3.2.9.1. odst. 4
Znéni pFipominky a jeji odiivodnéni
Doplnéni statni surovinové politiky v rozporu s principy aktualni pravni Upravy a povahy priizkumného tzemi

nové zavadi, Ze zadavatelem prizkumného Uzemi pro superkritické suroviny neni fyzickd nebo pravnicka
osoba, jimzZ bylo prlizkumné Uzemi stanoveno, ale stat.

Dle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu je stanoveni prizkumného tizemi propajceni vykonu prav, ktera
nalezi statu, osobé od statu odlisné.!

Ten, jemuz je stanoveno prizkumné Uzemi je v souladu se zdkonem €. 62/1988 Sb., v platném znéni, jeho
zadavatelem. Geologické prace jsou pak realizovany na zakladé zpracovaného projektu geologickych praci,
do néhoz zadavatel vklada vysokou miru know how, nese na tyto prace ndklady a v neposledni fadé
vysokou miru rizika téchto praci. Na strané druhé, stat, jako vlastnik nerostného bohatstvi, nabizi
zadavateli, jako protivahu, prednostni pravo na ziskani pfedchoziho souhlasu k podani navrhu na
stanoveni dobyvaciho prostoru, to pak zarucuje prednostni prdvo na stanoveni dobyvaciho prostoru.
Stanoveni prlizkumného Uzemi je tedy verejnopravnim dokumentem s vyraznymi soukromopravnimi prvky,
které soucasné naplniuje principy fungovani moderniho pravniho statu, kde stat vytvari predpoklady a
pravidla a soucasné do pravnich vztahl zbytecné nevstupuje a opira se o moderni odpolitizovanou byrokracii.
Bez prednostniho prava na ziskani opravnéni k tézbé by provadéni geologickych praci v podnikatelském
prostiedi ztracelo smysl. Pravnickd ¢i fyzicka osoba na zakladé své vysoce odborné erudice, vynaloZeni
financénich prostfedkl a ochoty nést riziko provede geologické prace, jimiZ je nalezeno loZisko ve vlastnictvi
statu. Pokud soucasné novou pravni Upravou takova osoba ztrati narok na prednostni pravo k ziskani
predchoziho souhlasu, nedava ekonomicky smysl takové prace provadét a své know how poskytovat, a to ani
v pfipadé, Ze prace budou financovany statem. Ono know how ma ¢asto vyznamné vyssi hodnotu nezZ je
samotna cena dila — provedeni geologickych praci.

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 7 A 15/2000 - 107



Aktudlni pravni Uprava je postavena na principu, Ze stat vymezuje podminky provadéni geologickych praci,
ale sdm jejich zadavatelem neni. To nevyluCuje, aby statni podnik, jako pravnickd osoba, stanoveno
prizkumné Gzemi mél. Soucasné zakon, jako druhému v poradi, dava prednostni pravo k ziskani pfedchoziho
souhlasu se stanovenim prizkumného Uzemi tomu, jeZ geologické prace financoval. Zakon ani nevylucuje
dalsi dohody za vyufZiti principl soukromého prava.

V neposledni fadé je tfeba zdlraznit, Ze v nékterych ptipadech provadénim/provedenim geologickych praci
vznika véc ve smyslu soukromého prava, kdy viastnikem takové véci, jedna-li se o véc samostatnou v pravnim
slova smyslu, bude zadavatel prlizkumného Uzemi, v pfipadé, Ze se o samostatnou véc jednat nebude,
pfiroste takova véc k pozemku a jejim vlastnikem bude vlastnik nemovitosti (pozemku).

Prostym konstatovanim v koncepcnim dokumentu, Ze ve vymezenych pfipadech, v rozporu s pravni Upravou,
neni zadavatelem prlzkumného Uzemi ten, jemuZ bylo prlizkumné Gzemi stanoveno (pfipadné na néj
prevedeno) je ustanoveni nezakonné a bez pravnich uéinku.

Navriena tprava je natolik pravné vadna, Ze miZe prinaset fadu soudnich spora.

Z vy$e uvedenych divodt navrhujeme odstavec 4) kapitoly 3.2.9.1. nahradit nasledujicim znénim, které
bude zafFazeno jako odstavec 3) kapitoly 3.2.9.1:

3) V Hornim zakoné budou stanoveny zvlastni podminky prednostniho prava na ziskani prfedchoziho

souhlasu k podani navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru pro superkritické vyhrazené nerosty, a to tak,

Ze prednost pro ziskani predchoziho souhlasu ma ten, kdo provedeni geologickych praci financoval, jestlize

takova osoba toto pravo neuplatni, pak zadavatel prizkumného Gzemi.

VySe navrZenu Upravou textu bude naplnén cil VIady v ptipadé, Ze budou geologické prace pro superkritické
vyhrazené nerosty financovany ze statniho rozpoctu, bude mit stat prednostni pravo na ziskani predchoziho
souhlasu a tedy nasledné pravo volby, komu takova dobyvaci prava prevede.

3. Pripominka ke kapitolam 3.2.9.2 - 3.2.9.4

Znéni pFipominky

Navrhujeme text v kapitolach 3.2.9.2 — 3.2.9.4 nahradit, pti zachovani a respektovani v Doplnéni Statni
surovinové politiky navrzenych kritérii, nasledujicim textem:

§ 4 Geologického zdkona €. 62/1988 Sb. bude doplnén o zvlastni naleZitosti u Zadosti o stanoveni
priazkumného uzemi pro kritické a superkritické vyhrazené nerosty. NaleZitosti Zadosti budou stanoveny

tak, aby bylo moZné ve spravnim fizeni posoudit:

a) soulad navrhovanych aktivit s cili a principy platné statni surovinové politiky a/nebo

b) pFinosnost planovaného geologického prizkumu pro stat z hlediska ziskani novych, dosud

nezndmych informaci o geologické stavbé Gzemi, efektivita navrhovaného priizkumu a/nebo

c) pfinosnost planovaného geologického prizkumu pro budouci surovinovou bezpecnost

a surovinovou sobéstaénost €R a/nebo

d) pfinosnost planovaného geologického prizkumu pro budouci energetickou bezpecnost

a energetickou sobéstaénost CR.




Do zdkona €. 44/1988 Sb. budou doplnény naleZitosti Zadosti o udéleni predchoziho souhlasu pro podani
navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru pro kritické a superkritické vyhrazené nerosty. NaleZitosti

Zadosti budou stanoveny tak, aby bylo mozné ve spravnim Fizeni posoudit:

a) soulad navrhovanych aktivit s cili a principy platné statni surovinové politiky a/nebo

b) soulad navrhovanych aktivit s cili a principy Hospodaiské strategie Ceské republiky a/nebo

c) aktudlni situace a pfredpokladany vyhled trhu s danou komoditou a/nebo

d) navrhovany zpusob zpracovani kritického &i superkritického vyhrazeného nerostu nebo popis

navazujicich vyrobnich procesu a jejich vazba na umisténi loziska.

Odiivodnéni

VysSe citovanym ustanovenim dochazi ke zméné prdvnich norem. Statni surovinova politika je koncepcni
dokument, ktery nemU(ze nahrazovat, ménit, doplfiovat ustanoveni zdkona. Doplnénim Statni surovinové
politiky dochazi ke zméné pravnich predpist mimo legislativni proces. Dle § 13 zakona ¢. 2/1969 Sb. v platném
znéni Ministerstvo prdmyslu a obchodu je Ustfednim organem pro tvorbu jednotné surovinové politiky. Tato
bude podkladem pro strategicka rozhodnuti moci vykonné v oblasti nerostnych surovin. | pfes uvedené
v predchozi vété a na zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu v Pl. US 45/2000, nelze realizovat koncepénim
dokumentem zménu pravnich predpisl. ,Vykonna moc si bez toho, Ze je ji pravomoc delegovana moci
zdkonodarnou, nemuZe pravo na Upravu zakona pfisvojit s odvolanim na zakon, ktery ma evidentné jiny ucel
a smysl.” Doplnéni Statni surovinové politiky je v rozporu s €l. 2 Zakladni listiny prav a svobod, kdy statni
moc lze uplatiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery zakon stanovi.
Spravni organ pti rozhodovani o véci ucini spravni Uvahu, ktera vSak nemuize byt uvahou volnou, ale je
omezena zakonem danymi kritérii. Tato pak nemohou byt rozsifovana o kritéria dokumentd, které nejsou
prameny prava.

Doplnéni Statni surovinové politiky je v rozporu se zasadou pravni jistoty, zasady legitimniho ocekavani a

v rozporu s ochranou dlvéry v pravo. Zména_pravnich predpist nelegislativnim aktem a bez jeho radného

vyhldgeni v souladu s Ustavou CR je v rozporu se zésadou poznatelnosti prava.

U vSech navrhovanych kritérii je doplnéna spojka ,a“ ¢i variantné ,nebo”. Ne vSechna kritéria budou
uplatnitelna/aplikovatelna u vsech nerost(, a to z rozli¢nych divodd, at uz spodivajicich v charakteru loZiska,
stretu s jinymi verejnymi zajmy ¢i z divodl ekonomickych. Spravni orgény by tedy mél mit moznost spravni
Uvahy a posouzeni pouze téch kritérii, kterd se k dané kritické i superkritické suroviné relevantné vztahuji.

4. Pripominka ke kapitole 3.2.9.4
Znéni pFipominky
Kapitolu 3.2.9.4 poZadujeme odstranit.

Odiivodnéni

a) Dojde-li k posouzeni kritérii v fizeni o udéleni predchoziho souhlasu k podani ndvrhu na stanoveni
dobyvaciho prostoru — viz vySe a soucasné budou-li v fizeni o udéleni predchoziho souhlasu stanoveny
podminky pro stanoveni dobyvaciho prostoru, pak sprdvni organ v fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru
tyto podminky ex lege do rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru zahrne a dale v fizeni o povoleni



hornické cinnosti je organizace (Zadatel) povinna doloZit plnéni podminek zrozhodnuti o stanoveni
dobyvaciho prostoru. Dana kritéria tedy neni nutné opétovné posuzovat, ¢imz by mohly vznikat vady fizeni.

b) Doplnéni statni surovinové politiky neobsahuje blizsi vymezeni, pfi kterém druhu hornické ¢innosti se tato
kritéria vyuZiji, coz by mohlo zpUsobit, Ze pro rozpor se surovinovou politikou nebude mozné povolit napf.
hornickou ¢innost — likvidaci.

c) néktera navrhovana kritéria jsou neaplikovatelna:

- kompenzacni opatfeni ve vztahu ksocidlnim dopadim tézby, vcetné vytvoreni pracovnich mist:
kompenzace znamena vyrovnani/odskodnéni negativnich dopadl jinou formou. Neni tedy ziejmé, zda se se
skute¢né navrhovanym textem rozumi odskodnéni negativnich socidlnich dopadd nebo naopak vydisleni
pozitivnich socialnich dopadu pfipadné tézby na dany region.

- dalSi navrhovana kritéria jsou jiz obsazena v zdkoné a jsou tedy nadbytecna.

5. Pripominka ke kapitole 3.2.9.1, bod 5)
Znéni pFipominky
Do Doplnéni statni surovinové politiky pozadujeme doplnit nasledujici text:

Pro fyzické a pravnické osoby je Doplnéni statni surovinové politiky uc¢inné okamzikem ucinnosti novelizace
zakona €. 44/1988 Sb. (Horni zdkon), zdkona €. 62/1988 Sb. (Zakon o geologickych pracich) a zdkona .
61/1988 Sb. (Zakon o hornické éinnosti), resp. Uéinnosti posledniho z nich, ktera je timto Doplnénim Statni

surovinové politiky, pfedvidana. Datum uUéinnosti pak zverejni Ministerstvo primyslu a obchodu na svych

webovych strankach.

Ustanoveni Doplnéni statni surovinové politiky se uplatni vyvhradné na nova ke dni ucinnosti Doplnéni

Statni surovinové politiky nestanovend pruzkumnd uzemi a na nova ke dni Géinnosti Doplnéni Statni

surovinové politiky nenalezena loZiska vyhrazenych nerostl. Spravni fizeni zahdjend pfed dnem uéinnosti

Doplnéni Statni surovinové politiky se dokonci dle dosavadniho znéni Statni surovinové politiky a

dosavadniho znéni pravnich predpisu.

Odiivodnéni

Navrhovany text nahrazuje bod 5) kapitoly 3.2.9.1., kde je uvedeno, Ze nové navrzena doplnéni nebudou
uplatfiovany zpétné, protoZe retroaktivita neni v ceském pravnim fadu povolena. Jedna se tedy pouze o jiny
zpUsob vyjadfeni navrhovaného principu.



