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Svaz prdmyslu a dopravy Ceské republiky vitd navrh nové pravni Gpravy zavadéjici elektronicky stejnopis
obcanského prikazu, ktery bude slouZzit k tymZz uceltm jako fyzicky prikaz a bude mit tytéz pravni ucinky jako
prokazovani fyzickym prikazem.

OBECNE ZASADNIPRIPOMINKY

1. Vydavani vypist a ovérenych vystupu z informacnich systém( verejné spravy je koncepéné reseno v zakoné
o informacnich systémech verejné spravy ¢. 365/2000 Sh., kdezto zakon o pravu na digitalni sluzby ¢. 12/2020
Sb. upravuje pravo fyzickych a pravnickych osob na poskytovani digitalnich sluzeb organt verejné moci pfi
vykonu jejich plsobnosti. Proto by predmétna legislativni Uprava, tj. zavedeni elektronického stejnopisu
prikazu, méla byt fesena pfimou novelou zédkona ¢. 365/2000 Sb.

2. V Dlvodové zpraveé (v ¢asti 7. Zhodnoceni dopadd navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich Udajll) na str. 7 je rozpor - ve druhém odstavci je uvedeno, Ze nebudou zpracovavany dalsi osobni
Udaje a zaroven v nasledujicim (tfetim) odstavci je uvedeno, Ze zpracovani dalSich osobnich udajl je
pfimérené. Lze konstatovat, Ze minimalné Udaj o tom, Ze ob¢an ma vydan digitalni stejnopis prikazu je dalsim
(novym) zpracovdvanym osobnim Udajem, ktery bude v budoucnu dale upfesnén o uvedeni skutecnosti, jaky
konkrétni doklad md obcan takto digitalizovan v eDokladovce (viz v materidlech uvadéné budouci evropské
aktivity i ve vazbé na EIDAS 2). Pokud by byl stejnopis veden i pod urcitym identifikdtorem, tak i tento je
logicky osobnim udajem).

3. Uzita terminologie Zakona

Lze poukazat na zbytecnou sloZitost a nejednotnost uzité terminologie, kdyz jsou v Zakoné a v didvodové
zpravé uvadény pro jednu instituci tyto pojmy: Poskytovatel digitdlniho stejnopisu prikazu, Spravce portalu
verejné spravy, Digitdlni a informacni agentura (dale jen Agentura) a Ustfedni spravni Gfad pro elektronickou
identifikaci a sluzby vytvarejici dlivéru a pro informacni systémy verejné spravy. Pricemz v ndvrhu § 9a Zakona
je uvedeno, Ze Poskytovatelem digitalniho stejnopisu prikazu a mobilni aplikace je Spravce portdlu verejné
spravy a v divodové zpraveé je pak uvedeno, Ze spradvcem portalu verejné spravy je Digitalni a informacni
agentura, pricemz tato skutecnost vsak nevyplyva ze Zdkona.

V samotném znéni zdkona ¢. 12/2020 Sh., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéj$ich predpisd, ktery ma byt Zakonem novelizovan, je naopak v § 2a uvedeno, 7e Agentura je Ustfednim
spravnim Uradem pro elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici dlivéru a pro informacni systémy verejné
spravy. Lze doporudit sjednoceni uZitych, rozdilnych termind pro jednu instituci, kterou je Digitalni
a informacni agentura, napf. Gpravou jejiho vymezeniv § 2a zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby
a 0 zméné nékterych zakon(.
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KONKRETNI ZASADN{ PRIPOMINKY
1) Pf¥ipominka k § 9a

Znéni nového doplnéného § 9a je matouci, kdyz uvadi, ,VyZaduje-li pravni predpis nebo vykon piisobnosti
prokdzdni totoZnosti nebo jiné skutecnosti priukazem, ktery je verejnou listinou hmotné povahy, nebo
umoznuje-li pravni predpis prokdzdni totoZnosti nebo jiné skutecnosti priukazem, ktery je verejnou listinou
hmotné povahy, Ize totoZnost nebo jinou skutecnost prokdzat digitdlnim stejnopisem prikazu.“, coz mize
vést k mylnému zavéru, Ze podle tohoto ustanoveni lze uZit elektronicky stejnopis prikazu k dalkovému
prokazovani totoZnosti. Navrhujeme Upravu formulace tohoto ustanoveni tak, aby bylo ziejmé, Ze moznost
dalkového prokdzani totoznosti neni mozné pouze uzitim digitalniho stejnopisu elektronické identifikace.

Navrh na Upravu:

Prozatim se nenavrhuje konkrétni Uprava, bude doplnéna v zavislosti na podobé navrhovaného feseni.
Odlvodnéni:

Navrzené textace § 9a mUze vést k nespravnému vykladu o moznosti dalkového prokazani totoznosti pouze
digitalnim stejnopisem prukazu, pricemz tato moznost dalkového prokazani totoznosti je upravena zakonem
€. 250/2017 Sh., o elektronické identifikaci, nicméné text Zakona to nijak nereflektuje (neni uveden odkaz na
tento zdkon) a formulace § 9a mizZe vést k nespravnému vykladu o moznosti dalkového prokazani totoznosti
pouze digitdlnim stejnopisem prikazu.

2) § 9a a § 9b, odst. (2)

V § 9a je uvedeno, Ze lze ,,... totoZnost (...) prokazat digitalnim stejnopisem prikazu“, a to bez omezeni.
Nasledné je v § 9b, odst. (2) uvedeno, Ze pljde pouze o (omezeny) ,... seznam prikazd, jejichz digitalni
stejnopis si lze obstarat”. Znéni téchto ustanoveni si vzajemné odporuji, kdyz znéni odst. 2 § 9b v podstaté
zuzuje znéni § 9a — digitalni stejnopis si nebude mozné obstarat vidy, ale pouze v pfipadé, Ze se jednd
o prukaz, ktery bude uveden v seznamu pruikazu.

3) § 9b, odst. (4)

Ve vété ,Poskytovatel digitalniho stejnopisu prikazu zabezpeci digitalni stejnopis prlkazu zplsobem
zajistujicim integritu, popfipadé puvod dat.” Je nutné nahradit slovo ,,popfipadé” za ,,a“ — plivod dat musi byt
prokazatelny, musi kumulativné platit obé podminky - integrita i plvod dat.

4) § 9c, odst. (2)

Navrh ustanoveni definuje, Ze o digitalni stejnopis prikazu Ize pozadat prostfedkem elektronické identifikace
vydaného v rdmci kvalifikovaného systému elektronické identifikace.

S ohledem na principy nafizeni Evropské unie ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a divéryhodnych
sluzbach pro elektronické transakce na vnitfnim evropském trhu (elDAS) je nutné zajistit, aby bylo mozné
o digitaIni stejnopis prikazu pozadat pouze s vyuZitim prostiedku na drovni ,VYSOKA“ ve smyslu natizeni
elDAS.

Z navrhu ustanoveni § 9c, odst. (2) Ize vSak usuzovat, Ze k vydani digitalniho stejnopisu prikazu je mozné
vyuzit i existujici prostredky elektronické identifikace, jakymi jsou napt. elektronicky obcansky prikaz, Bank
ID, mobilni kli¢ e-governmentu, a dalsi existujici prostfedky, z nichz vSak s vyjimkou elektronického
obéanského priikazu 7adny nesplfiuje pozadavky na stuperi zabezpeceni ,VYSOKA“, co? je zcela nepfijatelné



a také v rozporu se standardy, které budou na elektronickou identitu kladeny v rdmci pfipravované normy
»eIDAS2",

Technické reSeni, které bude na zdkladé zmény zdkona vznikat, musi byt adekvatni kvalité a stupni
zabezpeceni fyzickych doklad.

5) DGvodova zprava — obecné

Dlvodova zprava zcela absentuje problematiku bezpecnosti mobilni aplikace, kterd by méla byt jiz nyni
detailné vysvétlena tak, aby nasledné za ucelem naplnéni prédvni Upravy a dodrZzeni terminu jeji ucinnosti
nebylo pripraveno feseni, které nebude v souladu s bezpecnosti fyzickych dokladd.

6) Duvodova zprava, kapitola 5, ¢ast ,,Financni naklady na vybudovani potiebné infrastruktury
Tato kapitola by méla byt zpracovdna mnohem detailnéji, zejména pak:

- podrobné specifikovat Upravy stavajiciho feseni Portdlu verejné spravy,

- neni zfejmé, jaké budou naklady na provoz a rozvoj systému a aplikace,

- zcela chybi naklady na vytvoreni samotné aplikace,

- uvést, jak bude dané feseni vyuzitelné v ramci pfipravované normy elDAS2 a zda budou v této
souvislosti naklady vynalozeny efektivng,

- musi se jednat o Zivotaschopné tfeseni, kde bude jiz nyni jasné, Ze bude vyuzitelné a v souladu
s pripravovanou normou elDAS2.

7) Duvodova zprava, kapitola 5, éast ,,Finanéni dopad na podnikatelské prostiedi“

Tato kapitola je nedostatecné zpracovana a naklady jsou vycisleny pouze velmi obecné. Nelze souhlasit napf.
s konstatovanim, Ze se bude jednat , pouze o softwarové Upravy informacnich systém(“. Nékteré z téchto
Uprav mohou byt casové i finanéné narocné a mohou mit dopad na procesy soukromopravnich subjekt
a v konec¢ném dlsledku mohou byt preneseny na obcany jako konecné uZivatele danych sluzeb. Zaroven na
zakladé podkladovych dokumentl nelze ndklady odhadnout, protoZe neni zfejmy rozsah nutnych zmén
u soukromych subjektd, napf. zda pfevezmou feseni/aplikaci vytvorenou centralné, zda budou mit povinnost
uchovavat data, zda vyplynou poZadavky na Upravu systému kvili zachovani povinnosti GDPR apod.

V této souvislosti klademe dliraz zejména na to, aby bylo feSeni maximalné vyuZitelné a v souladu s vyse
uvedenou pfipravovanou normou elDAS2.

8) Predkladaci zprava

Vzhledem k vySe uvedené neuplnosti vycisleni nakladd jsou zde uvedené ocekavané dopady na statni
rozpocet nepresné/nelplné.



