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NAZEV MATERIALU

OBECNE PRIPOMINKY

1. Vnavrhu usnesenivlady v odst. I, vidda navrhuje Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,
aby s vladnim navrhem zakona podle bodu | a Il tohoto usneseni vyslovila souhlas jiZz v prvém cteni.
Pro odchylku od standardniho legislativniho procesu vsak neexistuje Zadny objektivni dlivod, naopak
s ohledem na mnozZstvi dot¢enych zdkon( se jevi jako ucelné detailni projednani v ramci standardniho
legislativniho procesu.

Neexistuje zadné riziko s prodlenim zfizeni DIA, nebot se, jak uvadi divodova zprava, ma se prozatim
jednat o organizacni zménu, resp. prvni fazi transformace organizacni struktury eGovernmentu
spocivajici ve zfizeni DIA jako Ustfedniho orgdnu statni spravy a preneseni.

Pokud nebudou dalsi faze do duisledku promysleny, véetné relevantnich ekonomickych analyz,
mohou byt naklady souvisejici s realizaci této prvni faze transformace organizacni struktury
eGovernmentu, tedy samotné zfizeni a prechod existujicich agend, zajistovany jinymi subjekty.

Tato pfipominka je zasadni.

2. Existuje riziko neucelné vynaloZenych ndkladl na realizaci prvni faze transformace v situaci, kdy
nejsou dalsi faze dostatecné detailné posouzeny z pohledu jejich realizovatelnosti (viz napf.
problematika vyuZitelnost vertikalni ¢i horizontalni spoluprace dle zdkona o zadavani verejnych
zakdazek). Tlak na rychlost legislativniho procesu dot¢eného zdkona toto riziko jesté posiluje.

Tato pfipominka je zasadni.

3. Rozpocet na vznik nového Ustfedniho orgdnu je pouze hrubé odhadovdn a jeho vyse spiSe
bagatelizovana. Dle dlivodové zpravy a Zavérecné zpravy RIA se vSak soucasné pripousti, Ze rozpocet
se bude vyvijet, zasadné navySovat v Case. Neexistuje vsak Zadnd nezavisla exaktni ekonomicka
analyza piinosG fungovani DIA ve findlnim stavu. To vede SP CR k pochybnostem o hospodarnosti

zvolené podoby transformace.
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Tato pfFipominka je zasadni.

V dlvodové zpravé k zdkonu je v bodé C uvedeno: ,V soucasné dobé maji nékterd ministerstva
podrizenou organizaci, kterd ma formu zpravidla stdtniho podniku, od které mohou nakupovat IT
sluzby mimo reZim zdkona o zaddvadni ver. zakdzek na zdkladé tzv. in-house vyjimky. CoZ je vSak navic
mozné jen v ramci jednoho resortu. Toto usporddadni je nehospoddrné, protoZe neumoZriuje resortiim
sdilet vysoce odborné kapacity a neumozriuje uchovadni jedine¢ného know-how”.

V Zavérecné zpravé RIA se pak na strané 10 v této souvislosti uvadi nasleduijici: , Klicovym aspektem
pro uspéch této transformace je vyreseni a rozsireni horizontdIni spoluprdce v ramci organizacnich
sloZek statu”. Dale je v RIA na strané 14 uvedeno: ,Vzhledem k tomu, Ze statni podnik podfizeny DIA
by mél doddvat ICT sluzby celé verejné spravé, nebo alespori vSem organizacnim sloZkdm stdtu, je bez
fungujici prdvni dpravy umoZiiujici ndkup v reZimu horizontdlni a vertikdlni spoluprdce (bez
vybérovych Fizeni, mimo reZim zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek) tento zdmér velmi ohroZen. Cim
lIépe a Siteji se naplni mozZnosti horizontdlni spoluprdce v ramci stdtni spravy i samospradvy, tim vétsi
benefity z celé transformace vzejdou. Této oblasti je nutné jit maximdlné vstfic a podporit ji v co
moznd nejsirsi mire, protoze zde plati pfimé uméra obéma sméry.”

Komentar SP CR k citacim v bodu 4: Postaveni uvaZovaného statniho podniku pod DIA se nebude v

otdzce mozZnosti vyuZiti in-house vyjimek ze zadavani podle zdkona o zadavani verejnych zakazek
nikterak odliSovat od postaveni existujicich statnich podnik( ve vztahu k ministerstviim, kterd je
zfidila. Predkladatel zakona sdm v materidlech pocita s nutnou zménou legislativy tykajici se zadavani
verejnych zakdzek, kterd je viak odrazem evropskych zaddvacich smérnic. Uprava, ktera by nebyla v
souladu s evropskym pravem, je spojena s rizikem poskytnuti nedovolené verejné podpory.
Predkladatel ani v naznaku neuvadi, jaka konkrétni zména je vtomto ohledu zvazovana. Existuji proto
dlvodné pochybnosti, zda vibec existuje legalni moznost zaméru, tedy moznosti poskytovani ICT
sluZeb celé verejné spraveé prostrednictvim DIA zfizeného statniho podniku.

Bez dosazeni tohoto cile je pak otazkou ucelnost zfizeni DIA. Otaznik je opét i nad ekonomickymi
pfinosy tohoto postupu, které je nutné pred zapocetim realizace zdméru podrobit exaktnimu
posouzeni.

Tato pfipominka je zasadni.

Je poéitano s velmi vysokym nardstem IT pracovnikd. SP CR na zakladé svych zkudenosti vi, jak sloZité
je ziskat IT odborniky do soukromého sektoru, natoZ do statni instituce. Tito IT odbornici na trhu
nejsou. Tato predstava je tedy neredlna. Statni sprava ma ostatné zkusSenosti jiz z fungovani
existujicich statnich podnikd (NAKIT, SPCSS). V dusledku nedostatku vlastnich odbornych kapacit jsou
tyto poptavany v rdmci postupt dle zakona o zaddvani verejnych zakazek od dodavatell pUsobicich
na relevantnim trhu.

Tato pfipominka je zasadni.



6. Pokud nebude DIA, res. ji zfizeny statni podnik, schopna v kratkém case vytvofit silnou zakladnu
vlastnich odbornikd, bude je nucena poptavat na trhu. Tyto externi dodavky mohou realizaci projekt(
prodrazit, nebot v aktudlné vyuZivanych modelech poptavky expertd z trhu (rdmcové dohody,
dynamicky nakupni systém atd.) je spojen s riziky na strané dodavatel(, které jsou nutné promitany
do ceny poskytovanych sluzeb. Soucasné je tim popren i deklarovany benefit moznosti rychlé a
pruzné reakce na poptavku v pfipadé zadavani napfic vefejnou spravou nové uvazovanému statnimu
podniku na zakladé tzv. in-house vyjimky. Tento statni podnik, stejné jako DIA, bude zadavatelem ve
smyslu zakona o zaddvani verejnych zakazek, a tedy budou muset sdm postupovat v odpovidajicim
druhu zadavaciho fizeni.

Tato pfipominka je zasadni.

7. Jde o velmi sloZitou a naroc¢nou koncepci vzniku nového Ustfedniho organu statni spravy, ktera vsak
nebyla prodiskutovdana s ICT sektorem, jeho? se tato otdzka velmi podstatné dotyka. SP CR
nezaznamenal Zadnou diskusi odborné vefejnosti.

Tato pfipominka je zasadni.

8. Inovace znamenaji investici, kterou jsou dodavatelé pUsobici na relevantnim trhu ochotni vynaloZit,
pokud maji alespon teoretickou Sanci na jejich zhodnoceni. Pokud se trh zasadné zuzi v dasledku
plsobeni DIA a ji zfizeného statniho podniku ¢i dokonce na urcitych Urovnich zanikne, bude to
znamenat ztratu teoretické moznosti zhodnoceni investice vynaloZené do inovaci. V konecném
disledku tak k Zadnym inovacim nebude dochazet, trh ustrne. Dojde mozna k narlstu miry
digitalizace, ovSem jeji uroven bude zastarald. Zaroven hrozi i varianta, Zze DIA pouze zakryje a
prodrazi externi dodavky.

Tato pfipominka je zasadni.



