SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

V PRAZE DNE 25. UNORA 2021

Stanovisko a pfipominky Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky (dale SP €R) k navrhu nafizeni Digital
Services Act (dale DSA)

Obecné stanovisko

SP CR vitd navrh Evropské Komise. Spolu s navrhem Digital Markets Act se jedna o vyznamnou legislativu,
kterd maze zasadnim zplsobem resit fadu nedostatk(, které vznikly na jednotném evropském digitalnim trhu
v poslednich letech.

SP CR oceriuje, 7e DSA je koncipovano jako legislativa doplfiujici Fadu existujicich a ¢asto roky praxi ovéfenych
predpisd, jakymi jsou smérnice 2000/31/EC (eCommerce) 2010/13/EU (AMSD), (EU)2019/790 (Copyright),
(EU)2019/1150 (P2B) a fadu dalsich. Diky tomuto pfistupu bude rozvijena fada, v digitalni oblasti, funkcnich
principd (napf. tzv ,,country of origin®).

Tyto predpisy umoznily rozvoj evropské digitalni ekonomiky a rozsifily pristup k informacim, také vyznamné
prispély k uskute¢néni jednotného evropského trhu. Jejich zachovani a vylepseni diky zavedeni ochrany pro
dobrovolné snahy o moderaci obsahu dale podpofi inovaci a ochranu lidskych prav. SP CR podporuje potiebu
standardizovanych a od{ivodnénych Zadosti o odstranéni obsahu, ale také snahu o to, aby uZivatelé méli vétsi
kontrolu a transparentnost v souvislosti s doporucenimi.

SP CR zdUraziiuje, Ze povinnosti podavat zpravy o transparentnosti museji byt rozumné, ptimérené a zalozené
na jasnych statistickych udajich. Pozadavky na transparentnost by mély byt dostatecné flexibilni pro to, aby
bylo mozno vzit v Uvahu rozdily mezi sluzbami. Bude rovnéz dllezité vzit v Gvahu riziko, Ze informace mohou
byt vyuzity podvodniky ke zneuziti systému, Zze dojde k odhaleni obchodné citlivych informaci nebo dopadu
na soukromi uzivateld.

Nafizeni DSA ma podle €l. 74 vstoupit v uéinnost tfi mésice po vstupu v platnost, coz muze byt pro fadu
provozovatelt online sluZeb a zprostfedkovatelskych sluzeb pfilis kratka doba, aby se na vSechny v navrhu
uvedené povinnosti dokazali pfipravit. Navrhujeme proto tuto lhitu vyrazné prodlouZit.

Komentdre ke konkrétnim bodim
Cl.2
Vymezeni, které je v prvni verzi ndvrhu DSA, definuje nelegalni obsah jako obsah, ktery neni v souladu s

pravem EU nebo pravem ¢lenského statu, a umoznuje tak pfilis Siroky vyklad téchto zakond. To mlze vést k
vytvareni pravni nejistoty a k odstrarfiovani legdlniho obsahu a dal$im negativnim dopadim na svobodu
projevu na internetu. Navrhovana definice mlze rovnéZz mlze mit ndsledky na rozsah odpovédnosti
poskytovatell predmétnych sluzeb, a to i s ohledem na skutecnost, Ze ma zfejmé zahrnovat i ,odkazy“ na
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jiné zdroje. To by znamenalo, Ze poskytovatel sluzby by pro posouzeni protipravnosti obsahu umisténého na
jeho zafizenich mél zkoumat i dalSi souvislosti a kontext uloZenych informaci. To je nejen nekoncep¢ni z
pohledu pravniho, ale pro poskytovatele sluzeb potencialné velmi zatézujici. SP CR se domniva, Ze definice
»protipravniho obsahu” by méla byt upravena tak, aby se zabranilo nezamyslenym dusledkiim pfipadné
zcela vypusténa.

Cl.5

Jako poskytovatel hostingu jsou v ramci navrhu DSA oznacovdny nejen hostingové spolecnosti, ale i subjekty,
jez vyuZivaji uzivatelsky obsah ¢i nabizeji zprostfedkovani v prostfedi internetu. Zaroven je planovano pridani
upresnujiciho ustanoveni (odst. 3 ¢l. 5 navrhu DSA), které stanovi, Ze limitace odpovédnosti poskytovatele
nedopadd na situace, ve kterych se muzZe jevit, Ze provozovatel platformy je pfimo prodavajicim di
poskytovatelem sluzby. V této souvislosti je tfeba zminit pro Uplnost existenci specidlni GUpravy ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim
souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES, ktera je v soucasné
dobé zapracovavana do Ceského prava, jez bude dopadat na poskytovatele sluzeb pro sdileni obsahu on-line
a ktera stanovi pfisnéjsi pravidla v oblasti odpovédnosti za uzivatelsky obsah. Problematiku odpovédnosti za
cizi obsah vnima SP CR jako duleZitou, a to predevsim z pohledu ,marketplaces”. V sou¢asné dobé stale
vétsi mnozstvi on-line obchodl nabizi zprostfedkované prodej také zbozi ¢i sluZzeb dalSich obchodnikl v
kombinaci s prodejem vlastnich. Je dulezZité, aby v tomto sméru nedochazelo k pfilisSnému zatiZeni jak
provozovatell takovych platforem, tak i malych a stfednich podnikd, pro které je tento prodejni model
jednou z pozitivnich variant pro jejich rozvoj. SP CR navrhuje také objasnit tuto zminku: ,,online platformy,
které spotrebiteli umoznuji uzav¥it smlouvu na dalku s obchodniky”. Odkazuje tak na zprostfedkovatele,
ktefi spotfebiteli a obchodnikovi umoZiuji uzavirat smlouvy na platformé zprostiredkovatele, aniz by byly
pfesmérovany na stranky obchodnika tfeti strany. Toto objasnéni je v souladu cilem poskytnout
spotfebitelim transparentnost, pokud jde o smluvni stranu, s niz uzaviraji smlouvy.

Legislativni ndvrh by mél specifikovat, Ze cloudové sluzby jsou klasifikovany jako zakladni hostingové sluzby,
nikoliv jako online platformy. Hlavnim ucelem téchto sluZeb neni Sifit informace verejnosti, ale skladovat
obsah a sdilet jej v uzavienych skupindch. V pfipadé B2B cloudovych sluzeb ma kontrolu nad obsahem klient,
nikoliv provozovatel cloudovych sluzeb. Moderovani obsahu na takovych sluzbach neni technicky mozné a s
ohledem na charakter téchto sluzeb ani Zadouci (s ohledem na citlivost udaj(i, obchodni tajemstvi apod.).
Cl.6

SP CR vita, Ze je reZim odpovédnosti ze smérnice eCommerce témé¥ doslovné transponovan do navrhu DSA.
Vitdme v ¢l. 6 zavedeni tzv. ,principu dobrého samaritana“, kdyz stanovi, Ze zprostfedkovatelské sluzby
mohou byt zpUlsobilé pro vyjimku z odpovédnosti za obsah, i kdyZz provadéji tzv. ,dobrovolna Setfeni z
vlastniho podnétu”. Toto ustanoveni bude v dalSim legislativnim procesu vhodné vyjasnit v kontextu recitalu

(22) a souvisejicich, aby byl vyklad této vyjimky jednoznacny v pfipadech, kdy provozovatel sluzby ziskava v
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ramci takovych vlastnich Setfeni z vlastniho podnétu nebo jiné ¢innosti zamérené na prosazovani jejich
pravidel a podminek znalost o obsahu na své sluzbé.

Cl.7

Je potésujici, ze DSA ve svém €l. 7 potvrzuje absenci obecné povinnosti zprostfedkovatelskych sluzeb aktivné
monitorovat obsah, ktery je na jejich sluzbach ukladan nebo je jimi prendsen. Je dulezité, aby tento
podstatny princip smérnice eCommerce zlstal v dalSim legislativnim procesu v DSA zachovan, véetné
principti obsazenych v ramci dalSich élankd, jako jsou povinnosti souvisejici s €lankem 22 ¢i zmirfiovani rizik
pro velké online platformy.

Cl8a¢l.9

Ohledné povinnosti zakladanych v ¢l. 8 a ¢l 9 bude nezbytné ddle prezkoumat rozsah skutecnych prav a
povinnosti, kdyZ na zakladé prikazu ohledné ilegalniho obsahu musi provozovatel zprostfedkovatelské sluzby
odpovidajicim zplsobem reagovat na podnéty z libovolného clenského statu EU. Takovy pristup jednak
znacné zvysi naklady u drtivé vétsiny Evropskych digitalnich podnikt, které na tento druh souladu s
pravidly dnes nejsou pfipraveny, ale predevsim zaklada opravnéni libovolného clenského statu takto
vystupovat vici libovolné Evropské platformé, prestoze takova platforma v daném ¢lenském staté nemusi
prakticky pasobit. SP €R navrhuje zaméfit se i na pozadavek v ¢l. 8, aby organy definovaly uzemni
plisobnost svych pfikazti. To by mohlo vést k nadmérnému odstrafiovani a cenzufe ze strany nékterych
¢lenskych stat, které pozaduji celoevropské odstranéni obsahu porusujiciho mistni zakony. Bylo by tedy
dobré zapracovat do textu ustanoveni, které by toto riziko resily, a také vyjasnit, Ze zprostredkovatelé jsou
povinni adresovat pouze prikazy, které jsou vysledkem Fadného procesu a v souladu s ¢clankem 47 Listiny
zakladnich prav. PoZadavek informovat soudy o dopadu jejich pfikazi se omezuje na situace, kdy
zprostiedkovatelé dostavaji pfikazy pfimo od soudu, a nikoli napfiklad od stéZovateld.

V ¢l. 9 by navic méla byt pfridana ochranna opatfeni, aby byla zajisténa pfimérenost povinnosti tykajicich
se pfistupu k tdajim. Tento ¢élanek by mél byt upraven tak, aby byl v souladu s legislativou e-Evidence.
Vhodné by bylo, aby v celém procesu hrdli vyznamnéjsi roli narodni ,Digital Services Coordinators”, ktefi
mohou vUci narodnim platformdm zajistit rychlejsi a efektivnéjsi predavani pozadavk( podle ¢l. 8 a ¢l. 9.
Mohou také poskytnout vétsi pravni jistotu sluzbam, které nebudou muset vyhodnocovat opravnénost
takovychto poZadavki zasilanych rtiiznymi subjekty, riiznymi vnitrostatnimi justi¢nimi, spravnimi organy ¢i
obdobnymi orgéany.

Cl. 11

Je spravné, aby kazdy provozovatel zprostfedkovatelské sluzby plsobici na Uzemi EU a se sidlem mimo EU,
meél stanoveného pravné odpovédného zastupce. Je nutné, aby se v tomto sméru mezi evropskymi a mimo
EU usazenymi subjekty sjednotila uroven schopnosti adekvatné reagovat vici dozorovym a jinym organtim
¢lenskych stati EU a v odpovidajici roviné tak i nést odpovédnost. Bylo by dobré, aby se provedlo podrobné
posouzeni dopadu nakladd na evropské sluzby za ucelem splnéni podobného pozadavku na 10 nejlepsich
vyvoznich trzich EU a dopadu zvyseni ndklad( na pfistup na evropsky trh na rozvojové zemé. Je potreba
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specifikovat, jak mohou evropsti obcané stale nakupovat v zahranici a vyuZivat sluzeb v zahranici k pfistupu
k informacim mimo DSA a bez nutnosti fyzicky cestovat za hranice EU. Pokud je zdmérem vytvoreni , velkého
firewallu EU“, méli by Evropané ucinit tuto volbu védomé. Pokud to neni zamysleno, musi byt stanovena
jasna cesta, aby sluzby ze tretich zemi zlstaly mimo DSA, ale aby spolupracovaly s Evropany.

Cl. 12

Je zasadni vyjasnit rozsah povinnosti dle ¢l. 12 ndvrhu DSA, zejména pak ve vztahu k existujicimu nafizeni (EU)
2019/1150. Je velmi dulezité najit vyvazeny pristup mezi ochranou zajm0 uZivateld sluzby a pravem
zprostredkovatelskych sluzeb na ochranu jejich obchodnich tajemstvi a jejich schopnosti branit se vidi
nedovolenému zneuZivani jejich sluzeb. Poskytovatelé zprostfedkovatelskych sluzeb jiz dnes nemaji
povinnost zverejiiovat podrobné informace o fungovani svych mechanism( a algoritmd. Navrhem DSA nemd
byt dotéeno nafizeni (EU) 2019/1150, princip z nafizeni (EU) 2019/1150 by mél zlstal zachovan. (9)

Cl. 13

Publikovani informacnich zprdv podle ¢l. 13 DSA nepredstavuje pfidanou hodnotu a bude se jednat jen o
»povinnost pro povinnost”. Stejné jako u nafizeni (EU) 2019/1150 je zapotiebi nastavit vybalancovany
pristup, jak co se tycCe detail(, které budou zverejriované, tak z hlediska opakujici se zatéze pro obchodniky s
existenci rizika vyznamnych pokut.

Cl. 14 aCl. 15.

Vsechny subjekty, které pracuji s uZivatelskym obsahem (tedy véetné on-line platforem), maji dle ndvrhu DSA
mit nové povinnost vytvofit a provozovat mechanismus pro pfijimani a vyfizovani pozadavk( na odstranéni
obsahu, véetné podrobného informovani uzivatell o tom, Ze jejich obsah byl pfipadné odstranén (¢l. 14 a ¢l.
15 navrhu DSA). SP CR podporuje potiebu standardizovanych a predlozenych 7adosti o odstranéni obsahu
prostfednictvim zakonnych kandld pro odstranéni. Bylo by zdhodno dale upresnit, jaké standardy by mély byt
splnény, aby bylo oznameni povazovano za platné. Aby se zabrdnilo nadmérné administrativni zatézi, mély
by byt brany v dvahu pokuty, které by odradily aktéry od poddvani podvodnych nebo faleSnych oznameni.
Je nutné také zhodnotit kompatibilitu ¢l. 14 DSA s jiz platnou smérnici (EU) 2019/790, a to zejména s jeji
kapitolou €. 2. Navrh DSA v ¢l. 14 zaklada povinnosti provozovatelm hostingovych sluzeb, ktefi jsou typicky
zaroven provozovateli sluzeb pro sdileni obsahu online a témto provozovateliim jsou ze smérnice (EU)
2019/790 zakladany obdobné povinnosti. Napf. popisovany ,notice and takedown” mechanismus v ¢l. 14
DSA mize byt v rozporu s mechanismem ¢l. 17(4) smérnice (EU) 2019/790.

Soucasné je tfeba zajistit, aby informace, které platformy musi poskytovat v ramci odstranéni obsahu (cl.
15), byly opodstatnéné. Prilis podrobné informace by mohly komplikovat vySetfovani, ohroZovat osobni
udaje uzivatell a fakticky poskytovat navod, jak Ize systém zneuZivat.

¢l. 17

Na stfedni a velké podniky dopadne zejména povinnost vytvoreniinterniho systému pro pfijimani a vyfizovani
stiznosti uZivatell ze strany provozovatel( on-line platforem a mimosoudni feseni spor(i. DSA zaklada princip,
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podle kterého provozovatel online platformy je povinen vratit na
ni obsah, pokud uzng, Ze stiznost uzivatele sluzby na jeho predeslé odstranéni byla dlvodna. UZivatel je
zaroven opravnén takovou stiznost vznést az 6 mésicl od okamZiku, kdy ke stazeni obsahu platformou doslo.
Takto dlouhd Ihdta zpUsobi potfebu vyznamnych investic a naklad( na strané platforem, aby byly i po 6
meésicich od stazeni obsahu schopni takovou povinnost splnit. Navrh navic nijak nerespektuje pravo
provozovatele online platformy sluzbu v pribéhu 6 mésicd zménit zplsobem, kdy obnoveni obsahu na
upravené sluzbé ani nebude moZné. Takové opravnéni uzivatele sluzby by mélo byt casové vyrazné
zkraceno, fadové na jednotky dni. Mélo by byt pfezkoumano fungovani interniho systému feseni stiznosti,
alternativniho fesSeni sporti a moznosti soudni napravy, aby bylo mozné zjistit, zda je efektivni. Pokud jiz
online sluzby zavedly podobné systémy feSeni spori podle nafizeni 2019/1150, mohly by tyto systémy,
procesy a kontrolni mechanismy byt akceptovatelné i z pohledu DSA. Sluzby do implementace téchto
procesu investovaly znaéné prostfedky a mélo by se na né spoléhat alespon do doby, nez bude feéeno, Ze
nejsou dostatecné z pohledu DSA.
Cl. 18
Rozhodovani v otdzkach poruseni nebo neporuseni podminek sluzby platformy by mélo byt ve spornych
otazkach rozhodovéano soudy, nikoliv pfedevsim mimosoudnim feSenim sporu. S ohledem na skutecnost, Ze
kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlivé, verejné a v pfimérené |hité projedndna nezavislym a
nestrannym soudem, predem zfizenym zdkonem, by uvedené spory uZivatel( a platforem mély byt reseny
predevsim soudni cestou a ¢lenské staty by mély pro takové typy sporu nastavit optimalni podminky, aby jak
provozovatelé platforem, tak uzZivatelé sluzby nebyli v takovych spornych otdzkach diskriminovany. Hrozi, Ze
tyto systémy budou zneuzivany pro nekalé soutézni praktiky, Ze bude dochdzet k rozpornym rozhodnutim
mezi jednotlivymi reguldtory a mimosoudnimi arbitry, a platformam tak bude de facto znemoznéno rozumné
moderovat obsah. Je nestastné, Ze ma byt v této oblasti prace nezavislych soudl pfedavana do rukou
komerénich subjektt, jejichZ odpovédnosti a znalosti jsou v ¢l. 18 jen velmi vagné stanovovany.
Cl. 19
Je tfeba upozornit, Ze v mensich ¢lenskych statech a v jazykovych oblastech, které nejsou v EU tolik pocetné,
mUiZe byt s vybérem vhodnych "trusted flaggers" velky problém. Tyto subjekty v takovych ¢lenskych statech
Casto disponuji nedostatecnymi zkuSenostmi nebo z jejich modelu financovani vyplyva jejich pfilisné politické
nebo jiné spole¢enské zabarveni, kterému pak odpovida i Groven jejich ohldgeni. SP CR nesouhlasi proto s
tim, aby tzv. ,trusted flaggers“ ziskavali v souladu s ¢l. 19 automaticky vyssi postaveni v celém procesu
ohlasovani.
Cl. 20
Stdvajici ndvrh nevyjasiuje, zda v pripadé, kdy se platforma rozhodne nepozastavit pfistup uzivatele sluzby,
se stava odpovédnym za obsah, ktery takovy uZivatel na sluzbu nahrava. Rovnéz neni jasné, z jakého divodu
by méla byt platforma povinna vystavit takovému uzivateli sluzby pfedchozi varovani, pokud takovy uZivatel
porusuje podminky sluzby zdvaznym zplisobem. Moznym vykladem ¢l. 20(3) Ize také dojit k tomu, Ze online
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platforma podle DSA nema mit oprdvnéni k pozastaveni pfistupu uzZivatele na sluzbu, pokud ji stanovené
podminky pro pozastaveni pristupu na sluzbu jsou pfisnéjsi, nez kritéria uvedena v ¢l. 20(3) navrhu DSA.

Cl. 21

Jiz dnes v ¢lenskych statech EU plati, Ze kazdy, kdo se hodnovérnym zplsobem dozvi o zavazném kriminalnim
¢inu nebo o jeho pripravé, je povinen takové jednani oznamit orgdniim cinnym v trestnim fizeni nebo jemu
zabranit. Je potfeba lépe vyjasnit, za jakych konkrétnich situaci ma online platforma, jakoZto pravnicka
osoba, podle ¢l. 21 navrhu DSA uvedenou ohlasovaci povinnost.

Cl. 22

Na stfedni a velké podniky dopadne povinnost fadné identifikovat obchodniky nabizejici sluzby ¢i zbozi v
ramci platformy a umoznit obchodnikdim plnit zakonné povinnosti prostfednictvim platformy (¢l. 22 odst. 6
navrhu DSA). Vzhledem k tomu, Ze zavedeni této povinnosti by mélo znamenat prinos pro retailové
obchodniky proddvajici prostfednictvim on-line platforem a také by mohlo pfispét k lepsi orientaci
spottebiteld, SP CR zavedeni této povinnosti spise principidlné podporuje.

Nékteré z navrhovanych povinnosti mohou byt pfili§ dalekosahlé nebo nemusi byt spravné. , Hospodarsky
subjekt” v pismenu d) je prevzat z korpusu pravnich predpisli o bezpecnosti vyrobkli a nema Zadnou
nezbytnou logickou souvislost s obchodnikem zadajicim o uUcet pro obchodovani na trzisti. Tento subjekt se
mUZe u kazdého produktu nabizeného prodejcem lisit, a proto neni tou spravnou informaci pro povinnost
vyplyvajici z DSA.

o

Zahrnuti ,hospodaiskych subjektd” do €l. 22 odst. 1 pism. D) je v DSA na misté. Clanek 22 je zaméfen na
identifikaci obchodnika, kdyz Zada o ucet. Mezi obchodnikem a hospodarskym subjektem neni nutné spojeni.
Pokud navrh zaklada povinnost ovérovani identifikacnich udaji obchodnik(i na online platformé oproti
oficidlnim narodnim online databazim, mélo by nafizeni rovnéz zakladat i povinnost ¢lenskych statl vytvofit
takové online systémy pro potreby online platforem a zajistit, aby tyto systémy umoznovali automatizovany
pfistup a byly pro online platformy k dispozici zdarma.

Cl.24a30

Na stfedni a velké podniky dopadne povinnost zpfistupnit uZivatelm informace o plvodu reklamnich
sdéleni. Pomér ndkladd a pfinosl tohoto navrhu nema v kontextu obecné komercni reklamy smysl. Ukladat
takovy rezim napfi¢ veskerou reklamou za ucelem feseni politické reklamy na socidlnich médiich je zcela
neprimérené. To plati stejné pro dalsi povinnosti v ¢lanku 30. PInéni této povinnosti by mohlo byt z hlediska
technického pomérné slozité, zejména pokud provozovatel platformy vyuziva inzerci ze systéma tzv.
programatické reklamy. V situaci, kdy je provozovatel online platformy vydavatelem a provozovatelem
reklamniho systému je treti osoba, budou duasledky implementace ¢l. 24 DSA v praxi predstavovat pro
takového vydavatele odpovédnost za reklamni sdéleni, o jejichz obsahu nijak nerozhoduje. Z uvedeného
divodu je pak pro takového vydavatele nesplnitelny pozadavek ¢l. 24(b) a ¢l. 24(c), nebot o uvedenych
informacich vydavatele, na rozdil od provozovatele reklamniho systému, nemad zadné informace.

Cl.25-33
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SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Jakakoli definice toho, co predstavuje VLOP, a dalSi povinnosti spojené s timto statusem, by mély byt
definovany pfimo nafizenim a nesmi byt ponechdny na rozhodnuti Komise prostrednictvim akt( v pfenesené
pravomoci. Zda se totiz, Ze zde neni pfimérenost i jind rozumna omezeni tykajici se druhu provoznich
doporuceni, ktera mohou vyplynout z auditu (¢lanek 28), vcetné zavedeni obecného monitorovani
prostfednictvim proaktivnich opatfeni. Pfistup k idajlim a jejich kontrola podle ¢lanku 31 je pfilis Siroka a
nevhodné definovana a lh{ity pro reakci jsou nedostatec¢né k tomu, aby umoznily fadnou kontrolu zadosti Ci
zvazeni alternativy, kterd by mohla dosahnout stejného vysledku.

Davody pro zamitnuti Zadosti by mély byt rozsifeny nejen na nedostupnost pozadovanych Gdaji nebo
ochranu obchodniho tajemstvi, ale také na obavy tykajici se zejména zadajici instituce nebo obzvlasté daného
akademika a ucel(, pro které mohou byt Gdaje pouzity. O presnych okolnostech, za kterych musi VLOP sdilet
Udaje s témito skupinami, by nemélo byt rozhodnuto v aktech v prenesené pravomoci, protoze se jednd o
mimoradnou pravomoc, a mély by byt misto toho specifikovany v samotném nafizeni.

Cl.26a35

Je nutné zajistit, aby opatfeni pro snizovani rizik (¢l. 26 a ¢l. 35), neméla negativni dopad na svobodu projevu
a svobodu podnikani. Je zejména dlileZité zamezit, aby byl legalni obsah cenzurovan skrze Codes of Conduct.
V této souvislosti navrhujeme objasnit v ¢l. 59, Ze Codes of Conduct pokryvajici legdlni obsah by mély byt
dobrovolné a nemély by podléhat sankcim. Bylo by vhodné zuzit definici rizik v souvislosti s nelegdlnim
obsahem (¢l. 26(1)) a zaroven umoznit regulaénim orgdnim dohlizet na systémy a procesy souvisejici s
pokyny pro uzivani sluzeb (community guidelines). Bylo by vhodné odejmout regulaénimu orgdnu schopnost
navrhnout predbézna opatreni a také zavazna opatreni (A55-56) tykajici se kategorii zakonného obsahu.
Cl.38-68

Pravomoci koordindtor( digitalnich sluzeb a Komise obsazené v téchto ¢lancich predstavuji mimoradné Siroky
soubor vysetfovacich pravomoci mimo kontext soudniho pfikazu nebo vysetfovani hospodarské soutéze.
Neni jasné, zda jsou pfredmétem Uplného soudniho prezkumu, a pokud ano, jak.

Vzhledem k tomu, Ze DSA vyslovné reguluje procesy na urovni EU, mély by i pokuty v ¢lanku 59 byt navazany
na zisk generovany uZzivateli online sluzeb - zdkazniky i spotfebiteli — nachazejicimi se v EU/EHP. Pokuty také
nejsou v souladu se smérnici Omnibus, kterd stanovi pruzny soubor kritérii pro stanoveni vyse pfimérenych
pokut (nedbalost, intenzita poruseni atd.). Stejné jako u ostatnich sankénich rezim(i v ramci DSA je zde obava,
Ze je tfeba je vymezit zplisobem, ktery zohledriuje potencidlni naruseni hospodarské soutéze i s offline
konkurenty, ktefi nepodléhaji takovému rezimu; je tfeba zabrdnit nadmérnému odstrafiovani obsahu nebo
Uplnému ukonceni sluzby jen ze strachu z nepfimérenych sankci. To by naopak soutéz narusovalo, coz zajisté
neni zdmérem nafizeni.
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