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Svaz prdmyslu a dopravy CR predklada tyto pripominky k materialu Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou
kapacitou.

OBECNA ZASADNI PRIPOMINKA

Svaz priimyslu a dopravy CR vita kvalitu zpracovani Narodniho planu rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou
(dale jen ,Narodni plan“) a predevsim jeho ambicidzni cile, v jejichZ dusledku budou prostfedky z fondli EU
smérovany do vystavby VHCN siti v lokalitach, kde sité s témito parametry chybi. Takovy postup je v souladu
jak se strategickymi dokumenty Evropské unie, tak s redlnou pottebou zlepsit kvalitu pevnych siti v Ceské
republice, které jsou nezbytnym predpokladem pro digitdIni transformaci ¢eské ekonomiky.

Nase primarni vyhrada mifi proti Siroké podpote tzv. neverejnych sitich bez dalsiho rozliSeni, o které typy siti
se jednd. Povazujeme za zadsadni rozliSit neverejné sité kritické infrastruktury spravované ministerstvem
vnitra a ministerstvem obrany od jinych neverejnych siti spravovanych jinymi subjekty verejné spravy, na
které by se mély vztahovat principy vystavby zakotvené Narodnim planem (viz dale pfipominka ¢.4).

KONKRETNi ZASADN{ PRIPOMINKY
PRIPOMINKA €. 1

Kapitola 2.4 Ndrodni pldn rozvoje siti nové generace a vyhodnoceni jeho implementace.

Ill

Narodni plan popisuje dotacni model ,Private Design, Build and Operate Model” jako Uspésny z minulého
dotacniho programu. Svaz prdmyslu a dopravy proto nerozumi, proC je bez dalSich podminek ptipustén
v kapitole 6.4 ,Zdlvodnéni a dopady vybraného investicniho modelu” také model , Public Outsourcing
Model“.

Proto Zzddame o upraveni textu na strané 30:

,V pfipadé lokalit, kde nelze na zakladé mapovdni oCekdvat pokryti prostiednictvim komercné budovanych
siti (tzv. bild mista) a kde se nepodari sit vybudovat ani prostfednictvim modelu Private Design, Build and
Operate Ize zvaZit vyuZiti investi¢éniho modelu Public Outsourcing Model. Bude-li prokdzdn zdjem o uZiti tohoto
modelu, bude na principu partnerstvi nalezena shoda s hospoddrskymi, socidlnimi a uzemnimi partnery,
a bude navrZen v souladu s pravidly a cili dotacniho programu. Zdkladni predstava jeho fungovadni spociva
vtom, Ze sité VHCN vybuduji municipality, nejlépe v koordinaci s vystavbou jiné infrastruktury (vodovod,
kanalizace, verejné osvétleni, chodnik apod.). Prostrednictvim této synergie dojde k vyznacné uspore
celkovych investicnich ndkladi. Municipality vybuduji infrastrukturu vyuZitelnou pro sité VHCN, provozovdni
siti vSak bude v drtivé vétsiné zajistovat pouze soukromy sektor. To zaruci transparentni a nediskriminacni
velkoobchodni pristup k siti vybudované s podporou z verejnych zdroji a minimalizuje rizika zmareni
soukromych investic a naruseni pravidel vefejné podpory.“
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PRIPOMINKA C. 2
Kapitola 2.5 Zajisténi sluZeb elektronickych komunikaci v krizovych situacich
Navrh zmény:

»1) Oproti béZnému obdobi dileZitost verejnych komunikacnich siti jako vyznamné oblasti kritické
(informacni) infrastruktury CR mnohondsobné vzrostla a rovnéZ vzrostly s tim souvisejici ndroky na objem
prenosu dat.

Ackoliv verejné komunikacni sité vydrZely ndpor zdkazniki a nedoslo k jejich vétsimu vypadku, je Zddouci se
zabyvat lokalitami, kde sité VHCN neexistuji, resp. nejsou z hlediska kapacity dostatecné robustni a spolehlivé,
a to prostfednictvim investic do optickych siti anebo vyélenénim dalsich radiovych kmitoéti pro posileni

pevnych i mobilnich siti-zménarai-ve-vyuziveni-kritoctového-spektra.

Oduavodnéni:

Vyclenéni dalSich kmitoctovych Usek( odpovidd evropské strategii RSPG a harmonizacnim tendencim,
a zaroven reflektuje ocekavanou rostouci potiebu prenosu dat. Sité VHCN jsou sice designovany predevsim
jako pevné, ale v kontextu telekomunikacni terminologie to znamena i radiové sluzby v pevném misté
a zejména pro 5G aplikace a Primysl 4.0 (kde kampusové sité jsou v tomto kontextu pevné, nikoliv mobilni)
je tfeba uvolnit dalsi frekvenéni pasma pro potieby VHCN.

PRIPOMINKA €. 3

Konkrétni pfipominky k casti 3.6 NP VHCN:

(1) V casti 3.6 navrhujeme preformulovat druhou odrazku nasledovné: ,- neverejnych sitich verejné
spravybudevanych-ve-vefejpémzajmu, véetné narodni infrastruktury pro védu, vyzkum a vzdélavani.

(2) Pro zprehlednéni navrhujeme doplnit jednotlivé oddily ¢lanku 3.6 Cislovanim a prvni nadpis oddilu
navrhujeme zménit nasledovné: ,3.6.1 Neverejné sité kritické infrastruktury”.

(3) Na konec prvniho oddilu 3.6.1 navrhujeme doplnit nasledujici text: ,Nevefejné sité provozované
v pusobnosti MV a Ministerstva obrany (dale jen ,MO“), které jsou budované MV a MO na zakladé zakona
¢.181/2014 Sb., o kybernetické bezpelnosti se povazuji za neverejné sité budované ve vefejném zdjmu.“

(4) Druhy nadpis oddilu navrhujeme doplnit o vyse uvedené cislovani a zménit jej nasledovné: ,3.6.2
Neveiejné sité verejné spravy”.

(5) Prvni odstavec oddilu 3.6.2 navrhujeme zménit nasledovné: ,Nevefejnou sitovou infrastrukturu verejné
spravy lze definovat jako datovou sit nové generace zaloZzenou zcela nebo z¢asti na technologii vyuZzivajici
optické komunikacéni prvky a provozovanou organem verejné moci (statnimi organy nebo organy uzemni
samospravy, popf. jimi povérenymi subjekty) pro potieby vykonu verejné spravy a verejnych sluzeb. Do
kategorie nevefejnych siti vefejné spravy budevanych—ve—vefejném—zajmu se zahrnuji zejména krajské
a obecni sité. Sit neni vyuZivana domacnostmi ani soukromopravnimi subjekty, s vyjimkou organizaci
zakladanych nebo zfizovanych obcemi, kraji nebo statem. Sit nesmini_byt dale komeréné pronajimana
zpUsobem narusujicim hospodarskou soutéz ¢i pravidla pro vefejnou podporu a za jeji provoz nejsou
uzivatellm dctovany zadné poplatky.”

(6) Treti nadpis oddilu navrhujeme doplnit o vyse uvedené Cislovani, tak Ze by znél nasledovné: ,,3.6.3 Ostatni

M u

neverejné sité”.



Odiavodnéni ke zméndm navrienym v €asti 3.6 NP VHCN:

NavrZené Upravy zpfehledni a upfesni rozliSeni nékolika zcela odlisnych typ( nevefejnych siti a umozni
nastaveni pravidel pro jejich budovani a vyuZziti dotacnich prostiedkl odpovidajicim zplsobem. Povazujeme
za zasadni rozlisit neverejné sité kritické infrastruktury spravované ministerstvem vnitra a ministerstvem
obrany od jinych nevefejnych siti spravovanych jinymi subjekty verejné spravy. Sité kritické infrastruktury
spravované ministerstvem vnitra a ministerstvem obrany je zapotrfebi bez pochyby nadfadit jinym
neverejnym sitim a neomezovat je principy uvedenymi v bodé 3.7 NP VHCN. Proto pouze tento typ
neverejnych siti je mozné oznacit za ,neverejné sité ve vefejném zajmu”.

Zaroven zdaraznujeme, Ze text NP VHCN musi pfi oznaCovani siti elektronickych komunikaci za , kritickou
infrastrukturu” a ,,sit ve verejném zajmu“ striktné dodrzovat ustanoveni pfislusnych zakont (zejména zakona
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich).
Z tohoto divodu musi byt text NP VHCN v souladu i s ust. §7 odstavec (2) zakona ¢. 127/2005 Sb., dle kterého
LZajistovdni vefejné komunikaéni sité, poskytovdni vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci,
zavddeéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci podle zdkona o opatrenich ke sniZeni ndkladi na
budovdni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a zajistovdni siti elektronickych komunikaci pro
ucely bezpecnosti statu se uskutecnuji ve vefejném zdjmu“. Mame zato, Ze puvodni text NP VHCN (pred
nami provedenymi zménami) definoval vefejny zdjem v rozporu se zdkonem, a v rozporu s uvedenymi
pravidly nadrazoval ,béZné datové sité” organi verejné spravy nad verejné sité elektronickych komunikaci
budované podnikatelskymi subjekty. Stejné tak neni moziné, bez jasné opory v zakoné a vysvétleni ucelu,
oznacit za kritickou infrastrukturu, kteroukoliv sit elektronickych komunikaci bez ohledu na jejiho vlastnika
a zpusob uZivani (vefejna/neverejna).

Konkrétni pfipominky k casti 3.7 NP VHCN:

(1) Bod 5. v ¢asti 3.7 NP VHCN navrhujeme zménit nasledovné: ,,5. Pfed zahajenim budovani neverejnych siti
stavénych z verejnych prostredk( jsou Rrelevantni organy statni spravy s participaci zainteresovanych organt
mistni samospravy vidy povinny rezpracujiovat podrobnou strategii vystavby, provozu a regulace
neverejnych siti, kterou zverejni.”

(2) Odstavec na konci casti 3.7 (nad rameckem), navrhujeme zménit nasledovné: ,Uvedené principy se
netykaji neverejnych siti_budovanych ve verejném zajmu, tj. siti uvedenych v bodé 3.6.1 NP VHCN (sité
provozované v pusobnosti MV a MO, které jsou budované na zékladé zakona &. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti) a rovnéz se netykaji ostatnich neverejnych siti uvedenych v bodé 3.6.3 NP VHCN.—kterdjsou

"

(3) Text v ramecku na konci ¢asti 3.7 navrhujeme doplnit nasledovné: ,Zakladnim predpokladem cerpani
finanénich prostfedkd z verejnych zdrojli pro budovani infrastruktury pro vysokorychlostni pristup
k internetu je jejich racionalni a efektivni vyuzivani, kterou musi statni organy a UGzemni samospravy, véetné
jejich organizacnich sloZzek nebo nimi zaloZenych podnikatelskych subjektl, v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi relevantnich zakonl pIném rozsahu zachovdvat. Povinnou soucasti testu racionality je zejména
zmapovani dostupnosti sluzeb poskytovanych prostiednictvim siti vlastnénych podnikateli v elektronickych
komunikacich a porovndni vySe jimi poZadované Uplaty za poskytnuti sluzby s vySi a ndvratnosti pldanované
investice. Pokud test racionality a efektivity investovani verejnych financnich prostredk( v dané lokalité nenf
splnén, neméla by vystavba vysokorychlostni infrastruktury realizovana z verejnych financi.”

Oddvodnéni ke zméndm navrizenym v &asti 3.7 NP VHCN:

V ¢asti 3.7 jsou vymezeny principy, které je tfeba respektovat ve vztahu k financovani investi¢ni vystavby siti
elektronickych komunikaci. Tyto principy povaZujeme za spravné a vhodné formulované. Formulace plvodné



uvedena na konci ustanoveni (nad rameckem) ve znéni ,Uvedené principy se netykaji neverejnych siti, kterd
jsou soucdsti kritické infrastruktury nebo jsou budovdny ve vefejném zdjmu.“, by vSak za takové sité
(v plvodnim znéni) povazovala i krajské a obecni sité (viz. plivodni véta ,Do kategorie neverejnych sitich
budovanych ve verejném zdjmu se zahrnuji krajské a obecni sité.”) a principy vymezené v ¢asti 3.7. by se tak
na krajské a obecni sité neuplatnily. Vyznam principl by tedy byl v zdsadé nicotny, protoZe by se uplatfiovaly
(zfejmé) pouze na tzv. ostatni neverejné sité, které vsak tvofi sité budované soukromopravnimi subjekty
(podnikové aredly, pramysl atp.).

Uvedené (plGvodné navrhované) vynéti krajskych a obecnich siti z aplikace principd stanovenych v ¢asti 3.7.
povaZujeme za problematické, nehospodarné nakladajici s verejnymi prostfedky (pro¢ budovat samostatné
hospodarské soutéZe (vyuZiti prostfedkl z verejnych zdroji potencidlné narusuje hospodarskou soutéz)
a nedostatecné chranici investice soukromopravnich subjektl v oblasti, kde bude z verejnych prostredk
budoviana krajska ¢i obecni infrastruktura.

Proto povaZujeme za nutné zanést do textu NP VHCN navrhované zmény textu a omezit neuplatnéni principd
pouze sité provozované v plsobnosti MV a MO, které jsou budované na zakladé zakoné ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti (viz i navrzené zmény bodu 3.6).

PovaZujeme rovnéz za nezbytné pfi kazdém rozhodovani o investicich organi verejné spravy do budovani siti
elektronickych komunikaci peclivé zvazit vyhodnost a ndvratnost takové investice, protoze je to hospodarné
a odpovidajici fadné spravé véci vefejnych.

Konkrétni pripominky k ¢asti 5 bod 3. NP VHCN:

Bod 3. v ¢asti 5 NP VHCN navrhujeme doplnit nasledovné: , Vytvaret vhodné podminky pro zajisténi vystavby
neverejnych siti budovanych ve vefejném zdjmu (sité MV a MO dle ¢l. 3.6.1), pro vznik neverejnych siti
verejné spravy (¢l. 3.6.2) zfizovanych pomoci infrastruktury siti VHCN komercnich subjektl a v nezbytnych
pfipadech i pomoci viastni neverejné telekomunikacni infrastruktury,”

Oduvodnéni ke zméndm navrzenym v Casti 5 bod 3. NP VHCN:

Uprava kopirujici Gpravy a odivodnéni ¢asti 3.6 a 3.7 NP VHCN vyse

PRIPOMINKA €. 4

3.8 VyuZiti neverejnych siti a jiné infrastruktury pro rozvoj vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci

,Na zdkladé vyse uvedeného se jevi jako Zddouci, aby stdtni instituce, osoby hospodarici s majetkem stdtu
nebo uzemni samospradvy zverejriovaly informace a nabizely, popF. budovaly vhodnou fyzickou infrastrukturu
k umisténi vefejnych siti elektronickych komunikaci za ucelem usnadnéni zavddéni vefejnych komunikacnich
siti pro poskytovani verejnych sluZeb elektronickych komunikaci.”

Oduvodnéni:

V souladu s ustanovenim Akcéniho planu 2.0 k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu planovani
a vystavby siti elektronickych komunikaci by v této c¢asti méla byt zminéna mozZnost budovani fyzické
infrastruktury, které je vyznamnym opatfenim pro podporu vystavby.



PRIPOMINKA C. 5
6.2 Vymezeni tzemi pro verejnou podporu — opatieni na strané nabidky

Uzemi vhodné pro realizaci dota¢niho projektu bude vZdy vybrdno na zdkladé mapovdni a ndsledné verejné
konzultace. Vhodnd mista a oblasti pro intervenci s pouZitim verejnych zdrojii mohou byt pouze ta, ve kterych
dosud vysokorychlostni pfistup k internetu, a to v parametrech definovanych pro pevné sité VHCN v tomto
dokumentu, neni a nebude v nejblizsi budoucnosti dostupny anebo projekty na vystavbu ¢i modernizaci téch
casti siti, které svym charakterem, parametry anebo vlastnostmi, neumoZzriuji uZivateliim verejné dostupnych
sluZeb elektronickych komunikaci vyuZivat sité s parametry VHCN. Tyto parametry mohou byt rozdilné pro
domdcnosti a pro socioekonomické aktéry. Uvedené poZadavky byly zohlednény pfi vypoctech potfebnych
minimdlnich Edstek verejné podpory uvedenych v tomto Ndrodnim pldnu. RovnéZ bude adekvdtné zajisténa
ochrana siti NGA, které byly vybudovdny za pomoci prostredk( z verejnych zdrojd.

Oduavodnéni:

Text NP VHCN by mél jasné definovat parametry siti, které budou mit narok na vetrejnou podporu v podobé
dotaci. Svaz je toho nazoru, Ze narok na dotace by mély mit pouze sité splnujici kritéria pevné VHCN sité. (tzn.
sité nabizejici rychlost 1 Gbit a vice sloZzené prevazné z optickych prvka).

PRIPOMINKA C. 6
6.2 Vymezeni Uzemi pro verfejnou podporu — opatieni na strané nabidky
Navrh zmény:

»S ohledem na skutecnost, kde a jakym zplsoben jsou v soucasné dobé rozmisténa tzv. bild adresni mista
budov, a v souvislosti s ochranou stdvajicich a pldnovanych investic se md za to, Ze v principu nebude mozné
zahrnout do uznatelnych vydaju, ze kterych bude stanovena vyse dotace, vydaje na pripojeni , nebilych”
adresnich mist, tj. s pripojkou sité VHCN event—pfipejket—sité—NGA, pokud se budou vyskytovat v dané
intervencni oblasti.

Zarovern je ale tfeba priibéZné sledovat, zda vymezeni bilych a nebilych adresnich mist odpovida objektivné
danym relevantnim skutecnostem a v pfipadé, Ze by tomu tak nebylo, prijimat vhodna ndpravna opatreni.
Parametry jednotlivych dotacnich vyzev rovnéZ musi podporovat organicky rozvoj VHCN siti v lokalitdch,
do nichz bude dotace smérovat. “

Odudvodnéni:

Uvedeny odstavec reflektuje moznost, Ze Udaje poskytnuté ze strany soukromych investord pro vymezeni
bilych, Sedych a ¢ernych mist mohou byt z riznych ddvodd nespravné nebo nerelevantni, a to i tak, Ze
investor poskytne nespravné informace o svych zdmérech zavést v dané zemépisné oblasti vlastni
infrastrukturu. Tyto okolnosti musi byt priibéZzné vyhodnocovany a v pfipadé, Ze investofi budou zneuzivat
moznost hlaseni svych zaméru k cilené deformaci dotacniho prostfedi, musi byt pfijata vhodna napravna
opatfeni.

PRIPOMINKA C. 7
6.4 Zdivodnéni a dopady vybraného investi¢éniho modelu
Text:

Posledni dvé uvedené vyhody plati i pro dalsi vhodny model. Dalsim z divodi vybéru investicniho modelu
Private Design, Build and Operate Model je skutecnost, Ze umoZriuje, aby konkrétni investor pro kaZdou



intervencni oblast byl vybrdn na zdkladé vybérového Fizeni, némz bude zohlednéna vyse poZadované podpory
z verejnych zdroji. PoZadovand vyse dotace bude jednim z hodnoticich kritérii vybérového fizeni. Tim dojde
k vytvoreni konkurencniho prostredi a optimalizovanému vyuZiti verejnych zdroji. Dalsim vhodnym modelem,
ktery mizZe smérovat ke stanovenému cili, je Public Outsourcing Model. Bude-li prokdzdn zdjem o uZiti tohoto
modelu, bude na principu partnerstvi nalezena shoda s hospoddrskymi, socidlnimi a uzemnimi partnery,
a bude navrZen v souladu s pravidly a cili dotacniho programu. Zdkladni predstava jeho fungovdni spociva
vtom, Ze sité VHCN vybuduji municipality, nejlépe v koordinaci s vystavbou jiné infrastruktury (vodovod,
kanalizace, vefejné osvétleni, chodnik apod.). Prostfednictvim této synergie dojde k vyznacné uspore
celkovych investicnich ndkladd. Municipality vybuduji infrastrukturu vyuZitelnou pro sité VHCN, provozovadni
siti vsak bude v drtivé vétsiné zajistovat pouze soukromy sektor. To zaruci transparentni a nediskriminacni
velkoobchodni pristup k siti vybudované s podporou z verejnych zdroju.

Vymeénit za:

Dalsim z dlivod( vybéru investi¢niho modelu Private Design, Build and Operate Model je skutecnost, Ze
umoziuje, aby konkrétni investor pro kazdou intervencni oblast byl vybran na zdkladé vybérového ftizeni,
v némz bude zohlednéna vyse poZadované podpory z vefejnych zdrojl. PoZadovana vySe dotace bude jednim
z hodnoticich kritérii vybérového fizeni. Tim dojde k vytvoreni konkurencniho prostredi a optimalizovanému
vyuziti vefejnych zdroj(.

V pripadé lokalit, kde nelze na zdkladé mapovani ocekdvat pokryti prostifednictvim komeréné budovanych
siti (tzv. bild mista) a kde se nepodafi sit vybudovat ani prostfednictvim modelu Private Design, Build and
Operate Ize zvazit vyuzZiti investiéniho modelu Public Outsourcing Model. Bude-li prokdzan zajem o uZiti
tohoto modelu, bude na principu partnerstvi nalezena shoda s hospodarskymi, socidlnimi_a Uzemnimi
partnery, a bude navrZen v souladu s pravidly a cili dota¢niho programu. Zakladni pfedstava jeho fungovani
spociva v tom, Ze sité VHCN vybuduji municipality, nejlépe v koordinaci s vystavbou jiné infrastruktury
(vodovod, kanalizace, verejné osvétleni, chodnik apod.). Prostfednictvim této synergie dojde k vyznacné
uspore celkovych investi¢nich naklad(. Municipality vybuduji infrastrukturu vyuZitelnou pro sité VHCN,
provozovani siti vSak bude v drtivé vétsiné zajistovat pouze soukromy sektor. To zaruéi transparentni
a nediskriminaéni velkoobchodni pfistup k siti vybudované s podporou z verejnych zdrojli a minimalizuje
rizika zmareni soukromych investic a naruseni pravidel verejné podpory.




