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NAZEV MATERIALU

Svaz primyslu a dopravy CR 74d4 o ujiténi, e smérnice o zjednodudeni opatfeni na zlepseni realizace
transevropské dopravni sité (TEN-T) bude pIné transponovana véetné napr. Ih(ty 4 let pro udéleni povoleni,
rozsireni dohledu v pfipadé necinnosti na vSechny akty v rdmci povolovani a doplnéni institutu osnovy zadosti
o informaci o jednotlivych etapach a lh(itach a Udaje o organech a zG€astnénych stranach. Zédddme o ujisténi,
Ze tyto instituty se budou vztahovat na vSechny zdméry hlavni sité TEN-T, potazmo i na zdméry globalni sité
TEN-T.

KONKRETNI PRIPOMINKY
1. K81 odst. 2 pism. c) ve spojeni s § 5e odst. 1 pism. a) a pfilohou €. 2 bodu 3 — TEN-T ve vodni dopravé

Zadame o ujisténi, Ze navriené vymezeni infrastruktury pro vodni dopravu zahrnuje projekty v ramci
jednotlivych soucasti hlavni sité TEN-T vymezenych podle pfilohy Il bodu 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (,,nafizeni TEN-T*), véetné konkrétnich
vhitrozemskych pfistavl (napf. by se mohlo jednat o budouci projekty v ramci vnitrozemského pristavu
Praha-HoleSovice, ktery je soucasti hlavni sité TEN-T). Pokud nikoli, poZzadujeme upravu ¢i doplnéni
citovanych ustanoveni tak, aby byly zahrnuty takové projekty.

Dale zadame doplnit vymezeni infrastruktury pro vodni dopravu v citovanych ustanovenich tak, aby byly
zahrnuty i projekty v rdmci soucasti globalni sité TEN-T podle nafizeni TEN-T. Toto doplnéni by mélo
zahrnovat i pfistav Praha-Radotin, ktery je soucdsti globalni sité TEN-T, a ktery se nachdzi na soutoku
Berounky a Vltavy.

Odlvodnéni:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1187 ze dne 7. Cervence 2021 o zjednoduseni
opatreni na zlepseni realizace transevropské dopravni sité (TEN-T) (,smérnice 2021/1187“) navazuje na
nafizeni TEN-T a na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. ¢ervence 2021,
kterym se zfizuje Nastroj pro propojeni Evropy a zruduji nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014
(,nafizeni CEF“). Natizeni TEN-T ve své pfiloze €. Il bodu 2 vymezuje konkrétni soucasti hlavni a globalni
sité TEN-T. Jevi se tedy jako vice nez logické, aby byla pldsobnost smérnice 2021/1187 — resp. jeji
transpozi¢ni Upravy — aplikovana na projekty v pripravované Ci realizované v rdmci takto vymezenych
soucasti sité TEN-T. Lze predpokladat, Ze tomu tak je, avSak textace se nejevi jako zcela jednoznacna
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a povazujeme proto za nezbytné tuto otazku postavit najisto. Pokud by snad tento zavér nebyl spravny,
potom by navrZend Uprava byla v rozporu se smérnici 2021/1187, kterd se na Nafizeni TEN-T ve své
preambuli dokonce vyslovné odkazuje, a v zajmu spravné transpozice je nezbytné provést odpovidajici
Upravu predmétnych ustanoveni (tj. zahrnout takové projekty).

Smérnice 2021/1187 ve svém ¢l. 1 odst. 2 stanovi, Ze ¢lenské staty mohou rozhodnout o jejim poutZiti na
dalsi projekty hlavni a globalni sité. S ohledem na skuteénost, Ze globalni sit ma byt dobudovana do roku
2050, a s ohledem na trvéni povolovacich procesti v Ceské republice, se jevi jako nanejvys vhodné, aby se
i na projekty globalni sité vztahovala zjednoduseni upravena smérnici 2021/1187 v zajmu jejich vcasné
realizace.

Tato pfipominka je zasadni.

. K 8§ 5e a 5f — oznameni projektu

Zadame upravit institut zahajeni postupu udélovani povoleni, od néhoz pocina plynout lhita 4 let, a to
tak, ze okamzikem tohoto zahdjeni je okamzZik ucinéni prvni Zadosti o jakykoliv spravni akt nezbytny
k povoleni zaméru — tedy nejenom o povoleni zdméru / souvisejici povoleni / EIA / jednotné
environmentalni stanovisko, nybrz mize jit i o Zddost o zavazné stanovisko ¢i vyjadreni dotéeného organu.

Odlvodnéni:

Smérnice 2021/1187 v ¢l. 2 bodu 2) stanovi, Ze postupem udélovani povoleni se rozumi kazdy postup,
ktery musi byt v souvislosti s jednotlivymi projekty za Gcelem ziskani povoleni proveden, pricemz
vyjimky jsou taxativné vymezeny a zjednodusené feceno jsou jimi planovaci (Gzemné a jinak) a strategické
¢innosti a zadavani vefejnych zakazek. Jak je ptritom zfejmé, smérnice 2021/1187 predpoklada a uznava
existenci raznych typ( aktll nezbytnych pro povoleni realizace projektu, a Ze tyto tvofi ,postup udélovani
povoleni“ — viz €l. 6 odst. 4 pism. c): ,,seznam povoleni, rozhodnuti a stanovisek, kterd mad predkladatel
projektu v souladu s unijnim a vnitrostdtnim prdvem v prubéhu postupu udélovdni povoleni ziskat”.
Obdobné viz ¢l. 4 odst. 4 druhy pododstavec smérnice 2021/1187.

Smérnice 2021/1187 potom ve svém €l. 5 odst. 1 stanovi, Ze takovy postup udélovani povoleni neprekroci
4 roky. Tuto Ih(tu je pfitom s ohledem na skutecnosti uvedené vyse nezbytné pocitat od skutecného
zahdjeni tohoto postupu — tedy od ucinéni prvniho kroku. Timto prvnim krokem pritom muZe byt pravé
jiz Zadost o zavazné stanovisko Ci vyjadreni, které bude ndsledné pfiloZzeno k Zadosti o povoleni zdméru.

Smérnice 2021/1187 potom ve svém ¢l. 6 odst. 1 v navaznosti na vySe uvedené upravuje okamzik
,oznameni projektu predkladatelem projektu®, ktery predstavuje okamzik zahajeni postupu udélovani
povoleni.

Navrh by tedy mél byt pfepracovan tak, aby za oznameni projektu predkladatelem projektu byl vidy
povaZovan skutecné prvni krok v rdmci povolovaciho procesu, a to i tehdy, pokud je timto prvnim

7 s v

krokem podani Zadosti o zadvazné stanovisko Ci vyjadieni dotceného organu.

Jsme si pfitom védomi toho, Ze predkladatel o tomto nedostatku vi, jelikoZ v dlvodové zpravé uvadi, ze
L[Ctyrletd Ihita nepamatuje na zdvaznd stanoviska a vyjddreni dotéenych orgadnd, jelikoZ tyto akty jsou



podkladovymi akty v Fizeni o povoleni zaméru, popripadé v rizenich o souvisejicich Zadostech”. S ohledem
na vyse popsanou pravni Upravu smérnice 2021/1187 vsak nelze uzavfrit jinak, neZ Ze takovy pfistup je
V rozporu se smérnici.

Tato pfipominka je zasadni.

. K§5g—1lhata 4 let

V navaznosti na vyse uvedené se domnivame, Ze je také nezbytné zakotvit jako zavaznou lhltu 4 let
podle él. 5 odst. 1 smérnice 2021/1187, a to véetné upravy jejiho prodluZovani podle €l. 5 odst.
4 smérnice.

Odlvodnéni:

Rozumime argumentu predkladatele navrhu, ktery v divodové zpraveé uvadi, Zze v této véci ,[p]redkladatel
vychdzi z predpokladu, Ze jednotlivé zdkony tyto Ihity [pro vyddni rozhodnuti] stanovi a jsou rddové kratsi
neZ lhata 4 let”. Jak vsak uvadime vySe, toto nereflektuje postupy sméfujici k vydavani zdvaznych
stanovisek, stanovisek a vyjadieni dotéenych organ(. Pfi provedeni nezbytné tpravy podle vyse uvedené
pripominky €. 2. je jiZ dle naseho nazoru transpozice lhity 4 let relevantni a méla by byt doplnéna.

Je pfitom nezbytné upozornit, Ze za dodrZeni této Ihty sice ¢lenské staty v souladu s ¢l. 5 odst. 5 smérnice
2021/1187 neodpovidaji pfedkladateli projektu, avsak toto nevylucuje jeji zavaznost pro spravni organy
v rdmci povolovaciho procesu pro zdmér (projekt). Jak uvadime v nasledujicich pfipominkach, podle
¢l. 6 odst. 4 pism. a) smérnice by mél urceny orgadn v ramci osnovy zadosti uvadét mj. i Ih(ity pro jednotlivé
etapy postupu udélovani povoleni a podle ¢l. 4 odst. 7 smérnice by mél tento uréeny organ (stavebni Grad)
mj. dohlizet na ¢asovy ramec postupu udélovani povoleni. Zakotvenim zavazné Ihity 4 let pro udéleni
povoleni tak dojde ke stanoveni jeji zdvaznosti zejména pro urceny organ (stavebni urad) a také pro
veskeré dalsi spravni organy, které se na tomto postupu podileji, pficemz bude ukolem pravé uréeného
orgadnu, aby s predkladatelem projektu (Zadatelem) a ostatnimi spravnimi organy komunikoval
a spolupracoval v zajmu stanoveni harmonogramu tohoto postupu a jeho dodrZovani.

Zaroven je tfeba upozornit, Ze IhGta 4 let by méla byt bez problému splnitelnd, jelikoz MMR v ramci
rekodifikace stavebniho prava deklaruje, Ze naprosta vétSina staveb by méla ziskat vSechna platnd
povoleni do 1 roku, a to i véetné pripadného odvolani a prezkumu.

Tato pfipominka je zasadni.

. K& 5g odst. 7 — dohled na ¢asovy ramec postupu udélovani povoleni

V souvislosti s vySe uvedenym povazujeme za nezbytné doplnit také transpozici ustanoveni cl. 4 odst.
7 pism. c) smérnice 2021/1187, podle kterého uréeny organ dohliZi na éasovy ramec postupu udélovani
povoleni.

Oduvodnéni:

Toto je ¢astecné transponovano v ustanoveni § 5g odst. 7 navrhu, podle kterého stavebni urad jako uréeny
orgadn muiZe dat podnét k ucinéni opatreni proti necinnosti v ptipadé, Ze spravni organ nevyda v zakonné
Ih(té rozhodnuti o souvisejici Zadosti.



Navriena uUprava vsak dle naseho nazoru neni dostacujici, jelikoZ se vztahuje pouze na rozhodovani
o souvisejici Zadosti, nikoli vSak na postupy smérujici k vydani zavaznych stanovisek a vyjadieni a dalSich
aktli dotéenych organli. | pro tyto akty — resp. minimalné pro zavazna stanoviska — jsou téZ stanoveny
zakonné lhity a jejich vydavani je jednoznacné téZ soucasti povolovaciho procesu (viz predchozi ¢ast
této pripominky). Institut opatfeni proti necinnosti je pfitom zakotven jiz v zakladnich zasadach cinnosti
spravnich organu a bylo opakované vylozeno v judikature spravnich soud( i v odborné literature, Ze jeho
aplikace se neomezuje pouze na spravni fizeni, nybrZ i na ostatni ¢innost spravnich organd.

Jsme si pfitom védomi toho, Ze na vétSinu zdvaznych stanovisek a vyjadreni se vztahuje tzv. fikce
souhlasného zavazného stanoviska ¢i vyjadreni bez podminek podle § 178 zadkona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zadkon (,novy stavebni zdkon”) v ptipadé, Ze nedojde k jejich vydani ve stanovené Ihuté.
Neéinnost spravniho organu vsak je nezbytné s ohledem na prioritni status projekti podle smérnice
2021/1187 fesit i v pfipadé zavaznych stanovisek a vyjadieni, pro které se takova fikce neuplatni (tj. i na
vyjimky podle § 178 odst. 4 nového stavebniho zakona).

Navriené ustanoveni § 5g odst. 7 by se tedy jednoznacné mélo vztahovat i na postupy smérujici k vydani
zavaznych stanovisek a vyjadieni dotéenych organ.

Tato pfipominka je zasadni.

. K& 5g — osnova Zadosti

Zadame dopracovani institutu osnovy zadosti podle €l. 6 odst. 4 smérnice 2021/1187 tak, aby zékon
reflektoval podstatu tohoto ustanoveni, kterou je poskytnout Zadateli (predkladateli projektu ve smyslu
smérnice) podrobny ,,manudl” pro konkrétni projekt. Rozumime zvolené formé predbéziné informace
v navrzeném § 5g odst. 2, avSak takto se ndm Uprava nejevi jako dostatecna a dle naseho nazoru je
nezbytné tuto Upravu predbézné informace dopracovat v souladu s nize uvedenym.

Oduvodnéni:

Navriené ustanoveni § 5g odst. 2 se zaméfuje témér vyhradné na informace o naleZitostech Zadosti
a o informaci k nezbytnosti doloZeni vyjadreni a zavaznych stanovisek. Smérnice 2021/1187 se vsak ve
svém ¢l. 6 odst. 4 na toto ani zdaleka neomezuje. Domnivame se tudiz, Ze se nejednd o Uplnou transpozici,
jelikoZ navrzené ustanoveni reflektuje pouze ¢l. 6 odst. 4 pism. b) a c), okrajové pravdépodobné i pism. d).
Absentuje ale zejména povinnost poskytnout informaci o jednotlivych etapach a lhtach [¢l. 6 odst.
4 pism. a)] a také udaje o orgdnech a zticastnénych stranach a povinnostech v souvislosti, se kterymi se
tyto subjekty maji zapojit do povolovacich procesi — toto je nezbytné v zajmu Uplnosti transpozice
doplnit.

Nadto v navrzeném ustanoveni zcela absentuje pfedpoklad a poZadavek komplexnosti takové informace.
Ze smérnice 2021/1187 je zcela zfejmé, ze by se mélo jednat o ucelenou osnovu, kterou prislusny spravni
organ vypracuje pro dany projekt — urcity ,,manudl“ popisujici jednotlivé kroky ve vztahu ke konkrétnimu
zaméru. | toto povaZujeme za nezbytné dopracovat.



Nakonec je nezbytné transponovat také ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 smérnice 2021/1187, které stanovi, ze
osnova zadosti zlstava v platnosti v pribéhu postupu udélovani povoleni a jeji zmény musi byt radné
odlvodnény. Platnost predbézné informace je obecné upravena v § 139 odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisli: ,,Doba platnosti predbéziné informace mizZe byt sprdvnim
orgdnem omezena. Predbéznd informace prestdvad platit, dostala-li se do rozporu s prdvnim predpisem,
ktery nabyl ucinnosti po jejim vyddni, nebo doslo-li ke zméné okolnosti rozhodnych pro jeji obsah.
Predbézna informace je od pocdtku neplatnd, pokud byla vyddna na zdkladé udaji nepravdivych,
neuplnych, zkreslenych nebo Zadatelem zatajenych.”.

Ustanoveni § 5g odst. 2 by tedy mélo byt doplnéno o lex specialis tak, Zze predbézna informace jim
zakotvena plati do pravomocného povoleni zaméru a spravni organ, ktery ji poskytnul, ji mizZe zménit
pouze s Fadnym odiivodnénim.

Tato pripominka je zasadni.



