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PFipominky Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky k Navrhu vyhlasky

NAZEV MATERIALU o stanoveni podminek, pfi jejichZ spinéni prestava byt kapalné a plynné
palivo z odpadu odpadem.
C. . 94/2024
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KONTAKTNI OSOBA Dagmar Endrlova
E-MAIL dendrlova@spcr.cz

OBECNE PRIPOMINKY
1. K materialu obecné

Povazujeme za nezbytné vyjasnit problematiku vztahu k nafizeni REACH. Neni zfejmé, jestli se na kapalna
a plynna paliva stejné, jako kapalné palivo topnych olejd, vztahuje vyjimka z registrace dle ¢l. 2 odst. 7 pism.
d) natizeni 1907/2006 (REACH). Pokud by se vyjimka na tyto latky nevztahovala, musely by takto zpétné
ziskané latky z odpadu projit registraénim postupem dle nafizeni REACH. Zadame a vysvétleni, zda se na takto
vyrobend paliva z odpadu vztahuje vyjimka z registrace dle ¢l. 2odst. 7 pism. d) i zda je nutné tekuté TAP
registrovat ve smyslu Narizeni REACH.

Odivodnéni:
Viz text pfipominky.

Tato pfipominka je zasadni.
KONKRETNi PRIPOMINKY

2. K § 2 odst. 1 pism. a) — hierarchie nakladani s odpady

Do textu navrhu doplnit kritéria, kterd budou uZita pro posouzeni, zda s odpadem ,,neni mozné nakladat
vhodnéjsim zplsobem®. Pfi vymezeni téchto kritérii navrhujeme zohlednit nasledujici:
e Zda se bude dodrZeni hierarchie posuzovat v ramci CR nebo EU.
e Zda existuje komercné dostupna technologie.
e Zohlednit technologicky rozvoj — napf. povoleni na ¢asové omezenou dobu, po které se véc znovu
posoudi.

Oddvodnéni:

Je nezbytné skutecné zajistit soulad s hierarchii odpadového hospodafstvi tak, aby bylo skutecné
uprednostnéno materidlové vyuzZiti a nedoslo v dlsledku predlozeného navrhu vyhlasky k energetickému
vyuzivani materialové vyuZitelnych odpadu.

Tato pfipominka je zasadni.
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3. K § 2 odst. 1 pism. a) — ostatni/nebezpecny odpad
Pro energetické vyufziti (v souvislosti téZ s poZadavkem na vypousténi materidlového vyuziti), navrhujeme

doplnit nasledujicim zplsobem:

a) kapalné nebo plynné palivo z odpadu kategorie | je vyrobeno pouze z ostatnich a technologicky vhodnych
environmentdlné upravitelnych nebezpecnych odpad(, se kterymi neni mozné nakladat vhodnéjsim
zptsobem v souladu s hierarchii odpadového hospoddrstvi a které zdroveri spinuji podminky pro uvedeni na
trh podle narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. ¢ervna 2019 o perzistentnich
organickych znecistujicich latkdch.

Pozadujeme vyjadieni MZP ohledné naseho doplnéni pism. a) i z pohledu ochrany ZP. Dékujeme.

A ddle poZadujeme v ndvaznosti na navrzené doplnit pfilohu €. 1 o tabulky nejvyssiho pripustného obsahu
Skodlivin v pripadé paliv z nebezpecného odpadu podle navrzeného doplnéni.

Odivodnéni:
V dnesni dobé jsou jiz dostupné technologie, v nichz je bez nutné externi technologické prediupravy mozné
provést potfebné environmentalni opatreni spocivajici v redukci nebezpecnych vlastnosti vstupniho odpadu
a jednoznacné vyloucit tyto vlastnosti pfi nasledné technologické transformaci na vystupni kapalné nebo
plynné palivo.

Tato pfipominka je zasadni.

4. K § 2 odst. 3 — materialové vyuziti

Pozadujeme vypustit bez ndhrady.

Odivodnéni:

Ma-li vzniknout obdobna Uprava pro materidlové vyuZiti, potom poZadujeme, aby toto bylo ucinéno
specificky v samostatném provadécim predpisu. Takto je ndvrh de facto diskriminacni, jelikoZ na materidlové
vyuziti uvaluje stejna kritéria, jako na energetické vyufZiti.

Pokud nebude této pfipomince vyhovéno, potom bereme zpét pfipominku pozadujici zahrnuti nebezpecnych
odpadd — toto by bylo v rozporu s metodikou MZP pro chemickou recyklaci.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K § 2 odst. 1 pism. c) — parametr minimalniho obsahu vody

Pokud nedojde k vyhovéni pfipomince ¢. 3 (vypusténi materidlového vyufziti), tak pozadujeme vypustit
pozadavek na splnéni parametru vody. Tedy s timto parametrem souhlasime pro paliva, nikoliv pro
materiadlové vyuZiti.

Oduvodnéni:



V zafizenich pro materidlové vyuziti Ize jiZz nyni technologicky fesit otazku minimalniho obsahu vody. Mélo by
zaleZet na zpracovateli, jaky materidl je pro néj prijatelny ke zpracovani.

Tato pfipominka je zasadni.

6. K § 2 odst. 1 pism. c) bod 1 - obecné
Dle dikce ustanoveni ve spojeni s odkazovanym predpisem tedy zfejmé musi palivo splnit pozadavky na

kvalitu, uvedené v Pfiloze ¢. 3 k vyhlasce ¢. 415/2012 Sb. (odst. 2: kapalna paliva, odst. 3: plynna paliva).
V obou pfipadech se uvedené limitni hodnoty vztahuji na paliva pro spalovaci stacionarni zdroje o celkovém
jmenovitém tepelném prikonu do 5 MW.

Jaké jsou tedy limitni hodnoty pro kapalna, resp. plynna paliva z odpadl, pokud budou vyuZivany ve
spalovacim staciondrnim zdroji o celkovém jmenovitém tepelném prikonu nad 5 MW? Nebo plati limitni
hodnoty uvedené v pfiloze €. 2 vyhlasky, nehledé na pfikon spalovaciho stacionarniho zdroje, kde budou
vyuzity?

Odtivodnéni:
Viz text pripominky.

Tato pfipominka je zasadni.

7. K§ 2 odst. 1 pism. c) bod 2
Zadame o vysvétleni, pro¢ se vyhlaska specificky vénuje stanoveni obsahu bromu a jak byla definovéna

hranice 300 mg/kg, se kterou poditd priloha ¢. 1 vyhlasky.
Z dokumentu neni zfejmé, z ¢eho je tato mezni hodnota odvozena.

Oduvodnéni:
Viz text pfipominky.

Tato pfipominka je zasadni.

8. K § 2 Pozadavky na kapalna a plynna paliva z odpadu kategorie |

Pozadujeme upravit znéni odst. 1 pism. c) bod 2:
,,2. obsah-bremu obsah Skodlivin v palivu nepfesahne nejvyse pfipustny obsah §kodlivin stanoveny v tabulce
€. 1.1 pfilohy €. 1 k této vyhlasce,”

Odiivodnéni:
V pfipadé kapalnych alternativnich paliv z odpadu kategorie | musi byt sledovdny vSechny polutanty dle
Ptilohy €. 2, nejenom brom. Viz pfipominka k pfiloze ¢. 1 Tabulce 1.1.

Tato pfipominka je zasadni.

9. K§ 2 odst. 1 pism. e)




Rozumime spravné tomuto ustanoveni tak, Ze kapalné nebo plynné palivo z odpadu kategorie | neni mozné
energeticky vyuzit ve spalovacim stacionarnim zdroji o celkovém jmenovitém tepelném prikonu nizs§im nez
5 MW?

Pokud tam palivo lze vyuzit, musi automaticky tento spalovaci stacionarni zdroj splnit pozadavky, které jsou
jinak kladeny na zdroje o vys$im jmenovitém tepelném prikonu?

Odtivodnéni:
Viz text ptripominky.

Tato pfFipominka je zasadni.

10.K § 2 Pozadavky na kapalna a plynna paliva z odpadu kategorie |
Pozadujeme upravit znéni odst. 1 pism. e):

,€) v pripadé, Ze se kapalné nebo plynné palivo z odpadu kategorie | energeticky vyuZije ve spalovacim
stacionarnim zdroji, pIni tento zdroj poZadavky stanovené pro spalovaci stacionarni zdroj o celkovém
jmenovitém tepelném prikonu vys$s$im nez 5 20 MW v zakoné ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a ve vyhlasce ¢. 415/2012 Sh., a“

Odtvodnéni:

Vyuziti alternativnich paliv v ramci zafizeni nad 5 MW dle naseho ndzoru nezarucuje dostatecnou ochranu
Zivotniho prostredi. PoZzadujeme hodnotu navysit na 20 MW instalovaného tepelného prikonu. Tato velikost
zatizeni zaroven zajisti i pokryti fosilnich emisi z téchto paliv v rdmci systému EU ETS. Zaroven upozoriiujeme,
Ze se jednad se o celkovy prikon, tedy Ize uvazovat i o mensim zdroji na samotné alternativni palivo, ktery bude
soucdsti zdroje 20 MW instalovaného tepelného prikonu a vice.

Tato pfipominka je zasadni.

11.K § 2 Pozadavky na kapalna a plynna paliva z odpadu kategorie |

Pozadujeme upravit znéni odst. 1 pism. f):

,f) v pfipadé, Ze se kapalné nebo plynné palivo z odpadu kategorie | pouZije jako pohonna hmota podle
zédkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, ve znéni pozdéjsich predpis(, spini pozadavky na pohonné
hmoty stanovené vyhlaskou ¢. 516/2020 Sb., o poZadavcich na pohonné hmoty a provedeni nékterych dalsich
ustanoveni zakona o pohonnych hmotdch, ve znéni pozdéjsich predpist v€etné souvisejicich norem a dalSich

pozadavku z nich vyplyvajicich.”

Odiivodnéni:

Vyuziti alternativnich paliv jako pohonnych hmot musi respektovat vSechny poZadavky dle pfislusnych
norem, jinak nelze alternativni palivo povaZzovat za standartni pohonnou hmotu (palivo z odpadu kategorie )
a muselo by byt vyuZito jako palivo z odpadu kategorie Il.

Tato pfipominka je zasadni.
12. K § 2 — zafizeni v CR




Pozadujeme doplnit obdobu § 3 odst. 1 pism. c) bodu 1., tj. poZadavek, aby zafizeni stacionarni zdroje
vyuZivajici paliva dle vyhlasky byla provozovana v CR.

Odtivodnéni:

Ddavodem je, Ze pravidla pro spalovani paliv z odpadl a zejména jejich vyjmuti z odpadového rezimu se
v jednotlivych clenskych statech vyrazné lisSi a je nezbytné predejit nejasnostem, které by se tykaly
preshranicni pfepravy. Domnivame se, Zze by toto mélo platit shodné pro kapalnd a plynna paliva z odpadu
kategorie | i kategorie Il.

Tato pfFipominka je zasadni.

13. K & 3 odst. 1 pism. e)
Neni stanoveno, jak ma byt v povoleni provozu, resp. v Provoznim fadu stacionarniho zdroje konkrétné

vymezeno? Pozadujeme doplnit.

Odtivodnéni:
Viz text pripominky.

Tato pfipominka je zasadni.
14. K § 4 odst. 1 pism. c)

Jedna se tedy o pozadavky na kvalitu uvedené v odstavci €. 2 pfilohy €. 3 k vyhlasce ¢. 415/2012 Sb.? Nebo je
odkazovano jesté na jiné ustanoveni tohoto predpisu?

Odtivodnéni:
Viz text pripominky.

Tato pfipominka je zasadni.

15.K § 4 Pozadavky na kapalné palivo topny olej z odpadnich oleju
Pozadujeme upravit znéni odst. 1, pism. e):

,kapalné palivo topny olej z odpadnich oleju se ze zafizeni k vyuZziti odpadu podle pism. b) bezprostiedné
preda do spalovaciho staciondrniho zdroje, do rotacni pece pro vyrobu cementarského slinku, do rotacni
pece pro vyrobu vapna, do Sachtové nebo jiné pece pro vyrobu vapna, v kterych se energeticky vyuzije,
a ktery spliuje nasledujici podminky:

1. je provozovén na Gzemi Ceské republiky,

2. je konkrétné vymezen v privodni dokumentaci plynného nebo kapalného paliva z odpadu,

3. je provozovan na zakladé povoleni provozu podle zdkona ¢. 201/2012 Sb., nebo na zakladé

integrovaného povoleni vydaného podle zdkona ¢. 76/2002 Sh., které ho nahrazuje,

4. plni poZadavky stanovené pro spalovaci stacionarni zdroj o celkovém jmenovitém tepelném

pfikonu vyssim nez 5 MW, popfipadé pro rotacni pec pro vyrobu cementarského slinku, pro rotacni



pec pro vyrobu vapna, pro Sachtovou a jinou pec pro vyrobu vapna, v zakoné ¢. 201/2012 Sb., a ve
vyhlasce ¢. 415/2012 Sb., a
5. je soucasti zdméru podléhajiciho povoleni podle stavebniho zdkona, a...”

Odiivodnéni:

V odlivodnéni k navrhu vyhlasky se ke kapalnému palivu topny olej z odpadnich olejd uvadi:

Vyhlaska v tomto prebird rezim, ktery fungoval za predchoziho zdkona o odpadech (zruseny zakon
¢. 185/2001 Sh.). Tento zvlastni rezim se vztahuje vyhradné na odpadni mineraini a syntetické oleje.

Z hlediska kvalitativni parametr(i i obsahu skodlivin je v pripadé topnych oleji z odpadnich olejii dostacujici
splnéni podminek technické normy, které je pro tuto oblast zpracovana. Tato paliva Ize nicméné spalovat
pouze ve vydefinovanych zdrojich.

Dale konkrétné k § 5 je zde uvedeno: Vyhlaska nepoZaduje pro toto palivo reZim tepelného zpracovani
odpadu podle predpisi na ochranu ovzdusi. Nicméné poZaduje jasné provazani s konkrétnim spalovacim
zdrojem, u kterého je zfejmé, Ze se jednd o vhodné palivo. Konkrétni topny olej z odpadnich olejl
z konkrétniho odpadového zafizeni musi byt vymezen v povoleni provozu stacionarniho spalovaciho zdroje.
V odlvodnéni vyhlasky se uvadi, Ze vyhlaska v tomto prebira reZzim, ktery fungoval za predchoziho zakona
o odpadech (zruseny zakon ¢. 185/2001 Sb.). V dobé platnosti zruseného zdkona ¢. 185/2001 Sbh. o opadech
se vSak kapalné palivo vyrobené z odpadnich olejli bez problém( spalovalo i v Sachtovych a jinych pecich pro
vyrobu vdpna a v cementarskych rotacnich pecich v tehdy platném rezimu. V navrhu vyhlasky je vsak jeho
vyuziti omezeno jen na spalovaci zdroje o prikonu vyssim, nez 5 MW, coz by jeho tepelné vyufZiti (spalovani)
za Ucelem energetického vyuziti ve vyrobé cementu a vdpna nové zamezilo. Tepelné vyuZiti (spalovani)
tohoto paliva v cementdarskych a vapenickych pecich je dlouhodobé ovérené a spalovaci proces je zde
z pohledu ochrany ovzdusi dokonalejsi nez u vétsiny béznych spalovacich zdroja.

Teprve vraceni moznosti vyuZiti tohoto paliva v rotacnich, Sachtovych a jinych pecich pro vyrobu vapna
a rotacnich pecich pro vyrobu cementarského slinku by plné obnovilo rezim, ktery bezproblémové fungoval
za predchoziho zdkona o odpadech.

Tato pfipominka je zasadni.

16. K § 7 odst. 2

Tuto cast navrhujeme vypustit: , Ke kazdému zdznamu o vyrobé kapalného nebo plynného paliva z odpadu
kategorie Il, se do 1 tydne od predani dodavky pfipoji dokument vydany provozovatelem staciondrniho
zdroje, ktery potvrzuje pfijeti dodavky a obsahuje jednoznacnou identifikaci stacionarniho zdroje, ve kterém
se kapalné nebo plynné palivo z odpadu kategorie Il vyuZije, jednoznacné identifikacni Cislo dodavky
a hmotnost a objem paliva dodaného v dodavce.”

Tyto informace jsou soucasti privodni dokumentace a pro provozovatele zafizeni se jedna o duplicitni
administrativni povinnost.



Odtivodnéni:
Viz text ptripominky.

Tato pfipominka je zasadni.

17.K§ 8 odst. 1

V odstavci 1 v prvni vété je stanoven obecny pozadavek na ,reprezentativni a priikazné” metody. Ve druhé
vété je pak stanoveno, ve kterych situacich jsou pozadavky splnény bez dalSiho. Domnivdme se, Ze takova
koncepce je nevhodna. Ndvrh vyhlasky by mél stanovovat jednoznacné pozadavky na vzorkovani a zkouseni,
aniz by ponechaval prostor pro uvazeni v ramci aplikace. Z tohoto divodu poZadujeme, aby doslo k upravé
daného ustanoveni s tim, Ze budou poZzadavky na vzorkovani a zkousSeni stanoveny jednoznacné.

Odtivodnéni:
Viz text ptripominky.

Tato pfipominka je zasadni.

18. K § 8 Pozadavky na vzorkovani a zkouseni

PoZadujeme do textu vyhlasky doplnit, co se rozumi homogennim palivem a ddle poZadujeme upravit znéni
odstavce 2:
»(2) Minimalni etnost vzorkovani je kaZzdych 10 dni. Jedna zkouska muiZe reprezentovat pouze ucelené

mnozstvi dokonéeného homogenniho paliva umisténé ve skladovacim nebo pfepravnim zafizeni.”
Oddvodnéni:

Vyhlaska musi dle naseho ndzoru definovat minimalni ¢etnost vzorkovani alternativnich paliv, aby bylo
dostatec¢né ddvéryhodné zaruceno splnéni pozadavkd dle této vyhlasky.

Tato pfipominka je zasadni.

19.K § 8 Pozadavky na vzorkovani a zkouseni

PoZadujeme doplnit odst. 3:
»(3) Provozovatel zafizeni k vyuZiti odpadu, v némz se vyrabi kapalné palivo z odpadu podle § 2 nebo 3, je

povinen uchovat vsechny laboratorni vzorky po dobu 6 mésict. Vzorky musi byt oznaéeny tak, aby bylo

ziejmé, ze kterého obdobi pochazi davka, ke které vzorek nalezi.”

Odiivodnéni:

Cilem tohoto poZadavku je zajistit, aby vzorky kapalnych paliv vyrobenych z odpadu byly uchovdvany po
dostatecné dlouhou dobu, kterd umozni provadét nezbytné kontroly kvality a opakované analyzy, aniz by
doslo k nadmérné zatézi provozovatele zafizeni. Doba 6 mésicl byla zvolena jako optimalni s ohledem na
stabilitu a relevanci vzork{ a provozni proveditelnosti.

Tato pfipominka je zasadni.



20.K Priloha €. 1
Pozadujeme doplnit do Tabulky €. 1.1 Skodliviny dle P¥ilohy €. 2:
,» Nejvyse pripustny obsah Skodlivin v kapalném palivu kategorie |

Parametr Jednotka Mezni hodnota
Obsah siry a jejich slou€enin % hm. <0,1

Obsah chléru a jeho sloucenin mg/kg 300*

Obsah arsenu a jeho sloucenin mg/kg 10

Obsah kadmia a jeho sloucenin mg/kg 0,3

Obsah rtuti a jejich sloucenin mg/kg 0,05

Obsah olova a jeho sloucenin mg/kg 25

Obsah PCB a jejich sloucenin mg/kg 5

Obsah bromu mg/kg 300

Odtivodnéni:

Ptiloha ¢. 1 musi reflektovat poZadavky na kapalna paliva z odpadu dle pfilohy €. 2. V pripadé chldru je tfeba
odlisit vstup latky z technologie zpracovani (napf. z hygienizace vstupni suroviny) a ze samotného materialu.
V pripadech, kdy je v ramci technologického procesu zpracovani vyuzivan chldr, je mozné uvazovat mezni
hodnotu 400 mg/kg.

Tato pfipominka je zasadni.
DOPORUCUJICI PRIPOMINKY

21. K82 odst. 2k § 3 odst. 2 k § 4 odst. 2
PoZadujeme, aby konec odpadového reZimu byl stanovovan v jednotlivych vyhlaskach fesicich konec

odpadového rezimu obdobné.

Oddvodnéni:

Souhlasime s technickym i pravnim nastavenim konce odpadového rezimu v této vyhlasce. Avsak
upozoriiujeme, ze ve zcela obdobné agendé — konkrétné ve vyhlasce ¢. 169/2023 Sh. o palivech z odpadi
(TAP), je konec odpadového rezimu reSen vyrazné odlisné a technicky i legislativné chybné, coz se vyrazné
negativné dotykd praxe mozného vyuziti dané vyhlasky a odpadd na ni navdzanych. Pozadujeme, aby MZP
ptipravilo novelizaci vyhlasky ¢. 169/2023 Sh. a aby byla pouZita stejnd forma definovani konce odpadového
rezimu, jako v aktualnim navrhu vyhlasky, tedy s odkazem na dokonceni technologického procesu vyroby
paliva. Nikoli na dovoz paliva do koncové provozovny.

Tato pfipominka je doporucujici.



