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Podklad delegace Svazu primyslu a dopravy pro jednani Pléna tripartity

SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

dne 12. 10. 2020 k predlozenému ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2021

NiZe jsou uvedeny teze a vyjadfeni souvisejici s pfipravou statniho rozpoctu pro rok 2021, které reaguji na

navrh ministerstva financi (Udaje uvedené kurzivou jsou prevzaty z obdrzenych materidld MF) ¢i které se

tykaji souvisejicich témat ve vztahu k rozpoctu, které poZadujeme za kliCcové zohlednit v krocich vlady

a politické reprezentace pro zajisténi dlouhodobé stability, ekonomického ristu a eliminaci rizik.

A) Zakladni rizikové oblasti a predpoklady:

=  Pfiprava na krizové scéndre:

@)

V zaloze musi byt pfipravena varianta silnéjsi druhé viny (vedouci naptiklad k omezeni skol,
akci apod.). Vlada by méla mit pfipraveny systematicky konkrétni plan situaci a moznych
opatreni a krokd, coz jsme uz dfive doporucovali a bohuZel toto nebylo disledné v mezidobi
rozpracovano. Stale jsou firmy spiSe prekvapovany ze strany statu, nezli by védéli alespon
s Castecnym predstihem mozZna opatfeni pro rlizné vazné situace.
Pozadujeme zpracovani krizového scénare a navrh moznych ekonomickych opatfeni (je
tfeba byt ptipraven).
= |sam ndvrh rozpoctu 2021 prehledné ukazuje anabazi, jak se prohluboval o¢ekavany
deficit 2020 (schvdleny rozpo&et -40 mld. K¢, 1. novela -200 mld. K& 2. novela -300 mld. K&
zatim findini 3. novela -500 mlid. K&), nelze tento vyvoj vyloucit ani pro navrh rozpoctu
pfistiho roku.
Mohou se objevit rizika na strané prijmu (jesté nizsi odvody a danovy vynos) i vydajl (nutnost
vydaji na oSetfovné, davky v nezaméstnanosti, podplrné ¢i kompenzacni vydaje pro
ekonomiku).

= Vychozi predikce pro rozpocet:

O

Zafijova Makroekonomicka predikce MF jako soucast materialll o rozpocCtu pocita
s poklesem realného HDP pro rok 2020 o 6,6 % a s rlstem pro rok 2021 rtist HDP 0 3,9 %
a dle toho musi MF aktualizovat odhad (propad) rozpoctovych ptijm0Q. | tak patfi tato
predikce mezi mirné konzervativni, co se tyka roku 2020, ktery ale ovlivni i pfijmy v roce
nasledujicim.

= Deficit: navrh MF na -320 mld. K¢ (data MF: navrhované pfijmy 1 486,8 mid. K& — navrhované vydaje 1 806
mld. K¢; deficit -320 mld. K¢ v r. 2021 predstavuje v ramci sektoru viddnich instituci -4,9 % HDP. Deficit -500 mld.
Ké& v r. 2020 znamend -6,4 %).

O

SP CR zasadné odmita prijimani politickych opatfeni, které pfimo nesouvisi s krizi ¢i
skuteénym dlouhodobym riistem (réistem potencialu ekonomiky) a zadluzuji CR.

Firmy se obavaji, Ze, stejné jako v minulosti, budou v budoucnu hledany zdroje pravé u nich
— dalSim pfimym ¢i nepfimym zdanénim ¢i omezenim prostfedkll pro rozvoj
podnikatelského prostiedi. To se jiz nyni projevuje — viz dale. Zadame politiky, aby si toto
také uvédomili a témto riziklm maximalné predchazeli.
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Neobsahuje rizikové navrhy ze strany vlady jako superhruba mzda.
Rizika na strané prijma pretrvavaji.
Firmy se obdavaji pfistupu kontrolnich organa.

Superhruba mzda, dalsi opatieni

O

Samotné zruSeni superhrubé mzdy (formou pozménovaciho navrhu vlady k danovému
balicku) Zadné vyrazné administrativni zjednoduseni pro firmy nepfinese a zména je tak spise
o politické Gpravé vyse sazeb. Vyjadfujeme znaéné obavy z vypadku zdroji rozpoétu do
budoucna a bojime se, aby nebyly hledany zdroje na tkor firem, coz se jiz v diskusich
o rozpoctu nepfimo zacina projevovat.

Diskutovdny a navrhovany jsou i dalSi opatfeni neinvesti¢niho politického charakteru, které
zvySuji naroky na statni rozpocet (pf. tzv. stravenkovy pausal apod.).

Nové jsou nyni pFipravované klicové financni nastroje na podporu oZiveni ekonomik ¢lenskych statd
EU, kterymi jsou Evropska facilita na podporu oZiveni a odolnosti (Narodni plan obnovy - NPO),
REACT-EU a mechanismus pro spravedlivou transformaci (Fond pro spravedlivou transformaci).

©)

MF na né chce zaméfit pozornost. SP CR ale upozorfiuje, Ze timto ale nelze vytésiiovat
napfiklad planované alokace v OPTAK ¢i Modernizacnim fondu, které maji pfispivat k plnéni
cill EU, transformaci a rlstu ekonomiky apod., jejich kratkodobé nahrazeni by navic bylo
nesystémové.

Zadame o informaci, jak budou zabezpeéeny vydaje na financovani projektd NPO, kdys je
ma EK proplatit zpétné a rozsah planu obnovy se odhaduje na 180 mld. K¢ do roku 2026.
Je tfeba zajistit, aby s prostiedky bylo pocitano. Pocita také statni sprava se zabezpecenim
implementace a zajisténim rizika, aby administrace a efektivita programi nebyla brzdou
programt (NPO, ale i dalSich jako JTF, Modernizacni fond apod.)? To je tfeba kapacitné
zabezpecit.

Nesmime sniZovat investice ¢i omezovat/vytésiiovat prostiedky, které mély byt uréeny pro
podporu podnikatelského sektoru

O

Svazu upozornuje, Ze nelze jednoduse nahrazovat z evropskych prostiedkt zdroje statniho
rozpoctu a vytlacovat plvodni predpoklddané zaméry ¢i omezovat prostiedky pro
podnikatelsky sektor (at jiz z jinych program( podpor ¢i ze statniho rozpoctu).
= Nesméji byt ohrozeny prostiedky zvefejnych rozpoctli ¢i narodnich nebo
evropskych programl pro podnikatelsky sektor, stejné tak nesmi dochazet
k pfimému ¢i nepfimému finanénimu zatiZeni firem (zdanéni apod.).
= Svaz poZaduje napfiklad, aby byly zajistény prostfedky na aplikovany vyzkum (viz
dale) nebo nedoslo k tak vyraznému kraceni klicového OP TAK, jak bylo pfedlozeno
nyni do MPR .
e OP TAK nemuZe byt alternativou pro fadu naméti v NPO a ani nesmi byt
kracen, neb ma radu specifickych podminek a cilG (podpora MSP, 7 leté
obdobi, nékolik specifickych cill).

Makroekonomicka stabilita:

O

Dle navrZenych parametrii SR 2021 se celkovy dluh dostane z 28,5 % HDP v roce 2019, na
38,4 % HDP dle ocekdvaného stavu v roce 2020 a na 41,6 % HDP v roce 2021. CR tak i nadale
zUstane v lepsi pozici nez fada zemi Evropy, nicméné rizika obavy pro podnikatelsky sektor
v pristich letech trvaji s ohledem na potfebu postupné konsolidovat napfiklad deficity SR.

B) Prijmova strana

Z materialu MF:



o Danové prijmy celkem 2019: 764 mld. K¢; ocekdvdni dle rozpoctu 2020: 664 mld. K¢, rozpocet 2021:
736 mld. K¢.

o Inkaso DPPO (2019: 123, 5 mld. K¢, 2020: 77,8 mld. K¢, 2021: 89,4 mld. KC), oCekdvd se negativni dopad
covidu a legislativnich zmén (osvobozeni dividend pro podniky ve viastnictvi CR a kraji -1,2 mld. K¢
a ddle zavedeni institutu zpétného uplatneni ztrdaty -8,1 mld. KC).

o Digitdlni dari: ndvrh rozpoctu avizuje sazbu 5 %, odhadované inkaso 2021 2,5 mld. KC.
o Nedariové prijmy: napr. aukce kmitoctu 5G 5,5 mld. K¢.
o Kapitdlové prijmy: MZP — obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynii 10,0 mid. K¢ (oproti
roku 2020 pokles o 5,3 mld. Kc).
=  Kromé rizik makroekonomické prognézy a ostatnich pfipominek vtéto pozici je napriklad
otaznikem, zda dojde k ristu pfijma z DPPO jiz v roce 2021.
= Zpomaleni ekonomiky a potencialné niz$i nezaméstnanost (byt zaméstnanost se zatim neméni
dramaticky) mlze znamenat dalsi propad pfijmu.

C) Vydaje
= Upozoriiujeme, Ze fada navysovanych vladnich vydaji je neinvestiéniho charakteru ¢i zvySuje tzv.
mandatorni vydaje, coz bude znamenat vyssi zatéZ pro tvorbu rozpoétti v budoucnosti.
o Z materidlu MF:

= Podil mandatornich vydaji stdtniho rozpoctu na celkovych vydajich stdtniho rozpoctu se
ocekdva ve vysi 54,9 %. V porovndni se schvdlenym rozpoctem roku 2020 dochdzi ke zvyseni
tohoto podilu o 5,4 p.b.
= Vldda oznacila za své vydajové priority:
e zvySeni dichodi o 839 od ledna (ndklad plus 29,5 mld. KC), vydaje na platbu
pojistného na verejné zdravotni pojisténi ze SR kde je pldtcem stdt (plus 52,6 mld. K¢
oproti sttednédobému vyhledu);

e zvySeni kapitdlovych vydaji na celkem 186,9 mld. K¢ (o 12,5 mld. K¢ oproti 2020);
e vydaje Ministerstva obrany; pfiprava predsednictvi CR v Radé EU atd.

*  V navrhu rozpoctu na rok 2021 je nardst plati pedagogl o 9 % v region. Skolstvi a nepedagogickych
pracovnik(l o 4,3 % zabezpecen, protoZe byl soucasti schvaleného SDV 2021. Dékujeme za splnéni
slibu.

= Doprava - SFDI:

o Rozpocet SFDI navrzen na 129,4 mld. K¢ (na rok 2020 byl pivodné stanoven na 87,3 mid.
K¢ a nasledné opakované navysovan) — to hodnotime dostatecné. Vidime ale problém
v nadhodnoceném vynosu z mytného (vyZzadovalo by razantnéjsi navySeni oproti
pldnovanému jiz tak vyraznému vice nez 16 % navysSeni na dalnici a 30 % na silnicich I. t¥id
pro rok 2021). Zaroven upozoriiujeme, Ze ve vyhledu SFDI na roky 2022-23 chybi alespon
fadové odhadnuté dotace z kapitoly MD na poloZzky z EU a zadroven dotace ze statniho
rozpocCtu na kryti deficitu jsou vyrazné podhodnocené. Bude potieba nejméné stejné ale
spise vice prostifedk( z rozpoctu na kryti deficitu nez v roce 2021 (tam je 56,7 mld. Kc).
MF pracuje s vyhledy nekoncepcné a nedrzi se znamych odhad( SFDI.

= Svaz pozZaduje zajisténi prostfedkd pro aplikovany vyzkum, konkrétné pro programy TREND,
Narodni centra kompetence a The Country for the Future. PfedloZzeny ndvrh toto neumoziuje
a kompenzace v podobé prostiedkti v Narodnim planu obnovy pfinasi do systému odklad soutézi
a nejistotu vsech ucastnikl. Vlada by tedy méla zavazné deklarovat vysi prostiedka s tim, Ze se
nyni jen jedna o formé zajisténi (v ramci NPO) a toto by se mélo okamzité projevit v informacich
pro poskytovatele i pro Zadatele.



Ve statnim rozpoctu na rok 2021 jsou na oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci zahrnuty
vydaje v celkovém objemu 47,7 mld. K¢, coz proti roku 2020 predstavuje zvySeni vydajl
0 0,9 mld. K¢. Z narodnich zdrojl je ur¢eno 37,5 mld. K¢.

Presto dochazi k odkladu soutézi zejména Technologické agentury na neurcito, nizké mire
Uspésnosti stavajicich soutézi a nejistoté vSech aktér(l. Navic je tim zmareno Usili jak
u pfipravy projektd, tak celého hodnoticiho procesu.

V materidlu se uvadi, Zze v ramci posileni ndrodni ¢3asti celkové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci byly zohlednény aktualni potfeby napfi¢ systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Pokryta byla podpora zakladniho i aplikovaného vyzkumu a podpora zajisténi udrzitelnosti
vybudovanych vyzkumnych infrastruktur.

Pfitom v posledni soutéZi programu TREND se prihlasil rekordni pocet projektl firem
s pozadavkem na dotace ve vysi 7,7 mld. K¢, pficemz ma MPO na tuto soutéZ pripravenou
1 mld. K¢.

Pro mnohé tyto projekty nelze svym zamérenim vyuzit prostredky z Operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), konkrétné programu Aplikace.

Dale se uvadi, ze podpora aplikovaného vyzkumu a vyvoje byla zvysena proti roku 2020
zejména v kapitole Technologicka agentura CR 0 0,9 mld. K&, v rdmci ni? do$lo k zahajeni
nékterych resortnich programd. Toto sice je pravda, ale dochazi u TA CR ke sniZeni o cca
200 mil. K& proti platnému stfednédobému vyhledu, se kterym pfisl. kapitola po¢itala. TA CR
navic ¢erpala v roce 2020 nespotiebované vydaje minulych let a nyni je na ni pfeveden
program z MPO, ¢imz se zase mu zkratil rozpocet o 450 mil. K¢

Za soucasné situace hospoddarského poklesu a nejasného vyvoje je nezbytné podpofit
soucasnou Uroven VaVal aktivit a ddle je rozvijet zejména prostiednictvim zvysené podpory
aplikovaného priimyslového vyzkumu. Pieru$eni VaV aktivit by ohrozilo nejen smérovéani CR
na cesté mezi nejinovativnéj$i zemé Evropy, jak si CR stanovila v Inovaéni strategii CR 2030,
ale zejména omezilo konkurenceschopnost ceskych podnikd do budoucna a podnitilo
propousténi vysoce kvalifikovanych pracovnik(.

Zadame zejména navyseni rozpoctu TA CR na program TREND a na program Narodni centra
kompetence a dale programu CFF pod MPO, cozZ se promitlo do ndvrhu Planu obnovy, za
coz dékujeme.

Zduaraznujeme vsak, aby toto nebylo ze strany vlady mylné zamérnovano a smésovano, zZe
oba tyto programy nejsou Zadné vystavby infrastruktury, ale konkrétni projekty, které maji
konkrétni efekt preneseni vysledkd vyvoje do praxe. Zddame tuto komponentu co nejdfive
potvrdit s EK a co nejdfive tak garantovat a sdélit Zadateltim, Ze pfipravené projekty bude
mozZné realizovat. Bohuzel totiZ firmy nyni vyjadiuji obavy, zda dané projekty bude mozné
realizovat a zda jejich zaméry a vynalozené usili stat myslel vazné podpofit, kdyz bohuzel
dostavaji informace, Ze nejsou prostiedky a budoucnost v jejich zajisténi je nejista. Véfime,
Ze slova p. ministra Havlicka o zajisténi prostifedkl pro tyto prioritni konkrétni oblasti
aplikovaného vyzkumu plati a je tfeba, aby se to co nejdrive projevilo ve vztahu k firmam
a jejich informovanosti.

U obou program jsou zde kvalitni projekty s vysokym stupném pfipravenosti. Programy cili
na podporu inovaci a vyvoj novych vyrobk( a sluzeb, podporu spoluprace mezi podniky
a vyzkumnymi organizacemi. Navic napriklad v programu TREND jsou vzhledem
k mnohonasobnému previsu Zadosti pfipravené konkrétni projekty, které jiz byly predlozeny,
splnuji asové rozlozeni a chybi pro né pouze prostredky z narodnich zdroji. Mezi pfihlasené
projekty patfi napf. vyvoj robotickych systému, vyuziti digitalniho dvojcete a internetu véci,
rozsireni metod 3D tisku, Uprava a vyuZiti odpadnich latek a vyvoj komponent pro Cistou


https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_1_Inovacni-strategie.pdf

mobilitu, a to s planovanymi vysledky jako poloprovoz, funkéni vzorek, software, ovérena
technologie a dalsi.

= Kompenzace nepfimych nakladu

o V rozpoctu pozadujeme alokovat 2,4 mid. K¢ na kompenzace nepfimych nakladt, se
kterymi pocita zakon €. 1/2020 Sb. (o podminkach obchodovani s emisemi sklenikovych
plynt) a ktera maji byt podle natizeni vlady o podminkach poskytnuti kompenzaci nepfimych
nakladd vyplaceny v roce 2020. Vyplaceni kompenzace nepfimych nakladl v roce 2020
narovna podminky podnikl v odvétvich ohroZenych rizikem Gniku uhliku (napf. se jedna
o chemicky a hutnicky primysl) s ostatnimi sousednimi zemémi CR, které kompenzace
dlouhodobé vyplaci, nebot jsou umoznény evropskou legislativou. Na tomto byla dohoda
s gesCnimi resorty, pozadujeme jeji naplnéni. Na minulé tripartité bylo slibeno, Ze se
ministfi domluvi. Nasledné ministfi potvrdili i zajem toto vyresit, v ndvrhu ale stale
nevidime? PoZzadujeme zapracovat a prislusné nafizeni co nejdfive vydat.

= Ceské predsednictvi

o Rozpocet na predsednictvi je velmi maly, lidé musi vyjet v€as, aby ziskali kontakty a praxi.
V roce 2009 cinil rozpocet cca 3mld. Nyni je celkovy balik penéz asi 1,2mld. Mzdové naklady
vyhrazené na rok 2021 nepokryji dostatek lidi. Minimalné na MPO by mél byt az
nékolikanasobny (zfejmé i na jinych rezortech; nap¥. jeden ¢lovék na NUKIB (s platem 240
000 K¢ rocné!) se zda malo). Vyznamné by se mél navysit pocet osob na Stalém zastoupeni.
Navic bude mnohem vice zdsadni agendy jako green deal, post covid apod.

=  Pfijmy z emisnich povolenek v kapitole MZP budou dle MF aktualizovany v dal$i etapé rozpoctovych
praci

o Pozn. SP CR: Tyto piijmy by mély byt uréeny pro cile v rdmci cil& systému emisnich povolenek.

= Vydaje na podporované obnovitelné zdroje (POZE)

o V materidlu MF uvedena dotace na obnovitelné zdroje energie ve vysi 26,5 mld. K¢ (pozn. je
cca 0 0,5 mld. nizsi, ne bylo v MPR).

o SP CR upozorfiuje na kontrolu pfekompenzace, jejiz mechanismus je ve vladnim navrhu
zakona €. 165/2012 Sbh. diskrimina¢né nastaven.

= Statni sprava, provozni vydaje statu

o Zadame MF o prehlednou podrobnéjsi tabulku vyvoje zaméstnancl statni spravy
(,,urednika“) za poslednich 10 let, s vyclenénim sloZek vojaku, hasica, policistt.

o Chapeme sloZitost situace — fada vydaji je dana okolnostmi, at jiz napfiklad ochranné
pomucky ¢i odmény za krizové situace. Na druhou stranu celkové ve statni spravé je nutné,
aby platy reflektovaly ekonomickou situaci, kde prostor pro navysSovani neni.

o Doporucéujeme upravit vydaje za sluzby na zakladé ¢astky skute¢ného Cerpani v poslednich
letech. Material sice uvadi meziro¢ni pokles o cca 3,9 %, ale z ¢astky ndvrhu rozpoctu, ktera
jiz mnoho let neodpovida skute¢nym vydajdm, tj. ve skutecnosti jsou tyto vydaje v ndvrhu
uméle zvysovany.

o Podporujeme Ministryni financi v doporuceni ostatnim resortim ke zvySeni provozni
efektivity a hledani Uspor. Zaroven stale absentuji digitalizacni opatreni, ktera by vyznamné
vedla v tomto ¢i pristim roce ke zvySeni efektivity statni spravy. Ocekdvame, Ze toto se
vyznamné projevi v souvislosti se Zdkonem o pravu na digitalni sluzby a stat by v tomto mél
pripravovat komplexni systémové opatreni v nastaveni statni spravy.



Navrh usneseni pro jednani RHSD:

Zastupci zaméstnavatell:

vyzyvaji Vladu CR, aby rozpocet obsahoval i krizové scénare a navrh moinych ekonomickych
opatreni;

pozaduji, aby MF prostudovalo a zohlednilo predloZené pfipominky;

upozoriuji, Ze investi¢ni vydaje nesmi byt eliminovany, stejné jako jiné pro konkurenceschopnost
podnikatelské sféry klicové vydaje (prostiredky na aplikovany vyzkum, na kompenzaci nepfimych
nakladi). Nelze také jednoduse nahrazovat z evropskych prostifedkl zdroje statniho rozpoctu
a vytlacovat ptlivodni predpokladané zaméry ¢i omezovat prostiedky pro podnikatelsky sektor;

pozaduji zajisténi prostiedki pro aplikovany vyzkum, konkrétné pro programy TREND, Narodni
centra kompetence a The Country for the Future. PfedloZeny navrh toto neumoiiuje
a kompenzace v podobé prostiedkt v Narodnim planu obnovy pfinasi do systému odklad soutézi
a nejistotu vsech uéastniktl. Vlada by tedy méla zavazné deklarovat vysi prostiedku s tim, Ze se

nyni jen jedna o formé zajisténi.



