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Svaz primyslu a dopravy CR (SP CR) 74d4 dodatecné predstaveni a diskusi o nastaveni DSS, vypoctu jejich
priorit a financovani.

OBECNE PRIPOMINKY

1. K materidlu jako celku

Upozornujeme, ze by méla byt dopracovana analyza potrebnosti a priority dopravnich staveb. Nevhodnou
prioritizaci staveb pti omezenych financnich prostredcich SFDI by nedoslo k v€asnému odstranéni zasadnich
uzkych hrdel zejména na Zelezniéni infrastrukture, coZz by mohlo mafit investice podnikatell v plné komercni
Zelezni¢ni dopravé. Naopak v fadé pripadd by mohlo dojit k neefektivnimu investovani do trati bez vysledné
pfidané hodnoty. Navic material nedostatecné resi financovani jako takové nebo identifikaci nezbytnych
nastroju pro jeho zajisténi. Zaroven by nemélo byt napevno stanoveno, Ze nad ramec vybranych projektl se
nepredpoklada financovani jinych.

V navazujicich médech na dopravu Zelezni¢ni, zejména maédu vodni dopravy, nebyla ptedlozena strategie, ale
pouhy souhrn moznosti bez stanoveni, zda MD je vibec bude prosazovat.

Material je procesné (IhGtami) i obsahové (zasadni rozpory mezi vychozi a navrhovou ¢asti, nefeseni, zda
ajak budou plnény zdvazky vici EU) vtak kratkém case neprojednatelny, Zzadame jeho dopracovani
a poskytnuti dostatecné Ih(ty pro vyjadreni.

Dokumentace je velmi rozsahla, c¢itd nékolik set stran jen textové casti a fadu pfiloh s podrobnymi tabulkami
obsahujicimi rozsahlé soubory detailnich dat. Material obsahuje rozsahly seznam projekt( staveb a ndvrh
multikriteridlni analyzy pro uréovani priorit staveb. Jako uZivatelé infrastruktury, o niz jde, povazujeme za
nutné a nezbytné nastaveni téchto zadsadnich kritérii dikladné prostudovat a ptripominkovat, coz béhem
letnich prdzdnin, dovolenych a statnich svatkd neni mozZné v dostateCcném rozsahu. PrestoZe jde
o nelegislativni materidl, jeho znéni md zdsadni dopady do celé oblasti dopravy.

Navrieny cEasovy limit je tak k podrobnéj$imu vyjadreni zcela nedostate¢ny. Zaddme o poskytnuti
dostatecného ¢asu na vyjadreni a diskusi k jednotlivym prioritdm i kritériim, na zdkladé nichZ jsou priority
urceny.
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Tato pfipominka je zasadni.

2. K materialu jako celku

Zadame ministerstvo dopravy o jednani o prioritach a moZnost zapojeni se do jejich tvorby. Dopravci a hlavni
uzivatelé infrastruktury by méli mit pravo prodiskutovat DSS s navrhovateli.

BohuzZel, pfestoZe jde o tak zasadni material, tuto moznost skutecného zapojeni se do tvorby DSS ¢i alespon
vytvoreni kritérii hodnoceni priorit nebo samotné stanoveni priorit DSS jsme neméli.

Neni také napt. jasné, zda je nejvhodnéjsi hodnoceni dle klastrd, jelikoz nékteré projekty spadaji do vice
klastr(i. Navic bude potfeba prioritizovat i v ramci klastru.

Tato pfipominka je zasadni.

KONKRETNI PRIPOMINKY
3. Ke kapitole 4.3, strana 79

Navrhujeme doplnit pozadavek na tvorbu zdvazného Planu Zelezni¢nich staveb na obdobi neblizsich deseti
let.

Nové navrzeny text (tuéné):

Naplriovdni cilt strategie bude postupné zajistovano formou tvorby akcnich pldnd na obdobi 3 aZ 5 let, pro
které je v tomto pripadé zdsadnim vychodiskem rozpocet SFDI na prislusny rok se stfednédobym vyhledem,
ktery soucasné zohledriuje mozné financni zdroje z evropskych fondu. V téchto akcnich pldnech budou
jednotlivé celkové investicni ndklady (CIN) a terminy moZného zahdjeni realizace upfesriovdny podle aktudlné
platnych informaci.

V Zelezniéni dopravé je zdsadni skuteénosti vzdjemnd vazba parametri dréhy (tratovd rychlost, liniovd

elektrizace, tunely, ...) a parametri drdZnich vozidel. Podminky pfistupu vozidel na dréhu jsou pro
jednotlivé traté definovdny v Prohldseni o drdze (podle § 33 zdkona o drdhdch & 266/1994 Sb.). Podle
nafizeni EU & 2016/2338 prochdzi Zelezniéni doprava procesem otevirdni trhu. Objednatelé vefejné

dopravy (stdt, kraje, obce) nové uzaviraji s dopravci smluvni vztah, jehoZ pfedmétem je uZivdni nové

pofizenych vozidel na uréité lince (trati) po dobu aZ 30 let.

Pro ochranu investic stdtu (Sprdavy Zeleznic) do modernizace Zeleznicnich trati, pro ochranu investic

dopravci do ndkupu vozidel, i pro minimalizaci ndkladi z vefejnych rozpoétu (stdtu, kraji, obci) do

objedndvky verejné dopravy je nutnosti soulad parametru trati a vozidel. Kromé tvorby akénich pldni bude

proto pro Zeleznici, v souladu s praxi v fadé zemi EU, také v CR zaveden kaZdorocné postupné doplriovany

vvs

zdvazny Plan Zeleznicnich staveb na obdobi neblizsich deseti let. Tyto stavby budou prioritné financovdny
Z SFDI.
Pldan Zeleznicnich staveb na obdobi nebliZsich deseti let bude zverejfiovdn v Prohldseni o Drdze a bude

zdvazny jak pro tvorbu a realizaci investi¢niho planu Spravy Zeleznic, tak i pro tvorbu a realizaci Planu
dopravni obsluhy uzemi viaky celostdtni dopravy objednateli na drovni statu (Ministerstva dopravy) tak




i pro tvorbu a realizaci Pldnu dopravni obsluhy tuzemi vlaky regiondlni dopravy objednateli na urovni kraji
a obci.
Plan Zeleznicnich staveb na obdobi nebliZsich deseti let je Fidicim dokumentem pro koordinaci technickych

parametri trati a vozidel. Jeho cilem je ndleZité vyuZiti parametri drdhy vozidly a predchdzeni skoddm

v disledku vzdjemné nekompatibility vozidel a drdhy.

Z uvedeného obsahu je ziejmé, Ze Ministerstvo dopravy spolecné se svymi investory pfipravuje vyznamné
mnoZstvi projektl dopravni infrastruktury, které vyrazné prispéji ke zlepseni mobility osob a presunu zboZi
v rdmci CR, ale nelze je v plném rozsahu v nejblizsich 10 letech finanéné pokryt ze stdtniho rozpoctu nebo
z evropskych dotaci. Proto Ministerstvo dopravy velmi peclivé a odpovédné provéruje moznosti alternativnich
financnich ndstrojd, které by bylo mozné vyuZit. MoZnosti financovdni z evropskych fondd, jakoZ i pripadného
uveérového (dluhového) financovdni projekt( dopravni infrastruktury bude vsak vyznamné ovlivnéno
taxonomii (principem DNSH).”

Informaci o desetiletém planu navrhujeme doplnit také do predkladaci zpravy.

Oduvodnéni:

V silniéni, letecké i vodni dopravé jsou dopravni prostfedky v zasadé volné pouZitelné po celém Gzemi CR,
respektive EU. Rovnéz technicky jsou prizplsobeny k provozu prakticky kdekoliv. Na Zeleznici tomu tak neni.
Parametry jednotlivych trati Spravy Zeleznic jsou velmi rozdilné a investi¢nimi aktivitami se zasadné méni. To
ma zasadni vliv na schopnost vozidel byt na jednotlivych tratich pouZitelnd. Dosud bylo moZno Zelezni¢ni
vozidla v pribéhu jejich Zivota v odezvé na zménu parametrd trati jejich modernizaci pfesouvat mezi riznymi
dopravnimi vykony. Nyni, v dobé velmi rozsahlych zmén parametr( Zeleznicnich trati investi¢nimi akcemi,
budou nova vozidla zpravidla celou dobu svého technického Zivota smluvné vazana na urcitou linku. Navic
tuto situaci komplikuje i rfada objednatelll dopravy srlznym poZadavky. Pro efektivni hospodareni
svefejnymi rozpocCty je nutno koordinovat zménu parametr( Zelezninich trati jejich modernizaci
s odpovidajici volbou parametr(i vozidel. A to jak v pfipadé objednavky dopravy v zavazku verejné sluzby, tak
i v pfipadé komercni dopravy. Osvédcenym nastrojem ke koordinaci parametr(i drahy, vozidel a objednavky
vefejné dopravy, je v fadé zemi EU desetilety plan investic do rozvoje Zeleznic. Je rozumné a naléhavé
potfebné jej zavést i v CR.

Tato pfipominka je zasadni.

4. K propojeni a vystupu materialu

Materidl se nejevi jako dostatecné souvisly a uchopitelny. Chybi jasnd propojeni mezi jednotlivymi ¢astmi
(ndvrhova ¢ast — prilohy).

Vystupy predloZzeného materidlu neodpovidaji popisu v pfedklddaci zpravé o srozumitelnosti, cilech
a prioritizaci. Nejsou provedeny (Ci jasné vysvétleny) prioritizace projektd pro rediné predpokladané financni
prostfedky v jednotlivych letech.

Neni jasné, podle které tabulky budou projekty vybirany k realizaci: je to priloha K10T2 Realizace
klastrd_MDCROC47ZJSB? K ¢emu slouzi ptiloha K6T1_2_3_MDCR0OC47Z)GZ?



Odlvodnéni:

K tomu vizte Pfedkladaci zprdvu k materidlu ,,Dopravni sektorové strategie 3. faze — Strednédoby plan udrzby,
rozvoje a financovani dopravni infrastruktury pro obdobi 2024 — 2033 s vyhledem do roku 2050“:

,Material Dopravni sektorové strategie 3. faze definuje zasady pro efektivni a kvalitni zajisténi provozovani
existujici dopravni infrastruktury a obsahuje principy pro ur€eni prioritizace pfipravovanych rozvojovych
klastrd (dopravnich tahd) pfi konkrétni vysi finanéniho ramce. Dokument predstavuje zakladni resortni
koncepci Ministerstva dopravy formulujici priority a cile v oblasti rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury
ve stfednédobém horizontu roku 2024 a7 2033 a rdmcové i v dlouhodobém horizontu az do roku 2050.

,Dopravni sektorova strategie, 3. faze pro obdobi 2023 — 2033 s vyhledem do roku 2050 je hlavnim planem
zamérenym na stanoveni priorit rozvoje dopravni infrastruktury Zeleznicni, silni¢ni a vodni dopravy se
zohlednénim financnich zdrojli, stavebnich kapacit a materidlovych zdroji véetné zajisténi kvalitni Udrzby.
Hlavnimi cili dokumentu jsou:

1. vytvoreni databaze vSech zndmych zamér( v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury vsech druhd dopravy
ve vlastnictvi statu; pro regionalni infrastrukturu zjistit rozsah financnich potteb,

2. vyuziti progndzy (pro rok 2050) sestavené s vyuzitim narodniho multimodalniho dopravniho modelu urcit
metodou multikriteridlniho hodnoceni a zjednoduseného hodnoceni pfinost a nakladd daleZitost zamérd;
zaméry jsou Clenény na projekty a naméty (hranice mezi obéma druhy zamérQ neni ostrd, obé kategorie se
liSi stavem pripravy a mnozstvim dostupnych informaci),

3. tvorba progndzy financnich moZnosti,

4. rozdéleni financ¢nich prostredkd pro potreby oprav, Udrzby a provozovani infrastruktury a pro rozvojové
zaméry, stanoveni harmonogramu pripravy a realizace projektd a namétl serazenych do klastrd na zakladé
poradi dlleZitosti a dostupnosti financ¢nich zdroja.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K zahrnuti uzkych hrdel do hodnoceni priorit

Vzhledem k absenci popisu uUzkych hrdel na dopravni infrastrukture v materidlu chybi doplnéni
a prehodnoceni projektd a jejich priorit. Pfi omezeném rozpoctu hrozi neefektivni nakladani s finan¢nimi
prostiedky na prakticky méné dllezité projekty s nizsi nebo Zadnou pfidanou hodnotou pro odvétvi dopravy.

Zadame o zapojeni se do tvorby téchto priorit a zahrnuti Gzkych hrdel jako jednoho z hlavnich kritérii pro
prioritizaci jednotlivych dopravnich projektd/useka.

Odlvodnéni:
Vizte Predkladaci zprdvu k materidlu ,,Dopravni sektorové strategie 3. faze — Stfednédoby plan udrzby,
rozvoje a financovani dopravni infrastruktury pro obdobi 2024 — 2033 s vyhledem do roku 2050“:

,Dokument definuje strukturu klastri (dopravnich taht) a projektovych balicki, které jsou sestaveny
Z jednotlivych projekti. Jednotlivé klastry jsou pak vyhodnoceny z hlediska jejich stavu, tzn. je vyhodnoceno,
které casti klastru byly jiZz v minulosti vybudovdny, modernizovdny nebo optimalizovdny, které cdsti klastru



jsou pokryty navrZenymi projekty a které Cdsti klastru pripadné nejsou zatim realizacné pokryty. Klastry jsou
posouzeny Ndrodnim multimoddlnim dopravnim modelem. Z tohoto posouzeni vyplyvaji ndvrhy na pripadné
doplnéni nebo prehodnoceni parametri projekti. Ndsleduje samotnd prioritizace klastri na zdkladé
multikriteridlni analyzy. Cilem prioritizace klastr(i sestdvajicich z jednotlivych dilCich projekti je zajistit
pfednostné nejvyznamnéjsi potfeby CR v rozvoji dopravni infrastruktury.”

Nejsme si jisti, zda je toto dokumentem splnéno.
Tato pfipominka je zasadni.

6. K odkladani napliiovani cill strategie na dalsSi dokumenty
Rozumime tomu, Ze nelze do budoucna predvidat vyvoj financovani a pripravy staveb do kazdého detailu.

Nicméné Akéni plany musi mit jasné zavaznou povahu, aby nedochazelo k jejich neplnéni. Tyto akéni plany
by mély byt podrobeny Siroké odborné diskusi a mély by byt ze strany MF jasné akceptovany. Toto by mélo
byt jasné deklarovdno v samotné DSS. Bez toho nelze harmonogram pfripravy staveb prendset na dalsi
dokumenty, které maji samostatné vyrazné nizsi vahu nez DSS schvélena vladou.

Zadame o dopracovéani dokumentu s detailnim sestavenim projektd podle priorit ve prospéch hospodarné
a udrzitelné dopravy a k nim pfifazeni realnych financ¢nich prostredka.

Odlvodnéni:

Dle Dopravni politiky je dokument Dopravni sektorova strategie uréen k ,,stanoveni harmonogramu pripravy
a realizace projektu a ndméti serfazenych do klastri na zdkladé poradi dulezZitosti a dostupnosti financnich
zdroji.”

Tato pfipominka je zasadni.

7. K hodnoceni priorit

V materialu neni dostate¢né popsano, proc je ktery projekt potfebny. Neni zcela jasné, na zakladé ceho byl
vybran konkrétni projekt do priorit.

Bodové hodnoceni MKA je nastaveno pro Ctenare nejasné, coz nahrava pocitu netransparentnosti. Na
zakladé jakych udajd byly nastaveny bodové hodnoty?

Na zakladé vyse uvedenych otazek poZadujeme material dopracovat. PoZadujeme dopracovat bodové
hodnoceni ve prospéch rozvoje a zvySovani kapacity dopravni infrastruktury. Cilem musi byt pfednost

projektl liniového charakteru a odstranéni Gzkych hrdel

Zaroven by nemélo byt napevno stanoveno, Ze nad ramec vybranych projektl se nepredpoklada financovani
jinych. Jde o materidl s vyhledem do roku 2050, tedy doplnéni novych priorit by mél predpokladat.

Tato pfipominka je zasadni.



8. Kjednotlivym prioritdm
PoZadujeme sestaveni seznamu vSech projektl k otestovani podle nové nastaveného bodového hodnoceni.

Na zdkladé toho pozadujeme spoleé¢né vyhodnoceni spravnosti nastavenych bodovych hodnot u jednotlivych
kritérii pfipominkujicimi subjekty.

Neni také napf. jasné, pro¢ u Zkapacitnéni a modernizace Zeleznicniho uzlu Praha je v hodnotici tabulce
uvedeno, Ze nejde o infrastrukturu pro nakladni dopravu a ZUP nema vliv na propojeni aglomeraci apod.
Obdobné ndm neni jasné hodnoceni ani u dalSich klicovych projekt(. V oblasti Zeleznice je tfeba klast dliraz
na rozvoj infrastruktury tak, aby mohla kapacitné, nakladové a casové konkurovat ostatnim dopravnim
maodim.

Tato pripominka je zasadni.

9. K navrhové casti (DSS 3 navrhova ¢ast MDCR0OC489VPB Navrhova ¢ast) a vodni dopravé
Zadame o doplnéni a dopracovani dle pfipominek nize a znovu predlozeni k vyjadieni v dostate¢né lhaté.

a) PovaZujeme za nezbytné vyjmenovat vyslovné vsechny vefejné pfistavy v Praze z diivodu jejich ndvaznosti
na dalsi kooperujici médy dopravy (silni¢ni, Zelezni¢ni) zarazené do TEN-T, tedy pfistavy HoleSovice, Liben,
Smichov a Radotin

b) V sektorové strategii musi byt u Koncepce vodni dopravy a PS Décin jasné stanoveno, kdo a jaka
konkrétni kompenzaéni opatfeni stanovi. Zddame dopracovani a predlozeni k vyjadieni v dostate¢né Ihiité.

Navrh Upravy textu (str. 3):
,Projekt plavebni stuperi DéCin md identifikovdn v jedné ze studii vyznamny negativni vliv na Soustavu Natura
2000. Tato problematika se feSi na urovni Koncepce vodni dopravy. Projekt by-byt-bude proveditelny pouze za

p#edpekladu—sp/nem kompenzacnlch opatrem tato_se nyni dlskutuu—vseJenebyla—dG&M—sthm;ena Aelahbs
1 V pripadé, Ze budou

kompenza(fn/' opatr’en/’stanovena, budou do uvedenych finanén/’ch ndkladu zahrnuty jesté prislusné financni
prostiedky na jejich realizaci. Proto je tento zdmér sledovdn, avsSak jeho realizace je podminéna timto
procesem”.

c) Na str. 13 material (klastr 208V) se uvadi, Ze ,Proto je nezbytné realizovat opatreni, které zajisti
i v popisovaném useku celorocné stabilni plavebni podminky. Plavebni stupné znamenaji ¢asové prodlevy
v plavbé, coZ je nutné eliminovat vétsi rychlosti plavby, coZ vede k vyssi energetické spotiebé, anebo pri
zachovdni rychlosti plavby zase rostou neumérné casové ndklady provozu. Na druhou stranu nedostatecnd
plavebni hloubka neumoZiiuje dostatecné vytizeni lodi“.

Upozorfiujeme, Ze argument je chybny: plavebni stupné sice lodi zdrZi proplavenim, ale pfi protiproudni
plavbé naopak ¢as uspori, protoze lodé jedou ve zdrzi rychleji nez v proudu.



d) Na str. 14 (klastr 208V) chybi ve vyctu plavebni stupenn Malé Bfezno. Pfitom je doplnéna Modernizace /
vystavba druhych plavebnich komor na Dolni Vitavé (Mifejovice, Dolanky, Roztoky).

e) Na strané 13 a 14 (klastr 208V) chybi jakakoli zminka o pFistavech a jejich napojeni na ostatni mody
dopravy, zejména silnicni a Zeleznicni.

f) Na strané 13 a 14 (klastr 208V) chybi jakdkoli zminka o lodénicich a jejich napojeni na ostatni mody
dopravy, zejména silnicni a Zeleznic¢ni.

Tato pripominka je zasadni.



