SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

PFipominky Svazu préimyslu a dopravy Ceské republiky k Navrhu zakona o

NAZEV MATERIALU omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk( na Zivotni prostiedi a o
zméné nékterych zakon(
C.J. 74/2020

DATUM ZPRACOVANI | 29. zafi 2020
KONTAKTNI OSOBA Dagmar Endrlova
TELEFON 225279 603
E-MAIL dendrlova@spcr.cz

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky chape environmentalni cil omezovani vyuZivani jednorazovych
plastl a respektuje tak zakladni zaméry prislusnych smérnic EU. Svaz niZe predklada pripominky k navrhu
zdkon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na Zivotni prostfedi, které jsou zaméreny na
pozadavky na oznadovani vybranych plastovych vyrobkd, na povinnosti provozovatele kolektivniho systému
a na problematiku alternativ pro opétovné pouziti. Navrh ani nezohledruje nastaveni vyjimek pro mimoradné
situace, jako jsou zhorsené epidemiologické situace.

OBECNE PRIPOMINKY

1. K materidlu obecné

Konstatujeme, Ze zakon nikterak nezvazuje mozné vyjimky pro pouZivani jednorazovych plastd v pfipadé
zhorseni epidemiologické situace — v rdmci nouzového stavu ¢i podobnych situaci (napfiklad v souvislosti
s Covid-19 v soucasné dobé), kdy jsou jednordzové plasty (rukavice, rousky, ochranné obleky pro styk
s nakazenymi, obaly) povaZovany za zdsadni pfispévek k omezeni Sifeni infekénich nemoci.

Smysl by v rdmci obéhového hospodarstvi davala systémova a pfima financni podpora budovani technologii
pro hygienické vyuZiti téchto plastd, které se diky své povaze a zejména znecisténi a nebezpecné kontaminaci
nehodi pro mechanickou materialovou recyklaci.

Technologie, které umoznuji hygienické vyuziti téchto rizikovych a kontaminovanych materidlG spadaji do
kategorie chemické recyklace, ktera je daleko pokrocilejsi a nabizi nasobné vétsi skalu dalsiho vyuZiti plastl
neZ recyklace mechanicka (naptiklad pyrolyza, plasma, solvolyza) a zaroven se v ramci hierarchie nakladani
s odpady tato forma recyklace nachazi na vyssim stupni nez energetické vyuziti nebo dokonce skladkovani.
Dale se zakon nezabyva nezbytnym podilem plast( v riznych vyrobcich napf. obalech a v ptipadé, Ze vyrobek
obsahuje jakékoli minimalni mnoZstvi plastl je defacto povazovan za plast, i kdyZ je minimalni obsah plastu
nezbytny a v soucasné dobé nenahraditelnou, z pohledu technického rozvoje, soucasti vyrobku.

Jako pfiklad uvadime aktivitu evropského papirenského pramyslu (CEPI), ktera se tyka stanoveni prahové
hodnoty pro malé mnoZstvi plastli v povrchové vrstvé potahu papiru a lepenky. CEPI navrhuje dobrovolnou
dohodu?® hodnotového fetézce spoleéné s Elenskymi staty EU a Evropskou komisi, kterd bude predstavena

1 Smérnice o obalech a obalovych odpadech ji definuje nasledovné: ,dobrovolna dohoda“ je formalni dohoda uzavfena mezi
prislusnymi organy verejné moci ¢lenského statu a dotéenymi hospodarskymi odvétvimi, kterd musi byt oteviena vsem partneriim,
ktefi chtéji spInit podminky dohody k dosazeni cilG této smérnice.
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vykonnému mistopfedsedovi Evropské komise Timmermansovi z EK jako opatfeni 2 k prevenci plast(.

Tato dobrovolna dohoda by byla povazovana za docasnou na dobu, kdy neexistuje alternativa pro
potahovani papiru a lepenky bez plast(, a vyZzadovala by, aby Evropska komise povolila postupné klesajici
prahovou hodnotu pro plasty v papirovych a lepenkovych potazich. Napftiklad by prahovad hodnota mohla
byt pfezkoumana v roce 2026 (v souvislosti s pfezkumem smérnice o plastech na jedno pouZiti) a skoncit
do roku 2032 po celkem dvou obdobich Sesti let.

Dobrovolny zavazek by mél tyto tfi klicové prvky:
1. Postupné klesajici prahova hodnota pro plasty v papirovych a lepenkovych povlacich

2. Vyzkum a vyvoj s cilem urychlit inovace a vyvoj neplastovych alternativ
3. Uzavreni cyklu sbéru a recyklace - v Evropé

Tato pfipominka je zasadni.

KONKRETNI PRIPOMINKY

2. K§7 odst. 1 - Evidence
Doporucujeme blizsi specifikace k evidencnimu systému tak, aby byl, pokud moZzno jednotny a snadno

zpracovatelny vykonnymi orgdny.

Odlvodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je doporucuijici.

3. K§8odst. 2

Vyjimka pro oznaceni vyrobki v bodu 5 ¢asti B prilohy k ndvrhu Zakona vyZaduje umistit varovani na vyrobek
uvadény na trh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi vyrobky, v tomto pfipadé se jedna o filtr.

V sou€asné dobé Evropskda komise navrhuje takovou minimalni velikost varovani, Ze je vice nei
pravdépodobné, Ze jeho velikost bude vétsi nez plocha samotného filtru. Technologicky mize byt umisténi
varovani pfimo na vyrobek velmi problematické nebo dokonce nerealizovatelné. Umisténi varovani na filtr
mUze byt spojeno s negativnimi hygienickymi dopady, pfipadné dopady na zdravi spotiebitel(l. BEhem uZivani
vyrobku, na kterém bude natisténo varovani, mize dojit ke styku potisku s uUsty, nebo muize dojit i ke
spalovani potisku a vdechovani souvisejicich emisi.

Oduvodnéni:
Viz. text pfipominky
Tato pfipominka je zasadni.

2 Smérnice o odpadech ji definuje nasledovné:: ,prevence” znamena snizeni mnoZstvi a skodlivosti pro zivotni
prostredi



4. K§ 8 odst. 4

Ministerstvo stanovi vyhlaskou zplsob oznacovani vybranych plastovych vyrobk( podle odstavce 1 — tento
predpis neni dosud k dispozici.

Odudvodnéni:

Vyhlaska ma vychazet z Provadéciho predpisu Evropské komise (EK), tykajiciho se oznacovani vyrobk(. Tento
predpis v tuto chvili stale neni k dispozici, byt mél byt dle Smérnice 2019/904 pftijat EK do 3. 7. 2020. Situace,
kdy nejsou znamy zadné detaily k povinnosti tykajici se oznacovani produktd, vyvolava nejistotu vyrobc(.
Kvali planovani vyroby potfebuji mit informace k dispozici v dostatecném predstihu, a to v fadu nékolika
mésic(, aby byli schopni se technicky na novou povinnost pripravit. Z tohoto divodu si dovolujeme doporucit,
aby pfti pfipravé narodniho provadéciho predpisy (vyhlasky) bylo pocitdno s odloZenim ucinnost této
povinnosti. Souc¢asné navrhujeme, aby bylo sjednoceno datum zaéatku povinnosti oznacovani oball s datem,
kdy dochazi ke kazdoroéni vyméné kombinovanych zdravotnich varovéani na obalech (dle TPD 2014/40/EU),
aby nedoslo ke zbyte¢nému skartovani jiz vyrobenych obald, které jesté nenesou povinné oznaceni v souladu
se Smérnici SUP. S ohledem na Usporu materialu, zabrdnéni vzniku zbyte¢ného odpadu a tim padem ochrané
Zivotniho prostredi.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K § 9 — Osvétova Cinnost
Domnivame se, e tato oblast by méla nadale ziistat i v odborné kompetenci instituci jako napfiklad MZP ¢i
CENIA.

Odlvodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je zasadni.

6. K §9 odst. 2 pism. a)
Navrh Zakona nezohledriuje, zda pouZitelné alternativy/systémy opétovného pouziti vybranych plastovych

vyrobk(l viibec existuji. Doporucujeme upravit znéni odstavce nasledovné (tucné):
»,a) dostupnost opétovné poutzitelnych alternativ a systémech opétovného pouziti vybranych plastovych
vyrobkd, jsou-li takové alternativy a systémy u vybranych plastovych vyrobka dostupné...”

Momentalné neexistuje uspokojiva opétovné pouzitelna alternativa filtru, ani systém opétovného poutZiti.

Oduvodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je zasadni.



7. K§10 odst. 1 pism. a), odrazka 1
Zanaseni vodohospodarské infrastruktury filtry tabdkovych vyrobk( je zanedbatelné a mezi plvodce

znecisténi patfi zcela jiné vyrobky. Povinnost ¢isténi vodohospodarské infrastruktury u tabakovych vyrobki
s filtry bude znamenat nelimérné zatiZeni vyrobcl tabakovych vyrobka a jako takova tak evidentné porusuje
princip rovnosti a princip proporcionality. Evropska komise jiz také potvrdila, Ze tato povinnost neni soucasti
rozsitrené odpovédnosti vyrobce v ramci Smérnice. Proto navrhujeme toto ustanoveni vypustit. Stejné tak
jako v § 15, odst. 4), pism. a) by méla byt tato povinnost pro vyrobce vybranych plastovych vyrobki
uvedenych v bodu 1 ¢asti D pfilohy vynata.

Preambule SUP direktivy uvadi:

Co se tyka plastovych vyrobk( na jedno poufZiti, pro néz nejsou snadno dostupné zadné vhodné a udrzitelnéjsi
alternativy, ¢lenské staty by mély v souladu se zasadou ,znecistovatel plati” rovnéz zavést systémy rozsifené
odpovédnosti vyrobce za Ucelem pokryti nezbytnych nakladd na nakladani s odpady a uklid odpadki
i nakladl na osvétova opatreni, jejichz cilem je pfechazet znecistovani Zivotniho prostfedi odpadky a toto
znedistovani omezovat. Tyto naklady by nemély presahnout naklady, které jsou nezbytné k nakladové
efektivnimu poskytovdni téchto sluzeb, a mély by byt transparentné stanoveny mezi dotcenymi subjekty.

Oduivodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je zasadni.

8. K § 10 odst. 1 pism. a), odrazka 2
Navrh Zakona zmifiuje, Ze maji byt hrazeny ndklady na uklid a soustfedovani odpadu v ramci obecniho

systému odpadového hospodarstvi nastaveného obci. Tato formulace je pfilis Sirokd, tudiZ mame obavu, aby
pramysl nemusel nakonec hradit i naklady za uklid a soustfedovani odpadu vzniklého komeréni ¢innosti
jiného subjektu i vzniklého na soukromych prostranstvich. Proto bychom radi, aby v zdkoné bylo stanoveno,
Ze naklady se vztahuji pouze na , verejné kose na verejnych prostranstvich obci“. Chybi ndm v zakoné zminka,
Ze se to tedy netyka kryti ndkladd za odpad vzniklych pravé v souvislosti s komeréni ¢innosti jiného subjektu
¢i ze soukromych prostranstvi.

Uhrada néklad@i na Gklid a soustfedovani odpadu z vybranych plastovych vyrobkd se ma tykat pouze téch,
které jsou vyhozeny v rdmci verejnych systému sbéru odpadu, tedy napf. v ramci verejnych kost umisténych
v parcich, nikoliv v ramci systému komunalniho soukromého odpadu. Navrhujeme tedy zménu textu na
"soustfedovani odpadu z vefejnych odpadkovych koSt a podobnych sbérnych nadob, umisténych v ramci
verejnych prostranstvi obci. Ndaklady takto vynaloZené by mély byt prfimérené, ucelné vynaloZené
a odpovidajici poméru vybranych plastovych vyrobk( na celkovém odpadu".

Odlvodnéni:
Viz. text pripominky.
Tato pfipominka je zasadni.



9. K § 10 odst. 1 pism. b) — Povinnost zasilat na MZP tdaje o mnozstvi odpadu — tyka se pouze tabakovych
vyrobku s filtry a filtrtii uvadénych na trh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi vyrobky

Povinnost zasilat na MZP udaje o mnozZstvi odpadu z vybranych plastovych vyrobkd soustiedovaného v ramci
obecnich systému odpadového hospodarstvi je dle naseho nazoru absurdni. Obec by méla byt tim subjektem,
ktery by mél mit povinnost tyto Udaje poskytnout, kdyZz bude mit primyslem hrazené naklady na dklid
a soustfed'ovani odpadu (a ona si bude vybirat toho, kdo odpad bude uklizet a soustfedovat, a bude mit tim
padem nad realizaci dohled). Data nemaiji jit pres primysl jako , prostfednika”, ale obec je miZe rovnou
odreportovat MZP. To je i z hlediska administrativy jednodu$si a ekonomictéjsi.

Odlvodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je zasadni.

10. K § 15 odst. 6 — Povinnosti provozovatele kolektivniho systému

Pozadavek, kladeny na provozovatele kolektivniho systému, uzavfit s obci, kterd o to projevi zajem, smlouvu
o Uhradé nakladq, je disproporcni. Neni nijak garantovano poskytovani dostateéné soucinnosti ze strany obci.
Obce nejsou dle ndvrhu Zakona vazany zadnou povinnosti soucinnosti. Provozovatel kolektivniho systému je
tak potencialné vystaven riziku obstrukéniho jednani ze strany obci.

Oduvodnéni:
Viz. text pfipominky.

Tato pfipominka je zasadni.

11. K § 15 odst. 7 — Povinnosti provozovatele kolektivniho systému
Doporucujeme prodlouzit obdobi, v némz ma provozovatel kolektivniho systému dosahnout podilu smluvné

zajisténych obci (ndvrh stanovuje 90 % z celkového poctu obci v Ceské republice, jejich? podil se zarover
rovnd 90 % z celkového poltu obyvatel v Ceské republice). V kombinaci s odst. 6, kdy obce nebudou
vyslovené povinny s provozovateli kolektivnich systéma smlouvy uzavirat, je pro potencialni provozovatele
kolektivnich systémi navrhované velmi kratké obdobi v délce 1 roku velice pfisné. Dobu pro splnéni
povinnosti smluvniho zajisténi obci smlouvami navrhujeme rozloZit do 3 let od nabyti pravni moci rozhodnuti
o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému.

Odlvodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je zasadni.



12. K § 25 odst. 1 pism. f) — Prestupky vyrobce
PoZzadujeme zpfesnéni Upravy — tak jak je naformulovédno hrozi, Zze se teprve bude hledat mechanismus

dokazovani a existuje realna obava zneuziti systému napfiklad ze strany obci.

Odlvodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je zasadni.

CAST DRUHA (Zména zakona o obalech):

13. K§12 pism. a)

Navrh uvadi:

,....5€ obsazeny podil recyklovanych plastl podle odstavce 1 vypocitd jako primér za pfislusnou
autorizovanou obalovou spoleé¢nost pro vsechny dané obaly uvedené na trh nebo do obéhu za dany

kalenddrni rok témito osobami...”.
Avsak smérnice EU 2019/904 tika zatim (viz rozdilova tabulka):

,Do 1. ledna 2022 prijme Komise provadéci akty, kterymi stanovi pravidla pro vypocet a ovérovani cill
stanovenych v prvnim pododstavci tohoto odstavce. Tyto provadéci akty se ptijimaji prezkumnym postupem
podle ¢l. 16 odst. 2.“

Domnivdme se, Ze nejen v tomto momentu mozind neuvazené predbihdme, a i toto pfimo souvisi
s ,Pozadavky na design a vstupni materidly SUP oball”, byt to mozna neni na prvni pohled zfejmé.

Oduvodnéni:
Viz. text pfipominky

Tato pfipominka je zasadni.



