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OBECNE PRIPOMINKY

Svaz primyslu kladné hodnoti fadu pozitivnich upfesnujicich legislativnich Uprav reagujicich i na vykladové
nejasnosti Ci diléi pripady z praxe, které véfime, ze budou v legislativnim procesu pfijaty. Jedna se o
pomérné velké mnoistvi zmén, a tak nelze vyloudit, Ze k nékterému bodu jeSté v budoucnu pfijdeme
s pfipominkami. Celkové danové zakony zUstavaji spiSe neprehledné a sloZité pro ,béiné” darové subjekty
a vyraznéjsi koncepéni zménu tento navrh neprfedstavuje a ani v dlvodové zpravé o takovém zaméru
nehovofi. K vyjasnéni nékterych dil¢ich nejasnosti pomohla i vzajemna pracovni komunikace k Zakonu o
danich z ptijmu, kterd, véfime, e bude pokra¢ovat mezi Svazem a MF CR i nadéle ke viem zakonnym
normam v oblasti dani a cel. Chtéli bychom poZadat, zda bychom mohli predlozeny navrh a dlvodovou
zpravu zverejnit na nasich webovych strankach spolu se stanoviskem a umoznili tak Siteni navrhl MF,
samoziejmé s upozornénim, Ze se jednd o ndvrh, ktery nelze povaZovat za zavazny a teprve bude pfedlozZen
po ukonceni pfipominkového fizeni vladé a nasledné Poslanecké snémovné.

Radu predlozenych nédvrhil povaZujeme za pozitivni Gpravu, ve vét$iné se jedna o technicko-legislativni
upfesnéni nebo o do zdkona zapracované posuzovani nejednoznacnych ustanoveni dle soucasné praxe
(pro pravni jistotu).

Nize uvadime konkrétni pfipominky k vybranym navrhlm. Nékteré navrhy i oblasti Uprav, které Svaz
dlouhodobé poZaduje, ale stale postradame. Veskeré konkrétni pfipominky povaZzujeme za zasadni.

KONKRETNI REAKCE, PRIPOMINKY, NAMETY

1) NAVRH NOVELY ZAKONA €. 586/1992 SB., O DANICH Z PRiJMU
e Jako pozitivni ndvrhy napftiklad vidime a jejich pfijeti podporujeme:

o 84,odst.1 pism. r) bod 4, ktery omezuje zdkaz uplatnéni osvobozeni vkladd majetku pouze
na nepenézita plnéni ve prospéch vlastniho kapitalu obchodni korporace, nebot neexistuje
dlvod zdanovat penéZita pInénim, které subjekt vloZil do vlastniho kapitalu korporace a ani
zpUsob zneuziti jako jsou Casto uvadéné priklady vkladd nemovitosti

o §6, odst. 3, ktery zpresiuje Upravu, kdy zaméstnavatel pfispivd na rekreaci rodinnému
pfislusnikovi rodiny zaméstnance. Tento benefit se pro Ucely dané z pfijma jednoznacné
zarazuje do prijmG daného zaméstnance.

o §6, odst. 4, pism. b), kde vitdme rozsifeni moznosti pouzit srdzkovou dan u zavislé ¢innosti
malého rozsahu (do 2 500,- K&) za splnéni soucasnych zakonnych podminek. To zjednodusi
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administrativu u ,malych pfijmQ“ (napf. svédecné u zaméstnance, odména za vykon
funkce, ptijem ze zaméstnani malého rozsahu, dohoda o pracovni ¢innosti do vyse 2 500 K¢
apod.), kde poplatnik nebude v pfipadé téchto ,,malych” pfijmd povinen podavat dariové
pfiznani. Odstrani se tak demotivacni prvek vykonu téchto praci malého rozsahu.

§24, odst. 2, pism. k), bod 1, ktery doplruje vycet pripadl, ve kterych je mozné uplatnit
prokdzané vydaje na pohonné hmoty spotfebované silnicnim motorovym vozidlem jako
vydaje na pracovni cestu, o pouZiti vozidla uZivaného na zakladé smlouvy o vypujéce
uzaviené s véfitelem na dobu zajisténi dluhu prevodem vlastnického prdva k tomuto
vozidlu. Ekonomicky se jednd o situaci obdobnou finanénimu leasingu a proto je zaveden
stejny rezim.

§28, odst. 7, ktery rozsifuje moznosti odepisovani technického zhodnoceni a jiného majetku
i na jiné poplatniky, ktefi nejsou najemcem ani uZivatelem a kterym byl pfenechan k uzZivani
hmotny majetek, na némzZ muizZe byt provedeno technické zhodnoceni (napf. podndjemce
nebo novy ndjemce pfi postoupeni najemni smlouvy apod.). Doporucujeme, aby Upravu
bylo mozZné poufZit i na technické zhodnoceni a jiny majetek dokonceny pred Ucinnosti této
novely, konkrétné, aby uprava byla dobrovolné retroaktivni pro rok 2016.

§32a odst. 4 a odst.6, ktery umoZiuje odepisovat nehmotny majetek delsi dobu nez dle
doby odepisovani prislusné kategorie, kde pocty odepisovani se stanovi nové jako
minimalni poéty mésicl

§38 k, konkrétné uprava, kterad rozsSifuje zplsoby, jak mUZe poplatnik dané z pfijmua ze
zavislé Cinnosti ucinit prohlaseni k dani. Kromé podpisu papirového formuldfe bude
poskytnuta zaméstnavatellm mozZnost zajistit tento projev vile zaméstnancl i jinym
zpUsobem, typicky se bude jednat o podepsani prohlaseni elektronickym podpisem nebo
prohladseni prostfednictvim interniho informacniho systému zaméstnavatele bez nutnosti
podpisu zaméstnance. Tato Uprava reaguje na pozadavek Svazu ke zjednoduseni ro¢nich
zuCtovani a sniZzeni administrativy zaméstnavatele ve vztahu k dafovym odvodim
zaméstnance.

§38k odst. 5 pism. a) a §38 k odst. 5 pism. b), ktery zjednodusuje (aktualizaci) c¢estného
prohldseni poplatnika Zadajiciho o rocni zuctovani zdloh a darfiového zvyhodnéni, kde
poplatnik ¢estnym prohlasenim, Ze neni povinen podat darfiové pfiznani podle § 38g zdkona
o danich z prijma, deklaruje veskeré rozhodné skutecnosti, které u néj nebrani provedeni
ro¢niho zuctovani zaloh.

e §6 odst. 4, pism. b)

O

O

Vitdme rozsifeni mozZnosti pouZit srazkovou dan u zavislé ¢innosti malého rozsahu (do
2 500,- KE) za splnéni soucasnych zakonnych podminek. Uvitali bychom do budoucna
diskusi nad moZnostmi zvySeni hranice uplatnéni srazkové dané bez ohledu na pravni titul,
na zakladé kterého je zavisla ¢innost vykonavana a souvisejici prijem vyplacen.

Jedna se o zavedeni zdanéni pfijm0 dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané u
nepodepsaného darového prohlaseni v pfipadé, jak se pise v odlvodnéni, "malych" pfijmu
(¢innosti malého rozsahu, dohoda o pracovni ¢innosti). V textu § 6 odst. 4, pismeno b) vsak
pfesné vymezeni pouze na "malé" pfijmy chybi. Cilem nasi pfipominky je vyhnout se
legislativnim upfesnénim odstavce tomu, aby firmy vSem zaméstnancim bez ohledu na typ
pracovniho poméru, v pfipadé, Ze nebudou mit podepsané prohlaseni poplatnika, musely
sledovat vysi zdanitelnych prijm0 a srazet srazkovou dan v pripadé, Ze jejich pfijem bude



nizsi (napf. z dlivodu Cerpani neplaceného volna apod.) nez 2 500,-. Uvitali bychom, pokud
podobé

Pozadujeme vétsi upfesnéni v §6 odst. 4, jakych pfijma se dané ustanoveni tyka v souladu
s vysvétlenim v divodové zpravé.

e §23 odst. 4, pism. e)

O

O

Jsme pro zachovani soucasného znéni tohoto paragrafu. Soucasné znéni umoZiuje v
souladu s ekonomickou podstatou nezdanovat pfijmy, které souvisi s nedanovymi naklady,
a to az do vySe téchto nedarnovych nakladd. Postaci prokdzat obecnou souvislost
nedanového nakladu a souvisejiciho (nezdanovaného) pfijmu. Podle nové Upravy se
nebudou zdanovat pouze pfijmy z pfimé prefakturace konkrétniho nedariového ndkladu,
tzn. Ze nové bude nutné prokazovat pfimou vazbu vynosu na konkrétni nedafovy naklad, a
to na zakladé smlouvy s poplatnikem, na kterého se naklad predctovava.

PozZadujeme zachovani stavajiciho platného znéni.

e § 23 odst. 3, pism. a), bod 18 (bod 19 dle aktudlné platného znéni ZDP)

©)

Navrhujeme, aby predmétnd Uprava byla vyloucena v pripadé vztahu mezi danovymi
rezidenty. Uvedena uUprava de facto vede k tomu, Ze z titulu cen obvyklych dochazi pouze
ke zvyseni zakladu dané, pokud neni rozdil dorovnan (jestlize je rozdil dorovnan, tak logicky
nedochazi uz k rozdilu mezi cenou sjednanou a cenou obvyklou). Domnivame se, Ze takovy
zavér je v rozporu s principem Upravy zadkladu dané z titulu cen obvyklych v rdmci tuzemska,
kdy cilem by mélo byt zabrdnit v pfesunech ztrat ¢i jinych dafovych vyhod mezi poplatniky
pomoci neobvyklych cen. Pak by ale vysledkem darfiovych Uprav méla byt situace takova,
jako kdyby k rozdilu v cenach obvyklych nedoslo. To ale uvedené znéni § 23 odst. 3 pism. a)
bod 19 ZDP nezarucuje, kdy disledkem je, Ze z titulu poruseni cen obvyklych dochazi pouze
k doméreni dané a Uprava tak de facto predstavuje sankci, nikoliv Upravu zakladu dané.

Na zakladé vyse uvedeného poZadujeme omezit aplikaci § 23 odst. 3 pism. a) bod 18 v
pripadé vztahu mezi dvéma danovymi rezidenty.

e  §29 odst. 1, pismeno h) - posledni véta odstavce

O

O

Navrh novely zni: Soucdsti vstupni ceny nového stavebniho dila je zUstatkovd cena
stavebniho dila, které je zcela nebo zcéasti likvidovano v souvislosti s vystavbou nového
stavebniho dila nebo jeho technickym zhodnocenim. Dle naseho nazoru je navrhované
znéni nevhodné formulovano. Z vyse uvedeného by pak dle nas vyplyvalo, Ze pokud bude
plvodni stavebni dilo z¢asti zlikvidovano, pak by se jeho zbytek mél stat soucasti vstupni
ceny nového dila, pricemz ale plvodni nezlikvidovana ¢ast byla odepisovana jinak, nez bude
nova.

Pozadujeme upravu navrhu.

e Dale pozadujeme (nad ramec navrhovanych zmén):

O

Zjednoduseni administrativni naro¢nosti soukromého poufZiti sluzebnich vozi zaméstnanci
(86, odst. 6) s uzakonénou alternativni moznosti vyuziti pausalni hodnoty bez nutnosti vést
knihu jizd. Cilem je, aby pausal bylo moZné aplikovat i ve vztahu k pohonnym hmotdm
pouzivanych pri soukromych cestach zaméstnanc(l a sniZila se tak administrativni naro¢nost
z hlediska dané z pfijma.

Umoznit danovou uznatelnost ztraty z prodeje aktiv (z ustanoveni § 24 ZDP vypustit veskera
ustanoveni vylucujici ztratu z prodeje majetku ( §24 odst. 2 pism. w, s, ta), tb), ze)). Na



jednani se zdstupci MF bylo pfipusténo, Ze tato pfipominka je vécné spravnd a bude
pracovdno na systémové zméné.

Predlozit upravu, ktera pfi spornych pfipadech danového zvyhodnéni VaV zajisti posudky
znalcll na danou problematiku, ktefi posoudi pfitomnost ocenitelného prvku novosti a
vyjasni vyzkumnou nebo technickou nejistotu.

Vykladové problémy spojené se zdanovanim bezuplatnych prijmd. Souhlasime s ndmétem
Komory danovych poradcl (aby bezuplatné prijmy z titulu bezirocné pujcky, vypUijcky a
vyprosy byly vylouceny z pfedmétu dané s moznymi vyjimkami, jako tomu bylo v roce
2014).

Zjednodusit postup v pfipadé administrace darfiového zvyhodnéni na dité na strané
zaméstnavatele z ddvodu casovych prodlev hlaseni zmén poplatnikem, administrativni
narocnosti a ¢astého rizika nezdmérné chybovosti na strané zaméstnavatele. Konkrétné
navrhujeme danové zvyhodnéni ve vztahu ,jedno dité, druhé dité, tfeti a kazdé dalsi
vyzivované dité” poskytovat az v ramci rocniho zUctovani dané nebo dafového pfiznani a v
prabéhu roku darnové zvyhodnéni na vSechny déti poskytovat ve stejné vysi. Déle zrusit
povinnost poplatnika k zapisu poradi (ke zméné/stanoveni vyse dafiového zvyhodnéni) v
pfipadé zmény poctu vyZivovanych déti, pokud ma v dafiovém prohlaseni vsechny potrebné
podklady v poradku (tuto zménu danového zvyhodnéni by mohl provést platce).

Dale poZadujeme nasledujici (chapeme, Ze nelze v paragrafovaném znéni zapracovat do

predloZenych novel vtomto roce, ¢i nékteré zmény budou vyzadovat i Gpravy dalsich zakond,

nicméné pozZadujeme, aby v téchto zalezZitostech prace probihaly a bylo sméfovano k danym

opatienim):

O

Na zdkladé odborné diskuse a zahranic¢nich zkuSenosti zpracovat navrh konceptu integrace
spravy dani a pojistného, ktery bude znamenat skutec¢né zjednoduseni administrativy v
oblasti odvodU (dané, pojistné). V této souvislosti vytvofit meziresortni pracovni skupinu za
Ucasti dotéenych subjektl. Zaroven v rdmci elektronické komunikace zajistit Usporu casu a
nakladd i pro danové subjekty, naptiklad formou urcité bonifikace subjektl vyuZivajicich
aplikaci EPO ¢&i v pfipadé elektronickych formulafi by poplatnik vyplnil DIC a obchodni
jméno, ostatni Udaje by si spravce dané automaticky nahral z ostatnich zdroj(, které ma k
dispozici, napfiklad z registracnich udajt apod.

Analyzovat mozZnosti pfedvyplnénych pfiznani a pfi nastavovani a Upravach SW pfislusnych
systémU statni spravy respektovat zamér zavést moznost predvyplnénych priznani
(postupné smérfovat k predvyplnénym pfiznanim, dan z nemovitych véci/z nabyti
nemovitych véci mlze byt pilotnim projektem).

Otevrit diskusi s pfislusSnymi zodpovédnymi ministerstvy a znovu zavést maximalni
vymérovaci zaklad pojistného na zdravotni pojisténi, kde vySe solidarity by neméla byt
nekonecnd. Navic dochazi ke zvyseni nakladd a tim ke sniZzovani moznosti ldkat investory ci
vysoce kvalifikovanou pracovni silu ze zahranici.

2) NAVRH NOVELY ZAKONA C. 593/1992 SB., O REZERVACH PRO ZAJISTEN{ ZAKLADU DANE Z PRIIMU
Bez pfipominek



3)

4)

5)

6)

7)

8)

NAVRH NOVELY ZAKONA C. 235/2004SB., O DANI Z PRIDANE HODNOTY

Pozadujeme, abychom v pfipadé zaméru dalsiho rozsifovani reZimu reverse charge byly o
konkrétnich navrzich a zamérech informovani s cilem zajistit véasné informovani ¢lenti a vyhnout
se selektivnimu rozsifovani s kratkou legis vakanci.

Bez dalsich pripominek

NAVRH NOVELY ZAKONA €. 565/1990 SB., O MISTNICH POPLATCICH
Bez pfipominek

NAVRH NOVELY ZAKONA €. 634/2004 SB., O SPRAVNICH POPLATCiCH
Bez pfipominek

NAVRH NOVELY ZAKONA €. 280/2009 SB., DANOVY RAD

V Roce 2015 bylo pfislibeno, Ze v ramci novely zdkona s ucinnosti od 1.1.2017 bude upraveno
zadrzovani nadmérného odpoctu u DPH tak, aby byla zadrZovana pouze ta ¢ast, ktera je sporna.
Zavedeni kontrolniho hlaseni by navic mélo usnadnit provéreni spornosti ze strany finanéni spravy.
Neni ddivodu pro zadrfovani nesporné &asti. Bylo slibeno, e MF CR bude pracovat na pravni Gpravé
a do této novely ji predlozi. Navrh Upravu ale postradd a nedochazi k naplnéni slibu. Tuto
pfipominku uplatnily i dalsi strany pfipominkovych fizeni a povazujeme ji za zasadni a prioritni.
Teoreticky by nemélo po zavedeni kontrolniho hlaseni dochdzet k dlouhodobéjSimu zadrzovani
vratek (mély by byt okamzité vyplaceny, jak MF deklaruje, Ze posili CF firem), nicméné k tplnému
odstranéni v praxi nedojde. V ndvrhu je pouze dil¢i Uprava kompenzace (Uroceni danového
odpoctu) ze strany finanéni spravy. Névrh nijak nereflektuje slib MF CR ani moznosti systém(
kontrolniho hlaseni.

Pozadujeme doplnéni navrhu dle slibeného.

NAVRH NOVELY ZAKONA €. 355/2014 SB., O PUSOBNOSTI ORGANU CELN{ SPRAVY CESKE
REPUBLIKY V SOUVISLOSTI VYMAHANIM PRAV DUSEVNIHO VLASTNICTVI
Bez pfipominek

DANOVE ZAKONY (SPOLECNE PRO ViCE DANOVYCH ZAKONU — DPH, ZDP)

Zmény ve formulari. Vzhledem k ¢astym zménam ze strany financni spravy, preferujeme kvalitni
pfipravu zavadénych formulara a jejich stabilitu, predvidatelnost. PoZzadujeme neprovadét
rozsifovani informacnich povinnosti danovych subjekt pouze zménou formulare ¢i pouceni k
formulafi, ale legislativni cestou (Vyhlaska apod.).

PoZadujeme zavést institut odvolani u editacni povinnosti.



