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OBECNE PRIPOMINKY

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky pozadoval revizi stavajiciho systému investiénich pobidek za G¢elem
podpory investic s tzv. vyssi pfidanou hodnotou, které pomohou vyznamnéjsimu rozvoji ¢eského primyslu
a celé ekonomiky. Potfebné je podpofit zejména rozvoj stavajicich investord, tj. modernizaci soucasné
vyroby, zavadéni novych technologii apod.

Proto Svaz vitad predloZenou novelu zdkona €. 72/2000 Sb., jejimz cilem je vySe zminéna revize, a ocefiuje
vécny a odborny pfistup Ministerstva priimyslu a obchodu CR a Agentury pro podporu podnikéni a investic
Czechlnvest k problematice. Svaz si velmi vazi moZnosti svého zapojeni do pfipravy revize.

Svaz podporuje napfiklad navrZzend opatreni v oblasti ¢astecnych tvazk(, dlouhodobé pobyvajicich rezidentd,
omezeni Ihty pro zachovani novych pracovnich mist apod. Nové formy zaméstnavani a organizace pracovni
doby poskytuji flexibilitu smérem k potfebam a zajmim vSech zdcastnénych stran a zaroven pomahaji resit
pro zaméstnavatele napjatou situaci na trhu prace.

Dle nazoru Svazu primyslu a dopravy CR je podminéni podpory plo$né vznikem pracovnich mist za sou¢asné
situace na trhu prace nejen kontroverzni, ale i bezpfedmétné, a proto vitd odstranéni této podminky za
soucasného stavu velmi nizké nezaméstnanosti.

Zaroven si je Svaz védom, Ze prestoZe se vSechny strany shodnou na nutnosti podpory pfidané hodnoty,
v praxi je velmi obtiZné najit takovou definici pfidané hodnoty, ktera by mohla byt v praxi lehce spravovana
a mohla byt plnéna na zakladé konkrétnich kritérii, kterd budou univerzalni pro vSsechna podporovana odvétvi
a ke kterym budou dostupna vSechna potiebna a objektivni data. V Uvahu pripadalo napf. i kritérium vydajl
na vyzkum a vyvoj, nicméné kvali pfistupu Finanéni spravy se nejevi jako nejvhodnéjsi. Vyse mezd se ukazala
jako jedno z mala v praxi pouzitelnych kritérii, protoZze souvisi s vyvojovou ¢innosti spolecnosti a pridanou
hodnotou jejich produktd.

Dle nazoru SP CR je rozdéleni zdkona a vytvoreni provadéciho nafizeni vhodnou cestou, jak zajistit moznost
reagovat na pripadné zmény v hospodafrstvi a flexibilné upravit konkrétni podobu kritérii pro udéleni vefejné
podpory.
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Svaz plné podporuje fadu pozitivnich Uprav ndvrhu novely, nicméné si nize dovoluje pfipojit dalsi konkrétni
naméty a pfipominky (jejich promitnuti do textu navrhovaného nafizeni Svaz priklada taktéz). Svaz je i naddle
pfipraven k diskuzi o konkrétnim nastaveni kritérii, v€etné jejich vyse.

KONKRETNI ZASADNI{ PRIPOMINKY
Pripominka €. 1 — k ndvrhu novely zakona ¢. 72/2000 Sb., §6a, odstavce 1

SP CR pozaduje pro zpUsobilé vydaje investice umoZnéni kombinace investi¢ni pobidky s dalsi podporou.

Cely text §6a, odstavce 1 po doplnéni ptfipominky SP CR (zdsadni ¢. 1) by mohl znit nasledovné (¢i obdobné):

»(1) Zpusobilymi ndklady jsou ndklady vynaloZené po dni predloZeni zaméru ziskat investicni pobidku podie
§ 3 odst. 1, které se vztahuji k investicni akci a jsou urcené k ¢innosti, jeZ je vykondvdna v disledku realizace

investicni akce,—ne—které—nebyla—dosud—poskytnuta—Ziadna—vefejnc—podpera a pro které prijemce vede
oddélenou evidenci; pricemzZ na zpusobilé vydaje mizZe byt poskytnuta jind verejnd podpora nebo podpora de

minimis pouze nevede-li takovd kumulace podpor k prekroceni nejvyssi intenzity nebo vyse podpory, kterd se

na danou podporu pouZije podle tohoto zakona nebo provddéciho predpisu; zplsobilé ndklady jsou tvoreny...”

Oduvodneénti:

Podminky zdkona o investi¢nich pobidkach by mély umoznit kombinaci s dalSimi podporami na investici, napf.
se zvyhodnénymi Gvéry a zdrukami, a to v ramci pravidel pro kumulaci vefejné podpory. Takova kombinace
podpor je dovolena dle €l. 8 odst. 3, pism. b) nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym
se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem,

a mohla by byt vyuZivana ze strany malych a stfednich podnika.

SP CR 74da informaci, zda technické zhodnoceni Ize zaFadit mezi zplsobilé naklady. Svaz ma za to, e
predmétna definice zplsobilého majetku umozZiuje zarazeni technického zhodnoceni majetku a nové i jeho
Casti, pokud tento majetek nepochazi od spojenych osob a jiz v minulosti nebyl zplisobilym nakladem.

Oduvodnént:
Nemoznost zaradit mezi zpUsobilé vydaje investice do technického zhodnoceni majetku, které zvysi stavajici
kapacitu ¢i funkcionalitu mGze vyrazné ovlivnit zplsobilost pro pobidku.

Pfipominka ¢. 3 — k navrhu natizeni jako celku
SP CR podporuje vétsi podporu technologickych center.

Oduvodnént:

Svaz vita navrzené zmény podpory pro technologicka centra a centra strategickych sluzeb (tj. zvySeni podpory
pro strategickd technologickd centra az na 20 % zpUsobilych naklad(, sniZzeni minimalniho poctu novych
pracovnich mist u strategickych technologickych center na 70, pocitani pracovnich mist podle
provozovny/uizemi obce). Dle Svazu je zvysena podpora technologickych center pfesné tim zplsobem, ktery
je vhodny pro modernizaci ¢eského hospodafstuvi.

Pfipominka €. 4 — k navrhu natizeni viady, § 3

SP CR podporuje odstranéni podminky vytvoreni novych pracovnich mist v ramci investiéni akce ve vyrobé.

Odivodnénti:



Dle nazoru Svazu priimyslu a dopravy CR je podminéni podpory plo$né vznikem pracovnich mist za sou¢asné
situace na trhu prace nejen kontroverzni, ale i bezpfedmétné. Investi¢ni podpora by i dle nazoru vldady méla
smérfovat do mist s vysSi pridanou hodnotou, byt flexibilni a podporovat modernizaci hospodarstvi
a konkurenceschopnost. Musi dojit k pfesunu vymezeni pobidky od poc¢tu zaméstnanci smérem k pfidané
hodnoté, protoZze modernizace vyroby nutné nesouvisi s vytvofenim novych pracovnich mist, coz Svaz zadal
jiz v Navrhu na zménu v systému investicnich pobidek. Proto Svaz odstranéni této podminky za soucasné
hospodarskeé situace plné podporuje.

Pfipominka €. 5 — k navrhu nafizeni viady, § 4

SP CR doporucuje nékteré definice v rdmci § 4 ptedmétného natizeni vy€lenit do vlastnich (novych) odstavci
§ 4 nebo vytvofit na za¢atku nafizeni vlastni paragraf s definicemi. Takto vyclenénymi definicemi by mély byt
zejména definice vyzkumného pracovnika a nové vytvoreného pracovniho misto pro vyzkumného pracovnika
(v souvislosti s pfipominkou SP CR ¢&. 6).

Oduvodnéni:
Dle nazoru SP CR by vyélenéni nékterych definic (do vlastniho paragrafu ¢ odstavc() zprehlednilo text
nafizeni a zajistilo vétsi srozumitelnost podminek. Zaroven by se zabranilo opakovanému znéni definic

Vv

a umoznila jejich pfipadna jednodussi uprava v budoucnu. Obdobné by mohla byt vyclenéna napf. definice

mista realizace investi¢ni akce apod.

SP CR pozaduje zavést podminku ,,smlouvy o spolupréci s vyzkumnou organizaci, ktera je zapsana v seznamu
vyzkumnych organizaci, nebo vysokou skolou v oblasti aktivit vyzkumu a vyvoje“ naopak pouze v pfipadé
volby plnéni podminky minimalniho podilu vysokoskolského vzdélani.

Cely text §4, odstavce 1, pismena b), bodu 1. po dopInéni viech pfipominek SP CR (zdsadni &. 6 a doporuduijici
¢. 10) by mohl znit nasledovné (¢i obdobné):
,1. prijemce investicni pobidky md uzavienu smlouvu o spoluprdci s vyzkumnou organizaci, kterd je

zapsdna v seznamu vyzkumnych organizaci”’ nebo vysokou skolou v oblasti aktivit vyzkumu a vyvoje, které

maji za cil zvysit pfidanou hodnotu, a zdroveri podil zaméstnanci s vysokoskolskym vzdélanim? s mistem

vykonu prdce v misté realizace investicni akce dosahuje na poctu zaméstnancii s mistem vykonu prdce v misté

realizace investicni akce nejméné 10 %, nebo”

Pozndmky pod ¢arou €. 7 a 8 zni:

.} §33a zdkona & 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci, ve znéni zékona ¢. 194/2016
Sh.
78) Zdkon & 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisi. “

Cely text §4, odstavce 1, pismena b), bodu 2. po doplnéni viech pfipominek SP CR (zdsadni ¢. 5, 6 a 7

a doporudujici €. 10) by mohl znit nasledovné (&i obdobné):
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realizace investicni akce dosahuje na poctu zaméstnanct s mistem vykonu prdce v misté realizace investicni
akce nejméné 2 %, i i

s v ,

nebo” (dale by navazoval bod 3. — viz pfipominka €. 7)

Oduvodnéni:

Kombinace podilu vyzkumnych pracovnik a smlouvy s VO/VS je z pohledu podpory vy$si pfidané hodnoty
mnohem ,,silnéjsSi“ nez podminka minimalniho podilu formdlné vysokoskolsky vzdélaného persondlu. Proto
by se tyto moznosti mély vyrovnat, aby jejich plnéni bylo z pohledu zavadéni pfidané hodnoty obdobné
Zadouci a prospésné. Podminka smlouvy snizi riziko pouze formalniho plnéni minimalniho podilu
vysokoskolského vzdélani, vice napomzZe naplfiovat zakladni cil navrhu zakona — zvysovani pfidané hodnoty
ve vyrobé, a zaroven podpoti spolupraci vyzkumnych organizaci a vysokych skol s prdmyslem.

Vv v

SP CR pozaduje pro splnéni definice vy3$i pfidané hodnoty v p¥ipadé investiéni akce ve vyrobé zavést pro

’

inovativni firmy jako dalsi moznost vytvoreni minimalniho poctu vyzkumnych a vyvojovych pracovnikd mimo
misto realizace investi¢ni akce, kterd je predmétem podpory (jako §4, odstavec 1, pism. b), bod 3.).

Cely text §4, odstavce 1, pismena b), bodu 3. po doplnéni viech pfipominek SP CR (zésadni ¢&. 5 a 7

a doporucujici ¢. 10) by mohl znit nasledovné (¢i obdobné):

3. podil vyzkumnych pracovniki pfijemce investi¢ni pobidky s mistem vykonu prdce v Ceské republice

dosahuje na celkovém poctu zaméstnancii pfijemce investi¢ni pobidky v CR nejméné 2 %, a zdroveri v pfimé

souvislosti s realizaci investiéni akce se na tuzemi CR pocet vyzkumnych pracovnikii pfijemce investiéni

pobidky prokazatelné zvysi nejméné o 2 % z poétu zaméstnancu, ktefi maji misto vykonu prdce v misté

realizace investicni akce.” nebo variantné:

Il. verze ke zvazeni:
3. podet vyzkumnych pracovnikii pfijemce investi¢ni pobidky se na uzemi CR v pfimé souvislosti s realizaci

investiéni akce prokazatelné zvysi nejméné o 2 % z poctu zaméstnanci, ktefi maji misto vykonu prdce

v misté realizace investi¢ni akce, a zdrovern takto vytvorenych mist bude nejméné 10.“

Navazujici odstavec 4 by mohl znit ndsledovné (¢i obdobné):

ve

,(4) Vyzkumnym pracovnikem se rozumi vyzkumny ¢i vyvojovy pracovnik, jehoz hlavni pracovni ¢innosti je

soustavna a prokazatelna cinnost v oblasti vyzkumu a vyvoje pfijemce investicni pobidky.“

Navazujici odstavec 5 by mohl znit nadsledovné (i obdobné):

,(5) Nové vytvorené pracovni misto pro vyzkumného pracovnika nemuzZe byt souéasti jiné Zadosti pfijemce

o investiéni pobidku, ale muzZe slouzZit pro opakované hodnoceni splnéni podminky vyssi pfidané hodnoty
v misté realizace investicni akce dle odstavce 1, pism. b, bodu 3.

Odivodnéni:
Dle na$eho nazoru je potfeba spole¢nostem, které koncentruji svdj vyzkum a vyvoj v Ceské republice zejména

z dlivodu jeho vyssi efektivity v samostatnych centrech mimo své stdvajici vyrobni provozy, umoznit ¢erpat
podporu pro tyto vyrobni provozy a odstranit tim diskriminaci v rdmci podminek podpory ve srovnani se



spole¢nostmi, které maji vyzkum a vyvoj sdruzeny s vyrobnimi zavody. Zaroven podminka stanovi vytvoreni
novych vyzkumnych mist, ¢imZz se odstrani pro spoleénost moZnost zapocitat mimo podporeny
provoz/lokalitu jiz existujici mista vyzkumnych pracovnikl a novd mista budou muset vzniknout v pfimé
souvislosti s podpofenou investi¢ni akci. Po jejich vzniku vSak musi byt umoZnéno jejich existenci opakované
prokdzat splnéni této podminky ,vyssi pfidané hodnoty”, aby nemuselo dochazet k dalSimu a opakovanému
vytvareni mist vyzkumnych pracovnikl,, coZz by bylo mnohem pfisnéjsSim pozadavkem, neZ jak tomu je
v podmince dle §4, odstavce 1, pismena b), bodu 2.

l. verze

Tato podminka by byla posilena dal$i podminkou celkového poétu vyzkumnych mist za spole¢nost a CR, co?
zaruci, Zze Cerpani podpory bude dostupné pouze pro inovativni spolecnosti, které se jiz vyzkumu a vyvoji
aktivné vénuji a nedojde tak ke ,,zfedéni” podminek podpory.

Variantné Il. verze:
Tato podminka by byla posilena dalsi podminkou vytvoreni nejméné 10 takovych pracovnich mist.

Pfipominka €. 8 — k naftizeni vlady, §6, odstavce 1
SP CR pozaduje v pfipadé strategické investi¢ni akce ve vyrobé snizeni minimalniho poctu vytvofenych
pracovnich mist z 500 na 300 novych pracovnich mist.

Oduvodneénti:

Vlada by méla mit vétsi variabilitu v rozhodovani a moznost podpofit investice s vysoce inovativnimi
a unikatnimi technologiemi ¢i firmy s vysokym podilem vyvoje. Moderni technologie by mély mit moZnost
hmotné podpory i pfi relativné nizSich poctech nové vytvofenych pracovnich mist zejména s ohledem na
pramysl 4.0, digitalizaci a také soucasnou situaci na trhu prace.

KONKRETNI DOPORUCULJICI PRIPOMINKY

Pfipominka €. 9 — k ndzvu nafizeni vlady
Svaz doporucuje v zajmu prakti¢nosti a v ramci jednoduchosti a srozumitelnosti prejmenovat provadéci

predpis (napf. ,narizeni vilddy, kterym se stanovi dalsi podrobnosti, podminky a kritéria verejné podpory

v ramci investi¢nich pobidek®).

Svaz navrhuje upresnéni vtom smyslu, Ze v pfipadé podilu pracovnikd (vyzkumnych ¢i s vysokoskolskym
vzdélanim) s mistem vykonu prace v misté realizace investice se podil vztahuje pouze na pocet pracovniki
v takovém misté.

Oduvodnént:

Upresnéni faktu, Ze podil pracovniklli v misté realizace investice se vztahuje pouze na celkovy pocet
pracovniku v takovém misté, zajisti pravni jistotu a zabrdni pfipadnym nejasnostem a moznosti vztahovani
podilu na celkovy pocet zaméstnancll Zadatele. PfestoZe je tento postup jiz vysvétlen v dlivodové zpravé
navrhovaného materialu, dle SP CR by problematika méla byt vysvétlena i v rémci samotného provadéciho
predpisu.

ve

Pfipominka €. 11 — k problematice obecné



Svaz zada o informaci, v jakém terminu Ize oéekavat predlozeni navrhu novely natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb.,
o hmotné podpofe na vytvareni novych pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni
zaméstnancl v ramci investi¢nich pobidek, ve znéni pozdéjsich predpis(.



