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OBECNE PRIPOMINKY

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky spoleéné se svoji ¢lenskou asociaci Svazem dopravy Ceské
republiky zada prepracovani materidlu ,Zména dokumentace programu ev. ¢. 127 65 Potizeni
a modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel” v souladu s nize uvedenymi pfipominkami.

KONKRETNi ZASADNI PRIPOMINKY
Pfipominka €. 1
SP CR pozaduje z predkladaci zpravy vyskrtnout nasledujici informaci:

Oddvodnéni:

Jeliko? se Svaz dopravy CR jakoZto ¢len Svazu primyslu a dopravy CR podilel na tvorbé dokumentace
programu ev. ¢. 127 65, ktera byla schvalend vladnim usnesenim ¢. 923/2015, citi se svaz povinen vyjadfit
k informaci, kterd je uvedena v predloZené predkladaci zpravé k materidlu.

Informace o navyseni financniho ramce programové dokumentace ev. ¢. 127 65 nad ¢astku 7,730 mld. K¢
na Zelezni¢ni vozidla pouze za predpokladu neuspokojivého cerpani v OPD 2014-2020 nebyla béhem
pfipravy programové dokumentace ev. ¢. 127 65 prezentovana a pfedmétnd programova dokumentace ji
neobsahuje.

Svaz dopravy tuto informaci detailnéji provéfil a zjistil, Ze se tato informace neobjevila ani v materialu ¢j.
1371/15, na zakladé kterého bylo dne 9. listopadu 2015 pfijato vladni usneseni ¢. 923, ani v Zadném
oficialnim zépisu z jednani mezi MD CR a zastupci AKCR, a to dokonce ani na jednani mezi zastupci CR (MD
CR, AKCR, SZ Brusel, MMR ) a mezi zastupci EK (DG REGIO, DG MOVE, DG COMPET), které probé&hlo dne 10.
kvétna 2017 v Bruselu, kdy predmétem tohoto jednani byla Uprava podminek pro postup CR ve véci
podpory nakupu Zeleznic¢nich kolejovych vozidel v rdmci OPD 2014-2020.
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PFedmétna informace se poprvé objevila a7 v okamziku vzniku dopisu ministra dopravy Ing. Dana Toka (&.].
5/2018-430-PPR/4 ze dne 23. bfezna 2018), tedy s vice nez 2 ro¢nim zpozdénim od schvéleni programové
dokumentace ev. ¢. 127 65.

Pfipominka ¢. 2

SP CR poZaduje, aby se nejenom predkladaci zprava, ale i dokumentace podprogramu ev. &. 127 654
doplnila o zamyslené rozdéleni uréeni finanénich prostfedkl dle uéelu, tedy aby byla v obou materialech
uvedena informace, ze z ¢astky 29 mld. K¢ je pfedpokladdno vyuziti 12 mld. K¢ pro dalkovou dopravu a 17
mld. K¢ pro regionalni dopravu.

Oddvodneéni:

SD CR a SP CR v souvislosti s prostudovanim predlozeného materidlu a viech dostupnych relevantnich
dokumentd, které si svaz vyzadal od ostatnich pripominkovych mist zjistil, Ze je v dopise ministra dopravy
Ing. Dana Toka (&.j. 5/2018-430-PPR/4 ze dne 23. bFezna 2018) uvedeno, 7e z &astky 29 mld. K¢ je
predpokladano vyuziti 12 mld. K¢ pro dalkovou dopravu a 17 mld. K¢ pro regionalni dopravu.

V materidlu se ovSem toto rozdéleni celkové alokace uréené na obnovu Zelezni¢nich vozidel nikde
neobjevuje, coZ povazujeme za vainy nedostatek navrhované zmény, jelikoz vznika prostor pro budouci
pochybnosti o tom, kolik prostfedk je na Zelezni¢ni vozidla urcend pro regionalni dopravu garantovano.

Pfipominka €. 3
SP CR poZaduje zménit vysi dotace uznatelnych naklad( tak, aby se co nejvice bli¥ila vy3i dotace uvedené

ve stavajici programové dokumentaci ev. €. 127 65, tedy aby se co nejvice pfribliZila hodnoté 85 %.

Oddvodneént:
Ve véci vySe dotace se v predkladaci zpravé i v dokumentaci programu ev. ¢. 127 654 uvadi, Ze mira
podpory bude pro pfijemce dotace ve vysi 50 % uznatelnych nakladd.

Jednad se o vyraznou zménu oproti tomu, jak byla mira podpory definovana ve stavajici programové
dokumentaci ev. €. 127 65, kde byla stanovena ve vysi 85 % uznatelnych ndkladd. Ve své podstaté se tak
pfijemclim dotace a v konecném dusledku i objednatellim verejné dopravy zvysi naklady na pofizeni
Zeleznicnich vozidel o 35 %. Jestlize bylo ve stavajici programové dokumentaci ev. €. 127 65 uréeno pro
obnovu Zeleznic¢nich vozidel celkem 17,849 mld., ale ve skutecnosti je zajisténo pouze 7,730 mld. K¢, tak se
navrhovand vyse kompenzace ve vztahu k navrhované financni alokaci ve vysi 17 mld. K¢ jevi jako znacné
nedostatecna. K navrhovanym 17 mld. K¢ nelze jednoduse pficist finan¢ni alokaci prvni dotacni vyzvy €. 28
ve vysi 7,730 mld. K¢, jelikoZ tato dotaéni vyzva ma jinou procentudlni miru dotace.

Pfipominka ¢. 4
SP CR poZaduje prodlouzit dobu realizace podprogramu ev. ¢. 127 654 min. o dva roky, tedy z 31. 12. 2025

na min. 31. 12. 2027.

Oddvodneént:

V predkladaném materialu se u podprogramu ev. ¢. 127 654 uvadi, Ze doba jeho realizace je stanovena na
obdobi 1. 8. 2018 - 31. 12. 2025. S ohledem na skutecnost, Ze programova dokumentace ev. ¢. 127 65 byla
schvalena jiz v listopadu 2015, avSak prvni dotacni vyzva €. 28 byla uverejnéna az v Cervenci 2017 a rovnéz



s ohledem na skutecnost, Ze proces vybéru dodavatele Zelezni¢niho vozidla v souladu se zdkonem
€. 134/2016 Sh. o zadavani vefejnych zakazek, stejné jako proces vyroby Zelezni¢niho vozidla, je proces
casové velmi narocny, jevi se doba realizace podprogramu ev. €. 127 654 jako nedostatecna.

Pokud by nemélo byt cerpani prostfedk( podprogramu ev. ¢. 127 654 zahdajeno skutecné jiz v roce 2018
a zaroven pokud bude jeho doba realizace pouze do 31. 12. 2025, Ize s vysokou mirou pravdépodobnosti
predpokladat, ze financéni prostfedky uréené na obnovu Zelezni¢nich vozidel nebudou efektivné Cerpany
a pfijemci téchto financnich prostfedkd je nestihnou vcas vyCerpat. Prijemci dotace (dopravci) totiz museji
pfi Zadosti o dotaci predloZit platnou Smlouvu o zavazku verejnych sluzeb v Zelezni¢ni pfepravé osob,
pficemz proces jejiho uzavieni je Casové velmi narocny.

Pfipominka €. 5

SP CR pozaduje, aby byla z programové dokumentace podprogramu ev. ¢. 127 654 vypusténa podminka
vyuziti financnich prostfedkd na obnovu Zeleznic¢nich vozidel pro regionalni dopravu na zakladé Smluv
o zavazku verejnych sluzeb v Zelezni¢ni prepravé osob uzavienych vyhradné na zdkladé nabidkového fizeni,
a zaroven aby byla v programové dokumentaci ev. ¢. 127 654 doplnéna informace o tom, Ze je doplrkové
uvazovano i s moznosti primého zadani.

Odiivodneéni:

SP CR povazuje tuto podminku za zcela omezujici. Podminka zapficini to, Ze vétsiné kraji bude znemoznéno
Cerpani prostiedkl EIB na Zelezni¢ni vozidla uréend pro regionalni dopravu vyuZit, kdy nakonec budou tyto
prostiedky prevedeny pro Zeleznicni vozidla urcend pro nadregiondlni dopravu. Od prvni poloviny roku
2016 je vSak zndmo, Ze pozadavky kraji na obnovu Zelezni¢nich vozidel pfekracuji ¢astku 35 mld. K¢.

Tuto skutec¢nost dokazuje i primérné stéri zeleznicnich vozidel v jednotlivych krajich:

Kraj Priimérné stafi vozidlového Priimérné stafi vozidlového
parku vé. modernizaci (v letech) | parku bez modernizaci (v letech)

Jihomoravsky kraj 21,9 31,9
Moravskoslezsky kraj 21,9 31,9
Stredocesky kraj 17,7 31,4
Zlinsky kraj 21,8 34,4
Pardubicky kraj 16,1 23,4
Olomoucky kraj 24 31,6
Liberecky kraj 11,5 33,6
Kralovéhradecky kraj 18,8 31,6
Ustecky kraj 16,9 25,8
Karlovarsky kraj 23,3 30,3
Plzerisky kraj 25,2 31,8
Kraj Vysocina 20,1 34,5

hl. m. Praha 16,7 29
JihocCesky kraj 22,5 33,4




Napt. rakouské drahy OBB vykazovaly uZ v roce 2012 priimérné stafi vozidlového parku v osobni pfepravé
pouhych 17 let.

Ddvodem je také to, Ze kraje byly od listopadu 2015 Ministerstvem dopravy CR ujistovény, 7e vyuziti
pfimého zaddani je v souladu s platnou evropskou i narodni legislativou. Na zakladé této skuteénosti vétsina
krajéi uvefejnila jiz v roce 2016 notifikace v UFednim véstniku EU a od roku 2016 pfipravuji viechny
nezbytné kroky k tomu, aby od ledna 2020 zajistily dopravni obsluznost prostfednictvim nové vybraného
dopravce. Vétsiné krajl totiz konci stavajici Smlouvy o zavazku verejnych sluzeb v Zelezni¢ni prepravé osob
v prosinci 2019.

Pokud by méla predmétna podminka vstoupit v platnost, vétSina krajli nebude schopna zajistit dopravni
obsluznost od prosince 2019. Kraje zvolily cestu pfimého zadani z dlivodu toho, Ze se jedna o zcela legitimni
zpUsob vybéru dopravce a rovnéZz z dlvodu toho, Ze chtély cerpat dotacni prostfedky na obnovu
Zeleznic¢nich vozidel, kdy byla stanovena doba realizace dotacnich projektd do 31. 12. 2022, resp. 2023.
PFiprava kvalitniho, nediskriminacniho a smysluplného nabidkového fizeni je ¢asové narocna zdlezitost, kdy
Ize ocekavat redlné vypsani nabidkovych fizeni az v roce 2021 a pozdéji. Délka nabidkového fizeni je
v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek rovnéz ¢asové narocna a pocita se na
meésice. Realizovat uzavieni Smlouvy o zavazku verejnych sluzeb v Zelezni¢ni pfepravé osob s ucinnosti od
prosince 2019 formou pfimého zadani a pouze na 2 az 3 roky se pak jevi jako ucelové, neefektivni
a zejména neekonomické. V pripadé platnosti predmétné podminky by ovsem kraje nemély jinou moznost.

Ddvodem naseho poZadavku je rovnéz to, Ze nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 2016/2338, kterym se novelizuje
Nafizeni EP a Rady (ES) 1370/2007 vyuziti pfimého zadani umozriuje, kdy stanovuje prechodné obdobi pro
pouzitelnost Cl. 5, odst. 6 a Cl. 7, odst. 3 Nafizeni 1370/2007 s tim, Ze doba trvani smluv uzavienych podle
¢l. 5 odst. 6 mezi 3. prosincem 2019 a 24. prosincem 2023 nesmi prekrocit deset let, tedy takto uzaviené
smlouvy mohou byt Uc¢inné max. do 25. 12. 2033.

Pfipominka €. 6

SP CR pozaduje detailni vysvétleni hodnot viech Indikatord, které jsou uvedeny v predlozeném materialu.
Zejména nas zajima, z jakych relevantnich Gdaj& Ministerstvo dopravy CR pfi jejich ndvrhu vychézelo a také
to, co bude redlné znamenat jejich prekroceni nebo naopak nenaplnéni.

Pfipominka ¢. 7

Svaz primyslu a dopravy CR poZaduje v pfimé souvislosti se svymi zasadnimi pfipominkami ¢. 3 a & 5
detailni vysvétleni toho, pro¢ nebyly pripominky AKCR uvedené v dopise predsedkyné AKCR Mgr.
Vildumetzové (dopis ¢&.j. AKCR-126-2018/08) akceptovany a dale poZadujeme detailni vysvétleni toho, pro¢
je v predlozeném materidlu uvedena mira podpory pro pfijemce dotace ve vysi 50 % uznatelnych nakladd,
a proc€ je v predlozeném materiadlu uvedena podminka vyuZiti financ¢nich prostifedkl na obnovu Zeleznicnich
vozidel pro regionalni dopravu na zdkladé Smluv o zdvazku verejnych sluzeb v Zelezni¢ni prepravé osob
uzavienych vyhradné na zakladé nabidkového Fizeni, kdyZ zcela evidentné toto nejsou podminky stanovené
EIB a stavajici programova dokumentace ev. ¢. 127 65 je zcela v souladu s stdvajicimi standardy a postupy
EIB a s politikou EIB v oblasti pljcek na dopravu.

Oduvodnéni:



Svaz dopravy CR jako €len SP CR v souvislosti s prostudovanim predlozeného materialu a viech dostupnych
relevantnich dokument(, které si svaz vyzadal od ostatnich pfipominkovych mist zjistil, Ze jako reakce na
dopis ministra dopravy Ing. Dana Toka (¢.j. 5/2018-430-PPR/4 ze dne 23. biezna 2018) byl dne 22. kvétna
2018 vypraven jménem predsedkyné AKCR Mgr. Vildumetzové dopis ¢.j. AKCR-126-2018/08, ktery shrnuje
cely dosavadni vyvoj ve véci financovani Zelezni¢nich vozidel z dotacnich prostfedk( a zaroven reaguje na
aktualni ndvrh Ministerstva dopravy CR, spocivajici ve financovani obnovy Zelezni¢nich vozidel
prostiednictvim uvéru EIB.

Krom jiného je v dopise uvedeno nasledujici:
AKCR v pfipadé vyuZiti Gvéru EIB, jako jediné moZné varianty financovani Zelezni¢nich vozidel uréenych pro
verejnou regionalni Zelezni¢ni dopravu, poZaduje zajisténi min. téchto nasledujicich pozadavki:
= Respektovani vsech stéZejnich kritérii a parametrd Cerpani definovanych programovou
dokumentaci ev. ¢. 127 65 (uznatelnost nakladd; opravnéni prijemci; podporované konfigurace
vozidel; moZnost vyuZiti Smlouvy uzaviené formou pFfimého zadani apod.), jelikoZ tato
dokumentace byla odsouhlasena viemi kraji, viddou CR i EK.
= Zavazek kraji presoutéZit smlouvy uzaviené pfimym zadanim na dotéenych trati nejpozdéji do
konce trvani dotacniho titulu (2025/2027).
= Garantované zahdjeni ¢erpdani Uvéru EIB na kolejova vozidla jiz na konci roku 2018.
= Garantované zajisténi min. financni alokace ve Vami avizované vysi 17 mld. K¢.
=  Moznost Cerpani Uvéru EIB nikoliv do konce roku 2025, ale alespor do konce roku 2027.

vy

ev. C. 127 65, idedIné opét 15:85.

S ohledem na informace uvedené v dopise, stejné jako s ohledem na zcela legitimni vySe uvedené
pozadavky se SP CR i SD CR pozastavuji nad tim, %e Ministerstvo dopravy CR pfipominky AKCR
v predloZzeném materidlu nerespektovalo. Pfitom Memorandum o spolupraci pro financovani projektt
v dopravnim sektoru v Ceské republice uzaviené mezi predsedou vlady A. BabiSem a viceprezidentem
Evropské investiéni banky (EIB) V. Hudakem hovofi de facto pouze o tom, e EIB zdmér CR ve véci vyuZiti
uvéru EIB vnim3a, a to jako mozného nastroje ke spolufinancovani nékterych investicnich priorit doposud
financovanych z OPD a CEFu. EIB na projekty dopravniho sektoru predbéiné pohlizi tak, Ze spadaji do
prioritnich investicnich cil( EIB. V Memorandu je kromé jiného také uvedeno, Ze MD ma ve spolupraci s MF
zajistit potfebnou vysi prostfedkd urcéenych na spolufinancovani uvérQ EIB. Ve zbylé ¢asti Memoranda se
fesi zavaznost, resp. z memoranda vyplyvajici zavazky a postaveni smluvnich stran. Memorandum v Zadném
pfipadé nefesi konkrétni podminky pfidéleni Uvéru ve vysi spolufinancovani 50% nebo vyuZiti pouze na
zakladé nabidkového fizeni. Takovato informace nevyplyva ani ze stavajicich standard( a postup( EIB.

Ve vztahu k Nafizeni 1370/2007 se ve standardech uvadi pouze to, Ze v rdmci Evropské unie zajisti EIB
provoz projektu tak, aby vyhovoval predpisu 1370/2007, ktery predepisuje uzavirani smluv a financovani
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Stavajic programova dokumentace ev. ¢. 127 65 je s Nafizenim
1370/2007 v souladu.

Vyse uvedené vysvétleni pozadujeme detailné uvést i v pripadé, Ze budou nase zasadni pfipominky ¢. 3
a €. 5 odmitnuty. Zasadni pfipominka ¢. 7 je pfipominku samostatnou a zadame tak o jeji samostatné
vyporadani.



