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Uvod

Institut minimalni mzdy je statni intervenci, ktera si na jedné strané stanovi populdrni cile ve
spravedlivém odménovani, zvySovani Zivotni Urovné a omezovani chudoby. Na druhé strané
je zasahem do triniho mechanismu, jehoz ndklady nesou predevSim zaméstnavatelé.
Ekonomicka teorie zatim neprokazala pozitivni nebo negativni plsobeni minimalni mzdy.
Intenzivni empiricky vyzkum prinasi jak negativni, tak pozitivni dopady ovlivnéné konkrétnimi
podminkami, v nichzZ je institut minimalni mzdy uplatfiovan. Vzhledem k tomu, Ze je zaveden
ve vétsiné vyspélych zemi (21 z 27 zemi EU, 30 z 38 zemi OECD), jsou na misté spiSe otdzky
méreni dopadd minimalni mzdy a nalezeni vhodného mechanismu nastaveni minimalni mzdy
nez odmitani institutu.

Studie se zabyvd navrhem mechanismu pro stanovovani minimalni mzdy v soucasnych
podminkach CR. Navrhuje cestu pfizptisobovani minimalni mzdy celkovému mzdovému vyvoji
a diskutuje plsobeni nékterych makroekonomickych indikatord, které je nutno brat v potaz
pfi realizaci navrhovaného mechanismu regulace minimalni mzdy.

Zakonna minimalni mzda je silnym a zdrovert mnohostranné pusobicim regulacnim opatfenim.
Proto je tfeba hledany mechanismus nastaveni opfit o vérohodné udaje, komplexni expertni
posouzeni a maximalni shodu ucastnikd socidlniho dialogu.

Studie popisuje procesy stanovovani minimalni mzdy v rGznych evropskych zemich a také
navrh smérnice EU a jeho vliv na proces a jeho instituciondlni zabezpeceni v CR. Na zakladé
komparace procest v jednotlivych zemich na evropské Urovni a jejich zasazeni do kontextu CR
navrhuje Upravu stdvajiciho procesu stanovovani minimalni mzdy a jeho institucionalni
zabezpedeni u nas. Nedilnou soudasti studie je také posouzeni vlivu riistu minimalni mzdy v CR
na rlizné skupiny zaméstnancu.

Prvni kapitola shrnuje vyvoj minimalni mzdy v CR od roku 2013 do soudasnosti a na zakladé
certifikované metodiky pro hodnoceni vlivu minimalni mzdy na socidlné ekonomicky vyvoj CR
(dale certifikovana metodika) nabizi vyvoj struktury zaméstnancd na minimalni mzdé a
nizkovydélkovych zaméstnancll. Popisuje vliv zmény minimdalni mzdy na mzdové rozdéleni
u skupin zaméstnancl na minimalni mzdé a nizkovydélkovych zaméstnancl. Podrobné;jsi
vysledky podle zminéné metodiky jsou obsahem pfilohy.

Druhd kapitola popisuje vyvoj v okolnich zemich a EU od roku 2013 v souvislosti s minimalni
mzdou a jejim nastavenim. Treti kapitola se podrobnéji zabyva valorizaénimi mechanismy
nastaveni minimalni mzdy v jednotlivych zemich a jejich moZnou implementaci v naSich
podminkach.

Ctvrtd kapitola se zabyva legislativnim procesem nastavovani minimalni mzdy v CR, komparaci
s okolnimi zemémi a ndvrhem na zménu legislativy na zakladé nejlepsi praxe.

Stranka 7 z 104



Pata kapitola zkouma vliv mzdové politiky EU na vyvoj minimalni mzdy po roce 2020. Kriticky
hodnoti navrh Smérnice Evropského parlamentu a rady o pfimérenych minimalnich mzdach
v EU. Komentuje pFinosy a nedostatky Smérnice pro vyvoj minimalni mzdy pfi aplikaci v CR.
Na zakladé vlivu aktualni ekonomické situace (pandemie Covid-19) a pretrvavajicich problému
procesu nastaveni minimalni mzdy formuluje v kapitole 6 zavéry a doporuceni dalSiho
postupu.
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1 Vyvoj minimalni mzdy v CR v obdobi jejiho réstu od
roku 2013

Plo$na minimalni mzda byla v Ceské republice stanovena zdkonem v 90. letech 20. stoleti,
avsak institut minimdlni mzdy zde ma dlouhou tradici. Minimalni mzda byla stanovena
u vybranych profesi jiz v prvni poloviné 20. stoleti. V roce 1919 byla vyhlaskou ¢. 232
stanovena minimalni mzda pro Siti konfekce objednané vojenskou spravou.

Ve 20. a 30. letech 20. stoleti byla minimalni mzda domlouvdana skrze tarifni smlouvy, tzn.
velkou roli hrdly kolektivni smlouvy sjednané mezi svazy zaméstnavatelll a zaméstnanc(.
Hospodarska krize ve 30. letech pomohla k rozsifeni platnosti mnohych kolektivnich smluv na
celd odvétvi, popf. regiony. Zakonna forma minimalni mzdy se vSak pro pracovniky jako celek
nepouzivala. Divodem byly nejen administrativni prekazky a nedostatecny zajem pracovnik(
a odbord, ale i ndzor, Ze zdkonnd minimalni mzda neni v dobé ekonomické krize podstatna
(SP CR, 2016).

Mezi roky 1945 az 1989 nebyla minimalni mzda upravena Zadnou pravni normou. Minimalni
mzda byla spojena s 1. tarifni tfidou, ¢imz méla byt zabezpecena zZivotni Uroven rodiny. V 90.
letech 20. stoleti doSlo k obnoveni institutu minimalni mzdy. Institut minimalni mzdy byl
zaClenén do Zakoniku prace, a role kolektivniho vyjedndvani tak ztratila na své sile. Minimalni
mzda byla povaZovana za cast zachranné socialni sité, jejiz podminky byly stanoveny
v tripartitni dohodé.

Poprvé byl institut zakonné minimalni mzdy upraven v prvni novelizaci zakoniku prace po roce
1989 (§ 111, odst. 3 zdkona ¢. 3/1991 Sb. ze dne 5. 12. 1990). Podminky i vySe minimalni mzdy
byla stanovena nafizenim vlady ¢. 99/1991 Sb., o stanoveni minimalni mzdy. Pfi stanoveni vyse
minimalni mzdy se vychdazelo z minimalniho ddchodu, ktery predstavoval jediny zdroj pfijmu.
Prvni stanovend minimalni mzda dosahovala vyse 2 000 K¢/mésic, cozv dané dobé
predstavovalo pfiblizné polovinu prdmérné hrubé mzdy v ndarodnim hospodarstuvi.

Od roku 2007 je minimalni mzda ustanovena zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace

evvs

evvys

mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostifedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisti (k posledni zméné doslo
nafizenim vlady ¢. 487/2020 Sb. ze dne 16. 11. 2020).

Minimalni mzda zacala vroce 2013 po letech stagnace rUst a jeji rist pokracuje az do
soucasnosti. Jak ukazuje nasledujici Tabulka 1.1, tak od roku 2013 roste minimalni mzda
rychleji nez median mési¢ni hrubé mzdy, ¢imz se zvysuje podil minimalni mzdy na medianu.
Podil na medianu se zvysil z 38,2 % v roce 2013 na 43,9 % v roce 2020. Vzhledem k soucasné
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krizi doSlo od 1.1. 2021 k navySeni 0 4,1 %. Teprve medidn mezd za rok 2021 ukaze, jestli se
k nému minimalni mzda procentudlné priblizi, nebo ne.

Tabulka 1.1: Vyvoj minimdlni mzdy ve vztahu k priimérné a medidnové mésicni mzdé

Indikatory vyvoje minimalni mzdy v CR ve vztahu k primérné a medianové mési¢ni mzdé

o3 | o1 | aois | 2o | ao17 | aois | 201 | o020

Hruba mésicni mzda

Primér [KE] | 25035 | 25768 | 26591 | 27764 | 29638 | 32051 | 34578 | 35662 -

Medidn [KE] | 22266 | 22844 | 23726 | 24934 | 26843 29184 | 31434 | 33256 -

Minimalni 8500 | 8500 | 9200 | 9900 | 11000 | 12200 | 13350 | 14600 | 15200
mzda [K¢]

Podil MM 340 | 330 34,6 35,7 37,1 38,1 38,6 40,9 -
na praméru

Podil M'l\'/l 38,2 37,2 38,8 39,7 41,0 41,8 42,5 43,9 -
na medianu

Mezirocni indexy [%]

oy 99,9 102,9 103,2 104,4 106,7 108,1 107,9 103,1 -
Pramér [%]

. 101,2 102,6 103,9 105,1 107,7 108,7 107,7 105,8 -
Median [%]

Minimalni
mzda [%]
Zdroj: Struktura mezd zaméstnanctl (CSU), zpracovani TREXIMA.

106,3 100,0 108,2 107,6 1111 110,9 109,4 109,4 104,1

1.1 Vyvoj struktury zaméstnanci na minimdlni mzdé a
nizkovydélkovych zaméstnanct od roku 2013

S rlistem minimalni mzdy po roce 2013 souvisi i podil zaméstnancli na minimalni mzdé. Mezi
roky 2013 a 2020 vzrostl podil zaméstnanc(i na minimalni mzdé o 0,8procentniho boduz 3,1 %
vroce 2013 na 3,9 % v roce 2020. V uvedeném mezidobi dochazi ke kazdoro¢nimu rlstu vyse
uvedeného podilu s vyjimkou roku 2014, kdy doslo k poklesu az na 2,5 %. PoCet zaméstnancu
na minimalni mzdé vzrostl mezi roky 2013 az 2020 ze 108 tis. na 139 tis. S vyjimkou roku 2014,
kdy pocet zaméstnanctd na minimalni mzdé poklesl na necelych 90 tis. zaméstnanc(. Divod
uvedeného poklesu podilu i po¢tu zaméstnancl na minimalni mzdé je ovsem dan tim, Ze v roce
2014 nedoslo ke zvySeni minimalni mzdy. Minimdlni mzda byla totiz po letech stagnace
zvysSena prechodnou Rusnokovou vladou teprve od srpna 2013. Vzhledem k ¢asové blizkosti
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dalsiho navySovani minimalni mzdy a také diky tomu, Ze nova vlada Bohuslava Sobotky byla
ustavena az v lednu 2014, dochazi k dalSimu narstu minimdlni mzdy az od 1.1. 2015. Uvedeny
pokles podilu a poctu zaméstnancl na minimalni mzdé v roce 2014 se projevuje pfi posuzovani
vlivu zmény minimalni mzdy ve vSech tfidénich. K absolutnimu poklesu po¢tu zaméstnanc
na minimalni mzdé doslo také v roce 2020 (ze 140 tis. zaméstnancl v roce 2019). Zde se jiz
projevuje koronavirovd a ekonomicka krize, kdy dochazi k celkovému poklesu poctu
zaméstnancUl (viz Obrazek 1.1).

Obrdzek 1.1: Vyvoj poctu a podilu zaméstnanci na MM v letech 2013 aZ 2020

I Pocet zaméstnancl na MM =@=Podil zaméstnancl na MM

200 000 4/ 4,0%
% v > = . 3,8% 3,9% 30% s
© 3,1% 3,2% 3,2% 3,3% 3,4% . s
= 150000 2,5% 2,0% ©

[S)

5 * ~ I
5 3 = = 0,0% &
' 100 000 o o 5 © = o 0% <
& 3 ~ 2l N < — 9 o 0
S b = © o) 5 -1,0% g
: 0 ‘,"\‘ ﬂ — : — =
3 = L0 - = 2,0% N
o} a =
a 50 000 @ 30% B

-4,0%

0 -5,0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok

Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.

Nizkovydélkovi zaméstnanci jsou dle certifikované metodiky definovani jako ti, jejichz mzda je
nizsi nez dvé tretiny medianu vsech zaméstnancl. Sledovani podilu nizkovydélkovych
zaméstnancl a jejich struktury je dllezité mj. i vzhledem k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a rady o primérenych minimalnich mzdach v EU, ktery je podrobnéji popsan
v kapitole 5.

Celkovy podil nizkovydélkovych zaméstnanct od roku 2015 poklesl z 20,7 % na 17,7 % v roce
2020 (viz Obrazek 1.2 a Obrazek 1.3). Vzhledem ke skutecnosti, Ze v uvedeném obdobi
(s vyjimkou roku 2014) kazdoro¢né minimalni mzda rostla, lze predpokladat korelace mezi
minimalni mzdou a podilem nizkovydélkovych zaméstnancu.
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Obrdzek 1.2: Vyvoj poctu a podilu zaméstnanci pod 2/3 medidnu v letech 2013 aZ 2020
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Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.

Obrazek 1.3: Vyvoj struktury nizkovydélkovych zaméstnancu v letech 2013 aZ 2020
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Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.

Strukture nizkovydélkovych zaméstnancl a zaméstnancl na Urovni minimalni mzdy podle
sociodemografickych znakd a charakteristik ekonomického subjektu v roce 2020 se vénuji
obrazky 1.4 az 1.7. Obrazek 1.4 a Obrazek 1.5 ukazuji podily zaméstnancli na Urovni minimalni
mzdy v danych skupinach, tzn. Ze napft. ve skupiné pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikd
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pobird minimalni mzdu témér pétina (19 %) z nich, coZ odpovida pfiblizné 43 tis. zaméstnanca.
Obrazek 1.6 a Obrazek 1.7 jsou zaméreny na podily nizkovydélkovych zaméstnanci pod 2/3
medianu.

Dale potom Tabulka Il v Pfiloze 1 obsahuje pocty a podily nizkovydélkovych zaméstnancd pod
2/3 medidnu a zaméstnancl na Urovni minimalni mzdy podle pohlavi, véku, vzdélani, kraje,
zaméstnani, velikosti ekonomického subjektu, doby zaméstnani, dvazku, odvétvi, sféry
a statniho obcanstvi v letech 2013 aZ 2020. V tabulce jsou kromé podild v dané skupiné
zaméstnancl uvedeny také podily z celkového poctu zaméstnancl na minimalni mzdé
a nizkovydélkovych zaméstnancl. Z podrobnéjsSich dat ve zminéné tabulce napf. vyplyva, Ze
mezi muZi je méné nizkovydélkovych zaméstnancl (15,1-16,2 %) nez mezi zenami (21,0—
26,3 %) a z celkového poctu nizkovydélkovych zaméstnanc( tvofili 42,7-46,7 % muzi a 57,3—
53,3 % zeny. Nejvyssi podil nizkovydélkovych zaméstnanci je ve véku do 20 let (41,3-48,0 %),

evvs

evvs

u vysokoskolaka (5,6—6,3 %). Z hlediska krajl je nejvyssi podil nizkovydélkovych zaméstnancu
v Usteckém kraji (20-22,5 %), nejnizsi naopak v hlavnim mésté Praze (13,8-15,7 %). Vice ne?
polovina zaméstnancl v ekonomickych subjektech s méné nez 10 zaméstnanci (47,7-52,9 %)
je nizkovydélkovych, ptiéemz s rostouci velikosti ekonomického subjektu klesa podil
nizkovydélkovych zaméstnancl az k 2,0-5,6 % v ekonomickych subjektech svice nez
5000 zaméstnanci. Vice neZz polovinu nizkovydélkovych zaméstnanci lze nalézt v odvétvi
pohostinstvi a ubytovani (61,6—-72,3 %) a v administrativnich a podpGrnych ¢innostech (47,7—
52,7 %).

Podil ani pocty zaméstnancl na minimalnich mzdach se pfilis nelisi podle pohlavi
zaméstnance. V absolutnim poctu je na minimalni mzdé vice muzd, v podilu na pfislusné
zaméstnanecké populaci zase vice Zzen. Pofet muzl se pomalu zvySoval z 57 tis. (2,9 %) v roce
2013 na 76 tis. (3,9 %) v roce 2020. Obdobné se u Zen zvysil z 52 tis. (3,3 %) v roce 2013 na
63 tis. (4,0 %) v roce 2020. U obou pohlavi dochazi k poklesu podilu i po¢tu zaméstnanc(i na
minimalni mzdé v roce 2014 (muZi 47 tis. a 2,4 %, Zeny 43 tis. a 2,7 %). Nejvyssi pocet muzl
i Zen na minimdlni mzdé byl vroce 2019, a to 76 tis. muzl a 64 tis. Zen. Nejvétsi podil
zaméstnancl na minimalni mzdé je ve vékové kategorii do 20 let, a to po celé obdobi mezi
roky 2013 az 2020, kde podil zaméstnancl na minimalni mzdé v roce 2020 dosahl témér 10 %.
Vékova kategorie do 20 let je vSak velice malo pocetna, coZz se musi brat v uvahu pfi
interpretaci vysledkU. Z hlediska vzdélani je na minimalni mzdé nejvyssi podil u zaméstnancu
se zakladnim vzdélanim. Nejnizs$i podil je naopak u zaméstnancl se vzdélanim
vysokogkolskym. Z krajd maji nejvy$si podil zaméstnancti na minimalni mzdé kraje Ustecky
a Liberecky, kde podil zaméstnanc vroce 2020 presahuje 5 % a také kraj Karlovarsky
s podilem 4,7 %. Nejvétsi podil zaméstnancli na minimalni mzdé je v odvétvovych sekcich
ubytovani, stravovani a pohostinstvi a administrativni a podplrné ¢innosti. Na tomto misté je
nutné podotknout, Ze tato odvétvova sekce je velice riznoroda a vysoky podil zaméstnancu
na minimalnich mzdach maji zejména zaméstnanci bezpecnostnich agentur a stavby a Upravy
krajiny (kam patfi i uklidové firmy). V roce 2020 bylo 15,1 % zaméstnancl odvétvové sekce
administrativni a podpurné ¢innosti na minimalni mzdé.
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Obrdzek 1.4: Podil zaméstnancu na urovni MM podle pohlavi, véku, vzdélani, zaméstndni, doby
zameéstndni, uvazku a statniho obcCanstvi v roce 2020

Doba

Uvazek zaméstnani

Pohlavi

Vék

Vzdélani

Zaméstnani

Statni obcanstvi

Podil zaméstnancl na MM

Muzi

Zeny

do 20 let

20-29 let

30-39 let

40 - 49 let

50 - 59 let

60 a vice let

Zakladni a nedokoncené
Stfedni bez maturity

Stfedni s maturitou
Vysokoskolské

Zakonodareci a fidici pracovnici
Specialisté

Technicti a odborni pracovnici
Ufednici

Pracovnici ve sluzbach a prodeji

Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi..

Remeslinici a opravafi

Obsluha stroja a zafizeni, montéri
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
do 1 roku

1-5let

nad 5 let

Zkraceny uvazek

PIny Uvazek

Ceska republika

Slovensko

Polsko

Rumunsko

Bulharsko

Ukrajina

I 3,9%

I 4,0%
I ©,3%
B 3,9%

I 4,1%

I 3,8%

I 3,9%

I 4,0%
I 9,9%
I 4,8%

. 2,9%

B 1,6%

W 1,0%

B 0,5%

Bl 1,9%

I 4,6%
I 6,8%

. I 5,3%

I 3,7%
s 2,4%
T 19,0%
5,6%
5,4%
2,8%
I 3,7%
I 4,0%
N 36%
I 4,8%
I 2,6%
I 56%
I 10,2%
I 17,2%

0% 4% 8% 12% 16% 20%

Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.
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Obrdzek 1.5: Podil zaméstnancu na urovni MM podle sféry, velikosti ekonomického subjektu,
odvétvi, kraje v roce 2020

Velikost
ekonomického

Sféra

subjektu

Odveétvi

Kraj

Podil zaméstnancl na MM

Mzdova sféra

Platova sféra

do 10 zaméstnancu

10 - 49 zaméstnancu

50 - 249 zaméstnancu

250 - 999 zaméstnancl

1000 - 4999 zaméstnancl

5000 a vice zaméstnancu
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi
TéZba a dobyvani
Zpracovatelsky primysl

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla

Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpady

Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod
Doprava a skladovani

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
Informacni a komunikaéni ¢innosti
Penéznictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti
Profesni, védecké a technické cinnosti
Administrativni a podpdrné ¢innosti
Vetejna sprdva a obrana

Vzdélavani

Zdravotni a socidlni péce

Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti
Ostatni ¢innosti

HI. mésto Praha

Stredocesky

JihoCesky

Plzensky

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky

Pardubicky

Vysocina

Jihomoravsky

Olomoucky

Zlinsky

Moravskoslezsky

Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.
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Obrdzek 1.6: Podil zaméstnancu pod 2/3 medidnu podle pohlavi, véku, vzdéldni, zaméstnadni,

doby zaméstndni, uvazku a stdtniho ob¢anstvi v roce 2020

Doba

Uvazek zaméstnani

Pohlavi

Vék

Vzdélani

Zaméstnani

Statni obcanstvi

Podil zaméstnanc( pod 2/3 medianu

Muzi

Zeny

do 20 let

20-29 let

30-39 let

40 - 49 let

50-59 let

60 a vice let

Zakladni a nedokoncené
Stfedni bez maturity

Stfedni s maturitou
Vysokoskolské

Zakonodareci a fidici pracovnici
Specialisté

Technicti a odborni pracovnici
Ufednici

Pracovnici ve sluzbach a prodeji

. 15,1%

[ 21,0%
I 47,4%
I 18,0%

I 16,0%

I 17,0%
I 19,2%
I 19,2%
I 36,4%

I 25,5%

Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi...

Remeslnici a opravafi

Obsluha stroju a zafizeni, montéfi
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
do 1 roku

1-5let

nad 5 let

Zkraceny Uvazek

Plny uvazek

Ceska republika

Slovensko

Polsko

Rumunsko

Bulharsko

Ukrajina

Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.
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Obrdzek 1.7: Podil zaméstnanci pod 2/3 medidnu podle sféry, velikosti ekonomického
subjektu, odvétvi, kraje v roce 2020

Velikost
ekonomického

Sféra

subjektu

Odvétvi

Kraj

Podil zaméstnanct pod 2/3 medianu

Mzdova sféra

Platova sféra

do 10 zaméstnanci

10 - 49 zaméstnancu

50 - 249 zaméstnancu

250 - 999 zaméstnancl

1000 - 4999 zaméstnancl

5000 a vice zaméstnancu
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi
TéZba a dobyvani

Zpracovatelsky primysl

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla
Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpady
Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod
Doprava a skladovani

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
Informacni a komunikaéni ¢innosti
Penéznictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti
Profesni, védecké a technické Cinnosti
Administrativni a podplrné ¢innosti
Vertejna sprava a obrana

Vzdélavani

Zdravotni a socialni péce

Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti
Ostatni ¢innosti

HI. mésto Praha

Stredocesky

Jihocesky

Plzensky

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky

Pardubicky

Vysocina

Jihomoravsky

Olomoucky

Zlinsky

Moravskoslezsky

Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.
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1.2 Sektorové a regionalni rozdily v irovni mezd

Tato podkapitola se zabyvd sektorovymi a regiondlnimi rozdily v Urovni mezd ve vztahu
k podilu zaméstnancl na minimalni mzdé a nizkovydélkovych zaméstnancli pod 2/3 medianu.

Obrazek 1.8 ukazuje uroven mezd, podil zaméstnancd na minimalni mzdé a podil
nizkovydélkovych zaméstnancui podle odvétvovych sekci CZ-NACE. Odvétvi jsou fazena podle
zaméstnancl na Urovni minimalni mzdy a nizkovydélkovych zaméstnanc(. Nejnizsi Uroven
odménovani v CR panuje v odvétvi ubytovani, stravovani a pohostinstvi (sekce | klasifikace
CZ-NACE), kde median hrubé mési¢ni mzdy v roce 2020 cinil necelych 19 tis. K& V tomto
odvétvi minimalni mzdu pobira témér pétina (18 %) zaméstnancl a mzdu pod 2/3 medianu
potom 66 % zaméstnancu.

Obrazek 1.9 znazorfiuje tyté? ukazatele, aviak v jednotlivych krajich CR. Je vidét, Ze mezi
odvétvimi jsou vétsi rozdily nez mezi kraji, a to jak z hlediska mzdové urovné, tak z hlediska
podilu zaméstnancli na minimalni mzdé a nizkovydélkovych zaméstnancu.

Obrazek 1.10 a Obrdzek 1.11 se podrobnéji zabyvaji tfemi odvétvimi s nejvyssim podilem
zaméstnancl na urovni minimalni mzdy, konkrétné se jedna o ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (sekce | klasifikace CZ-NACE), administrativni a podpurné cinnosti (sekce N
klasifikace CZ-NACE) a ostatni ¢innosti (sekce S klasifikace CZ-NACE).
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Obrdzek 1.9: Mzdova uroveri a podily nizkovydélkovych zaméstnanci v roce 2020 podle kraji

mmm Median hrubé mési¢ni mzdy
Minimalni mzda
Medianovd mzda CR
¢ Podil zaméstnancl na MM (prava osa)
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Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.
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Obrdzek 1.10: Struktura nizkovydélkovych zaméstnanct v ubytovani, stravovadni a pohostinstvi
a v administrativnich a podptrnych c¢innostech v letech 2013 aZ 2020

80%

70,9%

70%

60%

50%

40%

30%

Podil zaméstnancl

20%
10%

0%
2013

80%
70%
60%

48,7%
50%
40%

30%

Podil zaméstnancl

20%

10%

0%
2013

2014

2014

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

72,3%

Mzda pod 2/3 medianu

Mzda na urovni MM

2015 2016 2017 2018 2019
Rok

Administrativni a podpuarné ¢innosti

51,2%

Mzda pod 2/3 medianu

Mzda na urovni MM

2015 2016 2017 2018 2019
Rok

2020

} 14,0 %

18,5%

2020

Pozn.: Mezi administrativni a podplrné cinnosti dle klasifikace CZ-NACE patfi napt. pracovni
agentury, bezpecnostni agentury, Uklidové ¢innosti, cestovni agentury a kancelare.

Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.
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Obrdzek 1.11: Struktura nizkovydélkovych zaméstnancut v ostatnich ¢innostech v letech 2013
aZz 2020

Ostatni ¢innosti
80%
70%
60%
50%
40% 37,2% 38,3%

30% Mzda pod 2/3 medianu

Podil zaméstnancl

20%
10% } 10,6 %

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok

Mzda do 1. decilu

Mzda na Urovni MM

Pozn.: Mezi ostatni ¢innosti dle klasifikace CZ-NACE patfi napf. opravy pocitacl a perifernich zafizeni,
¢innosti ndbozenskych organizaci, prani a chemické cisténi textilu a kozesin.

Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.
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2 Vyvoj a procesy nastaveni minimalni mzdy v okolnich
zemich s prihlédnutim k vyvoji v EU

Proces nastaveni a Uprava minimalni mzdy je nejnarocnéjsi ¢asti stanovovani minimalni mzdy
nejen v Ceské republice ale i v ostatnich zemich. Bude-li nastavena pfili§ nizko, bude mit
minimalni ¢i zadny ucinek na ochranu pracovnikll a jejich rodin pfed nepfimérené nizkou
mzdou za praci nebo jejich chudobou. Pokud vSak bude stanovena na pfilis vysoké urovni,
bude plsobit distorzné na Uroven zaméstnanosti, jelikoZ zaméstnavatelé nebudou moci drazsi
pracovni silu, zplsobenou zvySenou minimalni mzdou, zaplatit.

Proto je potfeba dodrzovat k jejimu nastaveni vyvazeny pfistup. Takovy pfistup musi byt nutné
zalozen na dukazech a evidenci zohlediujicich potfeby pracovniki na strané jedné a na strané
druhé jeji ekonomické dopady. Nalezeni rovnovahy mezi témito dvéma pozadavky je zdsadni
pro zajisténi zejména financni stability a udrZitelnosti firem, zaméstnanost, ale také pro
pfimérenou ochranu zaméstnancll. Z takového pfistupu rovnéz vyplyva, Ze musi existovat
jednoznacénd a jasna kritéria a postupy pro stanovovani, stejné jako pro diskusi o stanoveni
minimalnich mezd a uréeny jednoznacéné a spolehlivé statistické ukazatele. Mezi tyto je mozné
zaradit obecnou Uroven a rozdéleni mezd, vyvoj a rozdily v Zivotnich ndkladech v rlznych
zemich, narodni a odvétvovou produktivitu prace, miru inflace a miru ekonomického ristu.

Minimalni mzdu je nutno revidovat (resp. valorizovat) a reflektovat tim vyvoj shora zminénych
indikator(i. Pokud vyse minimalni mzdy neodrazi jejich vyvoj, dochazi k naruseni kupni sily
zaméstnanch v dasledku zvySujici se cenové hladiny, vede kvyssi mife nerovnosti
v odménovani apod. Socialni ani ekonomické dopady minimalni mzdy vSak nikdy nejsou zcela
predikovatelné a je nezbytné zajistit, aby byly dopady jejich Uprav peclivé sledovany a
monitorovany. Pokud jsou ke stanovovani vyse minimalnich mezd v riznych zemich vyuzivany
definované matematické algoritmy, musi byt vidy konzultovany se socidlnimi partnery a
nemohou tedy plné nahrazovat socialni dialog (viz také ILO, 2021).

Mechanismy a pfristupy k nastaveni minimdlnich mezd jsou napfi¢ zemémi Evropy rizné, a
proto jsou predmétem nasledujiciho rozboru.

2.1 Univerzalni a sektorové systémy nastaveni minimalni mzdy

Systémy nastaveni minimalni mzdy lze v evropskych zemich roztfidit podle puUsobnosti
minimalni mzdy. Jednd se o 1) univerzalni a 2) sektorové systémy nastaveni. Pomoci
univerzalnich systému je nastavena jedna obecné platnd minimalni mzda, ktera plati pro
vSechny zaméstnance v pfislusné zemi. Sektorové systémy, jak jiz z jejich nazvu vyplyva, jsou
platné pouze pro konkrétni skupiny zaméstnanct rlznych sektorl narodniho hospodarstvi
(Schulten a Miiller, 2020; SP CR, 2016). Na tyto sektory je moino nahlizet z rGznych Ghld
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pohledu, napfiklad podle jiz zminénych sektord narodniho hospodafrstvi, kvalifikace, principu
seniority ¢i z hlediska vstupu zaméstnance na trh prace.

2.1.1 Univerzalni systémy

V zemich Evropské unie Ize nalézt dva zdkladni zplUsoby nastaveni minimdlni mzdy, a to je
1) zakonna minimalni mzda, jejiz ustanoveni nachazi oporu v rozhodnuti konkrétni instituce
Ci legislativé a 2) minimdlni mzda nastavend na zakladé kolektivniho vyjednavani (v tomto
pripadé je pak ponechana zodpovédnost za nastaveni/nenastaveni minimalni mzdy socialnim
partneriim a jejich pfipadné dohodé, vlada do jejich dohod nezasahuje). K zdsahu vlady
do nastaveni minimalni mzdy vSak mUZe v nékterych zemich dojit v pfipadé, Ze se socidlni
partnefi nedohodnou. Jak ukazuje Tabulka 2.1, pouze na zakladé kolektivniho vyjednavani
jsou jednani o nastaveni minimalni mzdy vedena v zemich: Rakousku, na Kypru, v Dansku,
Finsku, Italii a Svédsku. Zejména skandindvské zemé jsou zndmy dlouhodobou tradici a
efektivitou kolektivniho vyjednavani, a proto jim tento zplsob nastaveni minimalni mzdy bez
zasahu vlady vyhovuje.

V rdmci nastaveni zakonné minimdlni mzdy existuje vice variant pro pfijimani rozhodnuti
o nastaveni minimalni mzdy. Jak uvadi Tabulka 2.1, miZeme rozlisit tfi typy. Prvnim z nich je
role rozhodnuti, kterd Cini vldda na zdkladé nékolika dil¢ich skupin podnétl ¢i postupu, které
jsou definovany v legislativé. Ztéchto davodl Ize hovofit o institucionalizovanych
rozhodnutich. Druhym zplsobem je indexace, kdy je stanoven presny, v nékterych pfipadech
kvantitativni, mechanismus, podle kterého je vySe minimalni mzdy v pravidelnych intervalech
upravovana, pficemz ukazatele se mohou lisit (napf. index spotrebitelskych cen, produktivita
prace, vyvoj mezd, kombinace téchto ukazatell apod.). Princip fungovaniindexace muze, ale
také nemusi byt ukotven pravnim predpisem. Indexaci jsou minimalni mzdy stanovovany
v Belgii, Francii, Lucembursku, na Malté, v Nizozemsku a ve Slovinsku. Napftiklad v Belgii je
hlavnim indikatorem, slouzicim kindexaci vySe minimalni mzdy modifikovany index
spotrebitelskych cen (tzv. index zdravi, ktery neodrdzi vyvoj cen tabakovych vyrobkd,
alkoholickych ndpojd, benzinu a nafty a dopad dani na produkty v oblasti energetiky).
Minimalni mzda je na jeho zakladé dojednana v narodni kolektivni smlouvé jednou za dva roky
a je také zakladem pro vyjednavani o stanovovani mezd v kolektivnich smlouvach nizsich
stupnd. Narodni kolektivni smlouva je platna pro celou ekonomiku. V Nizozemsku je naopak
hlavnim indikdtorem pro indexaci primérny rust mezd, pficemZz mzda je indexovdna
v kolektivnich smlouvach dvakrat roc¢né (1. ledna a 1. cervna). Je zde vSak mozZnost
neaktualizovat minimalni mzdu v pfipadé, pokud je rlst ostatnich mezd pfili§ vysoky a
indexace by vedla ke zbyte¢nému rlstu minimalni mzdy, ohroZujici zaméstnanost, resp. by
hrozilo zvySeni nezaméstnanosti (Eurofound, 2019).

Specifickym a tretim typem stanoveni zakonné minimalni mzdy je jeji stanovovani
neinstitucionalizovanym rozhodnutim, a to pouze v pfipadé Ceské republiky. Déivodem je, Ze
pouzivany zplsob stanovovani minimalni mzdy a role tripartity v rozhodovani o minimalni
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mzdé nejsou oficidlné legislativné zakotveny v Zadné Ceské pravni normé. Podle zdkona neni
ustanovena zadna oficidlni legislativou danda platforma ani ¢asovy harmonogram, na jehoz
zakladé by k jednani o minimdlnich mzdach dochazelo. Zakonik prace hovofi pouze o tom, Ze
o vySi minimalni mzdy rozhodne vlada s prihlédnutim k vyvoji mezd a cen. Podrobnéji jiz
zpUsob rozhodovani o vysi minimalni mzdy nerozvadi (naopak je tomu v pripadé
institucionalizovanych zpUsob( rozhodovani v jinych zemich) a ani nepopisuje roli socialnich
partnerd v procesu stanovovani vyse minimalni mzdy. Proto Ize zpUsob stanovovani minimalni
mzdy v Ceské republice ozna¢it jako neinstitucionalizovany. Nap¥. Arpaia a kol. (2017) povazuji
nastaveni zdkonné minimalni mzdy za neinstitucionalizované v pfipadé absence formalniho
zavazku vlady k vyjedndvani nebo alespon formdlné ukotvenym konzultacim o jejim nastaveni.
Zdali ¢eska vlada pfizve socidlni partnery k rozhodovani ¢i nikoli zavisi tedy pouze na jejim
volném uvazeni ¢i zvyklosti a neni ktomu formalné zavazadna ¢i nucena zadnym pravnim
predpisem.

Tabulka 2.1: PrevaZujici zptisoby rozhodovdni o nastaveni minimdini mzdy v zemich EU a UK

Zakonna minimalni mzda

Institucionalizovana rozhodnuti

Nastaveni
Vlada na minimalni
akladé Vi3 , . j
«d ac{e , fada nva Vlada na Rozhodnuti N mazdy je
doporudeni zékladé 24Klade Vladv nad Neinstituci- | ponechano
specializova | bilateralnich , . U Indexace* onalizovana na arovni
. ’ Lo rozhodovaciho ramec I e
ného organu | konzultaci Ci . rozhodnuti | golektivniho
o konzultaci s procesu kolektivni ednavani
p T . . tripartity dohody vyjednavani
minimalni tripartitou
mzdu
Némecko Bulharsko Litva Belgie Belgie Ceska Rakousko
republika
Recko Spanélsko Polsko Estonsko Francie Kypr
Irsko Chorvatsko Slovensko Lucembursko Dansko
Francie Madarsko Malta Finsko
Velka Lotyssko Nizozemsko Italie
Britanie**
Malta Slovinsko Svédsko
Portugalsko
Slovinsko
Rumunsko

*Indexace mUZe byt institucionalizovanym i neinstitucionalizovanym zplsobem rozhodovani, proto

tvofi samostatnou skupinu.

**Pozn.: Velkd Britanie neni ¢lenem EU od 1. 1. 2021.
Zdroj: European Parliament Research Service (2020); Eurofound (2021); zpracovani TREXIMA.
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Hovofime-li o skupiné institucionalizovanych rozhodnuti, prvnim pouzivanym zplsobem je
rozhodnuti vlady na zakladé doporuceni specialniho orgdnu ustanoveného pro tento ucel.
Mezi zemé s timto zplsobem stanovovani minimdlni mzdy patfi Velka Britanie, Francie a
Némecko (od r. 2015) a pozdé&ji byl tento systém zaveden také v Recku a Irsku. Tento
mechanismus je ukotven v pfislusném pravnim predpise a podle néj se také fidi jednani
specialniho organu.

Fungovani mechanismu tohoto typu lze snadno ilustrovat pravé na pfikladu Némecka, kde
existuje Komise pro minimalni mzdu, ktera se sklada z 9 ¢lend a zahrnuje 3 zastupce prednich
odborovych svazli, 3 zastupce prednich zaméstnavatelskych svazll, pfedsedu a 2 odborné
¢leny bez prava hlasovat. Komise je usnasenischopna, pokud je pfitomna alespon polovina
jejich hlasujicich ¢len( a pfijima rozhodnuti prostou vétSinou hlas(i pfitomnych. Pfedseda se
na prvnim hlasovani musi hlasovani zdrzet. Je-li pocet hlasli nerozhodny, podava predseda
navrh na zprostfedkovani. Pokud vSak neni ani po projedndni tohoto smirciho fizeni dosazeno
pro navrh vétsiny hlasl, predseda vykona své vlastni hlasovaci pravo. V patové situaci tedy
rozhoduje hlas predsedy.

Dalsi moznosti stanoveni minimalni mzdy instituciondlnim zplUsobem je, Ze vlada své
rozhodnuti konzultuje budto individudIné se socidlnimi partnery nebo na jednanich tripartity.
Jak uvadi Tabulka 2.1, jednd se o v zemich EU nejfrekventované;jsi zptisob nastaveni minimalni
mzdy. Mezi zemé vyuZivajici tento mechanismus patii Bulharsko, Spanélsko, Madarsko,
Lotyssko, Malta, Portugalsko, Slovinsko, Rumunsko a Chorvatsko, které vsak v letech 2018-
2020 preslo na zplGsob stanoveni mzdy pomoci specializovaného organu (Eurofound, 2020).
Napfiklad ve Slovinsku je minimalni mzda korigovdna kazdoro¢né, a to minimalné o rlst
spotiebitelskych cen predchoziho roku. Konecna vySe minimalni mzdy vsak jesté muize byt
ovlivnéna rozhodnutim ministra prace za predpokladu konzultace jeji vySe se socidlnimi
partnery. Ve Spanélsku zakon ukladd pfizvat ke konzultacim o stanoveni minimalni mzdy
nejvyznamnéjsi socialni partnery.

Posledni variantou institucionalizovaného rozhodovani o minimalnich mzdach je, ze vlada
realizuje ustanoveni minimalni mzdy nad jeji rdmec sjednany pivodné pomoci kolektivniho
vyjedndvani. Jako priklad je mozno uvést Belgii, kde jesté po indexaci mlze o konecné vysi
minimalni mzdy rozhodnout ministr prace po konzultaci se socidlnimi partnery.

Je v8ak nutné dodat, Ze Tabulka 2.1 tfidi zemé nikoliv pouze podle jednoho vyhradniho
uzivaného zpuUsobu. Jak je patrné, v nékterych pripadech se dil¢i pfistupy institucionalniho
rozhodovani mohou kombinovat. Napfiklad ve Francii je kombinovan pfistup indexace
minimalni mzdy s rozhodovanim specidlni komise pro minimalni mzdy. Dalsimi priklady muaze
byt také Slovinsko a Malta, kde se kombinuji naopak vladni konzultace se socidlnimi partnery
¢i tripartitou a indexace minimalni mzdy, takze mechanismus stanoveni minimalni mzdy neni
ve vSech pfipadech jednoznacny.

Mezi evropskymi zemémi lze pozorovat také urcitou variabilitu ve frekvenci rozhodovani o
nastaveni zakonnych minimalnich mezd. Nejvice evropskych zemi upravuje vySi minimalni
mzdy jednou rocné (Eurofound, 2020):
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1. nazdkladé harmonogramu ¢i jednacich procedur danych zakonem,

2. je stanoveno pouze datum zahdjeni jednani o vySi minimalni mzdy ¢i kone¢né datum,
do kterého musi byt vyse minimalni mzdy zverejnéna napfr. ve sbirce zakon,

3. Uupravou bez jakychkoli zavaznych terminG a podminek, vzdy vSak jednou roc¢né.

Pouze v Nizozemsku se minimdlni mzda upravuje dvakrat ro¢né. Kazdé 2 roky je minimalni
mzda upravovana v Némecku, Belgii a Lucembursku. Ve 4 zemich (Bulharsko, Estonsko, Litva,
Rumunsko) neni periodicita Upravy minimalni mzdy nijak upravena. Roztfidéni zemi podle
frekvence Uprav minimalni mzdy obsahuje nasledujici Tabulka 2.2.

Tabulka 2.2: Frekvence rozhodovdni o nastaveni univerzdlni minimdini mzdy v evropskych
zemich

Stanoveno

Bez
Se st ) pouze datum h
@ Stanovenym zahajeni jednani armonogramu Kazdé 2 roky Nespecifikovano
harmonogramem nebo
nebo vstup .
a procedurou , stanovenych
ustanoveni v -
termina
platnost
Nizozemsko | Recko CR Spanélsko Némecko Bulharsko
Irsko Francie Madarsko Belgie Estonsko
Lotys$sko Chorvatsko Portugalsko Lucembursko Litva
Polsko Malta Rumunsko
Slovensko Slovinsko
Spojené
kralovstvi

Zdroj: Schulten a Miiller (2020); Arpaia a kol. (2017); zpracovani TREXIMA.

Tabulka 2.3 nize uvadi prehled ptikladd pouZivani vzorcl ¢i algoritmU pro stanoveni vyse
minimalnich mezd podle jednotlivych zemi. 5 z 22 zemi se zakonnou minimalni mzdou nem3
zadné pevné stanovené vzorce, sady kritérii ani konkrétni relativni cile (Bulharsko, Madarsko,
Loty$sko, Slovensko a Spanélsko). Sedm zemi nemd nastaveny pevné algoritmy stanovovéni
minimalnich mezd, ale naopak Sifeji definované ekonomické a socialni indikatory v ramci
pravnich predpisti o minimalnich mzdach. Témito zemémi jsou Chorvatsko, Recko, Irsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi. S vyjimkou Spojeného kralovstvi (60 %
medianovych mezd) a Chorvatska (,,rostouci podil“) Zadna z téchto zemi vsak nemad nastaven
presny cil ¢i trajektorii vyvoje minimalni mzdy v poméru ke mzdam ostatnim.

Mechanismy pro urceni budouciho zvySovani minimalnich mezd — bez konkrétné
definovaného vztahu k relativni cilové urovni mezd jsou zavedeny v 6 dalSich ¢lenskych zemich
EU (Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Malta a Nizozemsko). V Némecku a Nizozemsku
je algoritmus zvySovani minimalnich mezd podloZzen a ukotven v kolektivnich smlouvach a
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projednani komisi pro minimalni mzdy, v Belgii a na Malté pak zavisi nazménach vyse Zivotnich
nakladl. Mechanismy v Lucembursku a Francii zahrnuji dva faktory — vyvoj mezd i inflaci.
RovnéZ na Kypru je brana v Uvahu inflace a vyvoj mezd, ale tyto indikatory byly navic vztazeny
k cilové urovni 50 % priimérné mzdy, nicméné tato pravidla nebyla aplikovdna od roku 2012,
kdy doslo k jejich zmrazeni.

Tabulka 2.3: Pfiklady nastaveni minimdlnich mezd a preddefinovanych cili v evropskych
zemich

Pevné stanoveny vzorec Procentualné stanovena kritéria

| Winimainihranice | _Cilové hodnota

Ne Madarsko, Lotyssko,

Slovensko, Spanélsko
Cekajici na implementaci Ceska republika
(deklarovana pfiprava
zavaznych pravidel pro
predvidatelny rist
minimalnich mezd)
Bez pevného vzorce, ale
jsou definovany faktory Ci
proménné
Expertni skupina se
specifickym mandatem a Spojené kralovstvi
Irsko, Némecko
pokyny tykajici se Chorvatsko
konkrétnich indikatorl
Odkazovani na Sirsi
spektrum ekonomickych a | Recko, Portugalsko,

socialnich indikatora, ale Rumunsko, Slovinsko Chorvatsko
bez pevného vzorce
Ano
Vyvoj mezd Némecko, Nizozemsko
Vyhradné indexace a
adaptace na ndaklady Belgie, Malta
Zivobyti
Vyvoj mezd a inflace )
Francie, Lucembursko Kypr

Vyvoj produktivity prace

nebo HDP Estonsko, Polsko

Zakonna minimalni mzda Rakousko, Dansko, Finsko, Italie, Norsko, Svédsko Kypr: vzorec a
neexistuje zameéstnaneckeé sazby vsak existuji

Zdroj: Eurofound (2019), Schulten a Miiller (2020), Vlada CR (2018), zpracovani TREXIMA.
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2.1.2 Sektorové systémy

V fadé evropskych zemi jsou ve vztahu k minimalni mzdé aplikovany postupy, které maji za cil
zlepsit podminky postaveni na trhu prace urcitych skupin pracovnik(, naptiklad mladych
riznym skupindm zaméstnancul dokonce i niz8i mzdu, neZ je zdkonna minimalni. Uplatiuje se
vsak i opacny pfistup — ustanoveni vyssi sazby minimalni mzdy pro rizné skupiny zaméstnanc
nad ramec zdkonné, pficemz odchylky od zakonné minimalni mzdy existuji napti¢ evropskymi
zemeémi v rozsahu od 30 % pro patnactileté pracovniky v Nizozemi az po 130 % pro pracovniky
s dobrou uUrovni pracovnich zkusenosti v Madarsku, a to nejen z dlivodu véku nebo zkusenosti,
ale také napfic sektory hospodarstvi, ve kterém dotéeni zaméstnanci pracuiji.

Rozdilnou vySi minimalni mzdy pro rdzné skupiny zaméstnancl je mozno odstupriovat podle
nékolika principd nap¥. podle obtiznosti zaméstnani (napt. Ceskd republika a Slovensko — viz
podrobnéjsi rozbor zaru¢ené mzdy v nasledujici podkapitole), dovednosti ¢i kvalifikace (napft.
Madarsko a Lucembursko), doby zaméstnani — seniority (Recko) nebo statutu na trhu prace
(napf. znovu vstupujici nezaméstnani na trh prace — Irsko, Polsko, Némecko). Pfiklady téchto
nastaveni v zemich EU (s vyjimkou CR a Slovenska, které jsou pfedmétem podrobnéj$i analyzy
v ndsledujici podkapitole) shrnuje Tabulka 2.4.
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Tabulka 2.4: Priklady odlisnych nastaveni minimdlni mzdy od jeji nejniZsi urovné pro ritzné

skupiny pracovniki v evropskych zemich

Komentar

Zakladni sazba Doplnék k zakladni sazbé

Pracovnici s minimalni mzdou maji
narok na bonus za senioritu za kazdy
rok prace na stejném pracovnim
misté.

Pracovnici v soukromém sektoru za
roky odpracované ve stejné nebo
podobné praci.

Bulharsko

Prispévek za kazdé odpracované 3
roky. Uroveri pfiplatku k minimaln{
mzdé byl zmrazZen v roce 2012.
Zameéstnanci pracujici za minimalni
mzdu, ktefi odpracovali pro stejného
zaméstnavatele alespori 1 rok/ 2 roky

Pracovnici s minimalni mzdou maji
narok na priplatek k minimalni mzdé
za senioritu od roku 2020

zakladni sazba + 3,85 % pro kazdy dalsi rok

zameéstnani

zakladni sazba + 0,6 % zakladni mzdy, mlze byt
zvysen v zavislosti na ujednani v

kolektivni smlouveé

zakladni sazba + po 3 letech: 10 %
+ po 6 letech: 20 %

+ po 9 letech: 30 %

101,6 %/
103,3 %

183,33 EUR/
185,33 EUR

zakladni sazba + 0,5 % zakladni sazby za rok,
muZe byt zvysen v zavislosti na
ujednani v kolektivni smlouvé.
Priplatek za senioritu zavisi na
rozhodnuti konkrétni spole¢nosti
— zdali je pro ucely jeho pfiznani
uzndana odpracovana doba u
jednoho zaméstnavatele i
odpracovana doba celkem (u

vsech zaméstnavatel().

Garantovand minimalni mzda pro
kvalifikované pracovniky s nejméné
sekunddarnim vzdélanim ¢i jinou
profesni kvalifikaci.

Kypr

Zakladni minimalni mzda se vztahuje
pouze na nekvalifikované pracovniky.
Kvalifikovani museji vydélavat vice,
ale neni stanovena konkrétni ¢astka.

Kvalifikovani pracovnici starsi 18 let.

Zameéstnanci s vyssim vzdélanim a s
alespon 1 odpracovanym rokem

Neexistuje zakladni minimalni mzda a
zakon stanovuje konkrétni Grovné
minimalni mzdy pro vybrané profese.

Zdroj: Eurofound (2020), zpracovani TREXIMA.

Kvalifikace

210 600
HUF/mésic

130 %

Vice nez > 100 %
zakladni

minimalni mzda

2570 EUR
mésicné ¢i 14,9
EUR za hodinu
2 250
EUR/mésic

120 %

105 %
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V nékterych zemich EU je zakonem povoleno stanovit i niz§i minimalni mzdy &i vyjimky
u urcitych kategorii pracovnikl ¢i skupin, nez je zdkonna minimalni mzda. Mohou jimi byt
skupiny jako naptiklad mladi pracovnici a ucni, resp. pracovnici s nizkou urovni zkusenosti
(,apprentices”), osoby vstupujici na trh prace, zdravotné postizeni ¢i dlouhodobé
nezaméstnani. U¢elem téchto sniZenych sazeb je pozitivni vliv na zaméstnanost (resp. pokles
nezaméstnanosti) uvedenych skupin zaméstnanca.

Dil¢i minima pro skupiny pracovnikl byvaji zpravidla nastavena jako podil na standardni
zakonné minimalni mzdé. Proto jeji zmény prindseji taktéz zmény téchto dil¢ich minim. Nizsi
minimalni mzda, neZli je jeji standardni Uroven mlzZe byt nastavena a je ¢asto odlvodriovana
snahou o zabrdnéni ztraty ¢i naopak zvySeni Sance na nalezeni zaméstnani u téch skupin,
jejichz produktivita prace je na nizsi nez primérné Urovni néleZejici pracovniklim pobirajicim
standardni minimalni mzdu. VétSina téchto vyjimek se tyka, jak jiz bylo uvedeno, mladych
pracovnikuy.

U jednoho pracovnika mohou mit tato minima danou dobu trvani:

1. explicitné — napf. vNémecku se na nové zaméstnané nevztahuje ustanoveni
o minimalni mzdé po dobu 6 mésicl od nastupu do zaméstnani,

2. implicitné — dil¢i minima pro mladé pracovniky nejsou aplikovatelnd po dosaZzeni
konkrétni vékové hranice.

Dalsim divodem snizeni hranice minimalni mzdy mohou byt obtiZze na strané zaméstnavatele,
resp. zohlednéni financ¢ni situace podniku. V nékterych zemich mohou zaméstnavatelé pfi
financnich obtiZich docasné snizit minimalni mzdu, pokud jim to povoli pfislusny, k tomu
opravnény, organ verejné moci (vlada ¢i soud). Mezi zemé s timto ustanovenim je mozno
zaradit napf. Lucembursko, Maltu a Nizozemsko. V Chorvatsku je pak mozno v takovém
pfipadé pomoci kolektivni smlouvy snizit zakonnou minimalni mzdu o 5 % (Arpaia a kol., 2017).

Specifické sektorové Upravy minimalnich mezd vsak nemuseji byt dany pouze zdakonem ¢i
nafrizenim prislusné autority, ale také sjednany v sektorovych kolektivnich smlouvach. Priklady
ujednani v téchto smlouvach jsou typické pro zemé nedisponujici zakonnym ustanovenim
o zakonné minimalni mzdé.

Obecné lze definovat nasledujici zplisoby narodniho kolektivniho vyjedndvani, v jehoz ramci
jsou nastaveny mimo jiné i minimalni mzdy v riznych sektorech narodniho hospodarstvi
(Ibsen a Keune, 2018):

1. Standardni dohody predepisovani mezd a pracovnich podminek, které neponechavaji
zadny nebo pouze omezeny prostor pro podnikové dohody.

2. Dohody o minimalnich standardech mezd a pracovnich podminek a ponechani definice
mezd na podnikové Udrovni, avSak s podminkou respektovani definovanych
minimalnich standardd.

3. Koridorové dohody definujici minimalni a maximalni Uroven mzdy, které museji byt
respektovany na urovni celé spolecnosti (firmy).
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4. Ustanoveni mezd a pracovnich podminek, které vstupuji v platnost pouze v pfipadé, ze
se socidlni partneti nedohodnou. Dohody na podnikové Urovni mohou byt stanoveny
pod vychozi Groven.

5. Dohody neobsahujici Zzadny mzdovy standard a ponechavajici stanoveni mezd
vyhradné na lokalni Urovni (spole¢nost, pracovisté apod.).

6. Smisené dohody, kombinujici vySe uvedené pristupy.

Tabulka 2.5: Priklady zemi nedisponujicich zakonnou minimdlni mzdou a sektorové minimdlni
mzdy dojednané v hlavnich kolektivnich smlouvdch

e Prepocet
. . o Nominalni o
Kolektivni smlouva/oblast Skupina pracovnikt e na 1 mésic
minimalni mzda
a EUR
Rakousko (14 plateb rocné)
Dusevni pracovnici v komer¢ni " i . L
. Nekvalifikovani pracovnici 1572 EUR/meésic 1834
sfére
Manualni pracovnici v komeréni " i . L
. Nekvalifikovani pracovnici 1535 EUR/meésic 1791
sfére
Kovodélny primysl Nekvalifikovani pracovnici 1915 EUR/mésic 2243
Stavebnictvi a obchod Nekvalifikovani manualni pracovnici 11,09 EUR/hodina 1874
Stravovaci sluzby (HORECA) Nekvalifikovani manualni pracovnici 1500 EUR/mésic 1750
Dansko (12 plateb rocné)
) Zejména pracovnici v oblasti primyslu
Industrial agreement 2017- y ] . ) )
2020 a zaméstnanci v dopravé ale také 118 DKK/hodina 2533
zaméstnanci v oblasti sluzeb
o Mzdova Uroven 9, skupina pracovnik )
Municipal agreement . o i . 121 DKK/hodina 2598
0 (napt. pomocnici v domacnosti)
Finsko (12,5 plateb rocné)
Soukromy sektor Nekvalifikovani pracovnici, nestazisté 1652 EUR/mésic 1720
L Stazisté bez stupné pozadované L
Komunalni sektor N 1570 EUR/meésic 1635
kvalifikace
o L Ucitelé predskolniho vzdélani bez L
Ucitelé v komunalnim sektoru titul 1907 EUR/mésic 1986
itulu
Kolektivni smlouva mezi . . . .
L Zaméstnanci s nejnizsim stupném L.
Svazem technologickych . . L 1555 EUR/mésic 1620
L . . pozadavkd na zaméstnani
odvétvi a Prlimyslovou unii
Hotelnictvi, restaurace a . . L
. ) L Zameéstnanci s 0-2 lety praxe 1599 EUR/meésic 1666
volnocasova odvétvi
Italie (13 plateb rocné)
Maloobchod Manualni pracovnici 22634 EUR/rok 1886
Zpracovani kovl Manualni pracovnici 23670 EUR/rok 1973
Verejné Skolstvi Dusevni pracovnici 26739 EUR/rok 2228
Bankovnictvi Dusevni pracovnici 39599 EUR/rok 3297
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Prepocet

. . . Nominalni ..
Kolektivni smlouva/oblast Skupina pracovnikt e na 1 mésic
minimalni mzda
a EUR
Zemédélstvi Manualni pracovnici 17703 EUR/rok 1475
Svédsko (12 plateb roéné)
Hlavni kolektivni dohody Pracovnici ve véku 19 let a starsi 18700 SEK/mésic 1824

Pracovnici ve véku 20 let a starsi

(nekvalifikovani, bez poZzadovanych L
Maloobchod ) . . . 21482 SEK/mésic 2095
pracovnich zkusenosti, mzdova

skupina 2)
Zpracovatelsky primysl Pracovnici ve véku 18 let a starsi 20161 SEK/mésic 1966
Stavebnictvi Stavebni délnici (1. rok zaméstnani) 27144 SEK/mésic 2647
HORECA 16598 SEK/mésic 2211

Zdroj: Eurofound (2019), zpracovani TREXIMA.

2.2 Zarucena mzda

Zaruéena mzda je v rdmci zemi EU specifikem zejména Ceské republiky. Diky spoleéné historii
se vSak obdobny systém vyskytuje i na Slovensku. Z ostatnich zemi je podobny princip
pouzivan jiz jen v Australii. Tyto principy nesou rysy jak univerzalniho, tak sektorového
zplisobu nastaveni minimalni mzdy. Rozbor nastaveni minimalnich mezd v CR a na Slovensku
je predmétem ndsledujicich odstavcu.

2.2.1 Ceska republika

V Ceské republice je sice nastavena minimalni mzda rozhodnutim vlady, aviak institut mzdy
zarucCené urcuje dalsi dodate¢né minimalni prahy mzdy pro rizné skupiny profesi, coZ v sobé
nese i rysy sektorového nastaveni. V konetném dlsledku tedy neexistuje pouze jedna
minimalni mzda, ale de facto nékolik drovni minimalnich mezd pres konkrétni skupiny profesi
pracovniky, ktefi vtomto nafizeni nejsou definovani a jejichz mzda neni upravena kolektivni
smlouvou.

Podle Zdkona 262/2006 Sb. (Zakonik prace) je zaru¢ena mzda definovana jako mzda nebo plat,
na kterou vzniklo zaméstnanci pravo podle tohoto zakona, vnitfniho predpisu a mzdového di
platového vyméru.
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slozitost, odpovédnost a namahavost vykondvané prace. Jeji hranice je stanovovana zpravidla
pro praci na plny pracovni Uvazek pfi pracovni dobé 40 hodin/tydné.

Vlada stanovi svym nafizenim minimalni drovné zarucené mzdy, stejné jako dalSi podminky
jejiho poskytovani zaméstnanciim, u kterych neni mzda sjednana v kolektivni smlouvé, a to
zpravidla s Uc¢innosti od pocatku nového kalendarniho roku. PFi stanovovani jeji vyse pfrihlizi
k vyvoji mezd a spottebitelskych cen, pficemz nejnizsi Uroven zaru¢ené mzdy nesmi byt nizsi
nez minimalni mzda (stanovena v § 111 odst. 2 Zakoniku prace). Ostatni Urovné se stanovi
diferencované podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace, aby
maximalni hranice zaruc¢ené mzdy Cinila alespon dvojndsobek nejnizsi drovné zarucené mzdy
(viz Tabulka 2.6). Existuji-li vlivy omezujici pracovni uplatnéni zaméstnanci, muze vlada
stanovit nejnizsi uroven zarucené mzdy az o 50 % nizsi (oproti vySe popsanému). Nastaveni
zarucené mzdy v poslednich dvou letech ukazuje nésledujici Tabulka 2.6:

Tabulka 2.6: Nastaveni zaru¢ené mzdy v Ceské republice (2020, 2021)

Skupina Nejnizsi uroven zarucené mzdy Zména Zména

praci rok 2020 rok 2021 K&/mésic Ké/hodin
K&/hodinu K/hodinu | 2020/21 | 2020/21

1. 14 600 87,3 15 200 90,5 600 3,2
2. 16 100 96,3 16 800 99,9 700 3,6
3. 17 800 106,4 18 500 110,3 700 3,9
4, 19 600 117,4 20500 121,8 900 4,4
5. 21700 129,7 22 600 134,4 900 4,7
6. 24 000 143,2 24 900 148,4 900 5,2
7. 26 500 158,1 27 500 163,9 1000 5,8
8. 29200 174,6 30400 181 1200 6,4

Zdroj: Natizeni vlady CR, 567/2006 Sb., zpracovani TREXIMA.

Pokud nedosdahne mzda nebo plat (bez mzdy/platu za praci prescas, pfiplatku za praci ve
svatek, v noci, v sobotu a nedéli a praci ve ztizeném prostredi) nejnizsi Urovné zarucené mzdy,
musi byt zaméstnavatelem zaméstnanci poskytnut doplatek ve vysi rozdilu mezi mzdou
dosazenou v kalendarnim mésici (nebo ve vysi rozdilu na mzdy za odpracovanou hodinu a

evvs
vV

evvs

mezi platem dosazenym v kalendarnim meésici a prislusnou vysi zarucené mzdy pro danou
skupinu praci.

Zarucena mzda je mzdou, jak jiz bylo uvedeno, nalezejici za urcity typ prace. Nafizeni vlady
(15 200 K¢). Pro ostatni skupiny praci jiz mGzeme pozorovat ¢im dal vyssi mzdovou Uroven,
tzn. pro vétsinu pracovnik(l zarucuje vys$si minimum odpovidajici narocnosti vykondvané
prace. Popis praci je obsahem Narizeni vlady 567/2006, Sb.
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2.2.2 Slovensko

Jak jiz bylo uvedeno v Uvodu této podkapitoly, na Slovensku je zaveden obdobny princip pfi
stanovovani minimalnich mezd pro rGzné stupné néarocnosti pracovnich mist jako v Ceské
republice, neni vSak explicitné nazyvan zarucenou mzdou.

Tento princip je ukotven vZakoné 311/2001 Z. z. (Zakonik prace), ktery uvadi Ze
zaméstnavatel, u kterého neni odménovani zaméstnancl dohodnuto v kolektivni smlouvé je
povinen zaméstnanci poskytnout mzdu nejméné ve vysi minimalniho mzdového naroku
uréeného pro stupen narocnosti prace prislusného pracovniho mista (podrobny popis stupnii
narocnosti je obsahem vyse uvedeného zakona). Slovensky Zakonik prace definuje 6 téchto
stupill. Pokud mzda zaméstnance v kalendafnim mésici nedosahne vySe minimalniho
mzdového naroku, musi zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci doplatek v sumé rozdilu mezi
dosazenou mzdou a vysi minimalniho naroku, ktery je ustanoven pro stupen nalezici
pfisluSnému pracovnimu mistu.

Do vyse této mzdy se nezapocitdvd mzda za neaktivni ¢ast pracovni pohotovosti na pracovisti,
mzda za praci presc¢as, mzdové zvyhodnéni za praci ve svatek, sobotu a nedéli, mzdové
zvyhodnéni za praci vnoci a mzdovd kompenzace za ztizeny vykon prace. Do poctu
odpracovanych hodin se nezahrnuji hodiny prace presCas a neaktivni ¢asti pracovni
pohotovosti na pracovisti.

Zakonikem prace je definovano také pracovni misto, které je popsano jako souhrn pracovnich
¢innosti, které zaméstnanec vykovava podle druhu prace, dohodnutého v pracovni smlouvé.
Zameéstnavatel podle Zakoniku prace musi pfifadit kazdému pracovnimu mistu stupen
v souladu s charakteristikami stupnl naroc¢nosti, uvedenych v Zakoniku prace, a to na zakladé
nejnarocnéjsi pracovni ¢innosti, kterou bude od zaméstnance vyzadovat v ramci druhu praci
definovaném v pracovni smlouvé.

Mechanismus stanoveni mzdového naroku je na Slovensku stanoven slozZitéji, nez je tomu
v Ceské republice, je viak také navazan na zakladni minimalni mzdu. Pro pfisludny rok je vyse
minimalniho mzdového naroku zaméstnance pro pfislusny stupen stanovena jako soucet:
1) rozdilu mezi vysi mésic¢ni minimalni mzdy uréené na dany kalendarni rok a sumou mésicni
minimalni mzdy na rok 2020 a 2) soucinu vySe mési¢ni minimalni mzdy uréené na rok 2020 a
koeficientu minimalni mzdy. Vyse aktualniho minimalniho mzdového naroku pro odménovani
mésicni mzdou v jednotlivych stupnich, stejné jako naznaceny, vySe popsany, zpusob jeho
vypoctu obsahuje nasledujici Tabulka 2.7.
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Tabulka 2.7: MinimdlIni mési¢ni mzdové ndroky a naznaceni jejich vypoctu na Slovensku

o Minimalni mzdovy narok Minimalni mzdovy narok v roce
Koeficient minimalni
v roce 2020 2021
mzdy (k)

580 EUR * k 580 EUR * k + 43 EUR
1. 1,0 580 623
2. 1,2 696 739
3. 1,4 812 855
4. 1,6 928 971
5. 1,8 1044 1087
6. 2,0 1160 1203

Zdroj: Narodny inSpektorat prace SR (2021), zpracovani TREXIMA.

Minimalni vySe mzdy za kazdou odpracovanou hodinu pro dany stupen ndrocnosti je pak
v kalendarnim roce stanovena jako 1/174 vysledku vyse popsaného (za predpokladu tydenni
pracovni doby 40 hodin). Aktudlni minimalni vysi hodinové mzdy v jednotlivych stupnich
véetné naznaceni jejiho vypoctu obsahuje Tabulka 2.8. Pokud je stanovena niisi nez
40hodinova pracovni doba, sumy minimalnich mzdovych narok( se Umérné tomu zvysi.
V pfipadé, Ze zaméstnanec v daném mésici neodpracoval tydenni stanoveny pocet hodin nebo
ma ujednanu praci na zkraceny Uvazek, vyse mzdového naroku se snizi Umérné odpracované
dobé za mésic.

Tabulka 2.8: MinimdlIni hodinové mzdové ndroky a naznaceni jejich vypoctu na Slovensku

Koeficient minimalni Minimalni mzdovy narok Minimalni mzdovy narok v roce 2021
mzdy (k) v roce 2020 (3,333 EUR*k) (580 EUR*k +43 EUR)/174

1. 1,0 3,3330 3,580
2. 1,2 3,9996 4,247
3. 1,4 4,6662 4,914
4. 1,6 5,3328 5,580
5. 1,8 5,9994 6,247
6. 2,0 6,6660 6,914

Zdroj: Narodny inSpektorat prace SR (2021), zpracovani TREXIMA.

Velikost minimalniho mzdového naroku podle popisu vySe v eurech za hodinu (stejné jako
jeho zvyseni v pfipadé kratsi pracovni doby) se zaokrouhluje na 3 desetinna mista. Vyse
minimalniho mési¢niho mzdového naroku se zaokrouhluje na nejblizsich 10 euro centl. Tyto
zaokrouhlené ¢astky museji byt zverejnény ve Sbirce zakon( Slovenské republiky a o jejich
zverejnéni musi pozadat ministerstvo prace nejpozdéji do 1. listopadu kalendarniho roku
predchazejiciho roku, na néz maji byt minimalni mzdové naroky stanoveny.
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2.2.3 Srovnani principt zaruéené mzdy v CR a na Slovensku

Porovndme-li zptisob nastaveni zaru¢ené mzdy v Ceské republice se systémem zavedenym na
Slovensku, Ize konstatovat, Ze vychazeji z velmi podobnych princip(, zaloZzenych na ndvaznosti
,zaruéené” mzdy na mzdu minimalni a stanoveni skupin praci, pro které je uréena. V Ceské
republice je stanoveno 8 a na Slovensku 6 stupnd. Jejich spolecnym rysem je, Ze spocivaji
zejména v odstupriovani podle systémovosti prace a faktu, zda je prace vice ¢i méné rutinni.
Promitaji se zde také rysy fyzické (u nizSich skupin) a dusevni zatéze (u skupin vyssiho stupné).
V Ceské republice jsou jednotlivé stupné vymezeny v Nafizeni vlady 567/2006 Sb. a popisuji
skupiny praci, na Slovensku tyto stupné definuje Zakon 311/2001 Z. z. (Zakonik prace) a
popisuji pracovni misto, cozZ je v konecném dusledku efektivnéjsi. Lze fict, Ze popis prace
v Ceském systému v zakladnim ¢lenéni je spiSe obecny, slovensky pak konkrétnéjsi mimo jiné
s tendenci popisovat sektory, ve kterych se ptisluiné pracovni misto nachdzi. Ceska pravni
Uprava v natizeni vlady je vSak jeSté navic doplnéna o podrobny popis a pfiklady skupin praci
v riznych sektorech narodniho hospodarstvi. Podobnou vlastnost lze pozorovat také
u samotného mechanismu nastaveni ,zaruéené” mzdy, kdy tato je v Ceské republice
nastavena obecnéji a neni do takové miry ,svdzana“ konkrétnim algoritmem jako na Slovensku
(zejména pouzitim koeficientli a pfesnym popisem algoritmu v zakoné). V Ceské republice

vV

evvs

stupni, pficemz vlada také musi pfihlédnout k vyvoji mezd a cenové hladiny, na Slovensku je
to dano pomoci predem definovanych koeficientd a reflexe vyse minimalniho mzdového
naroku v predchazejicim roce. Rozdil v nastaveni zaru¢ené mzdy v CR a na Slovensku spoéiva
také v rychlosti zvySovani jeji Urovné smérem od nizSich stupnd k vyssim. Na Slovensku jsou
absolutni rozdily mezi skupinami vzdy totozné (plyne z konkrétné nastavenych koeficienta),
v Ceské republice se tyto rozdily progresivné zvysuiji.

2.3 Kvantitativni srovnani minimalnich mezd v zemich EU a ostatnich
vybranych zemich

Soucasti uceleného popisu problematiky stanovovani minimalni mzdy musi byt i dilci
kvantitativni analyza. Nejjednodussim indikatorem, podle kterého je mozno minimalni mzdu
hodnotit, je jeji vySe. Podivame-li se na zdkonnou minimalni mzdu vyjadienou v eurech,
vykazuje tato napfi¢ zemémi EU znacnou variabilitu. Vtomto srovnani se jiz dlouhodobé

evvys

evvs

minimalni mzdy v EU. Pokud je minimdlni mzda prepoc¢tena na paritu kupni sily (PPS)
zohlednujici mimo jiné cenovou uroven danych ekonomik, je patrné, Ze dochazi
k podstatnéjsimu snizeni rozdild mezi sazbami minimalnich mezd mezi zemémi EU. Zajimavé
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je také pozorovat fakt, Ze v zemich, pfistoupivsich do EU pozdéji (zemé stfedni a vychodni
Evropy), Spanélsku a Portugalsku, je sazba minimalni mzdy v PPS vidy vy3$i neZ v EUR.
U ,starych” ¢lenskych zemi je tomu naopak, cozZ jen reflektuje rozdilnost cenovych hladin a
kupni silu napfi¢ zemémi EU.

Ztoho mohou plynout problémy pfi identifikaci jednotného mechanismu stanovovani
minimalni mzdy v EU, jelikoz trhy prace jednotlivych clenskych zemi i jejich ekonomiky
nemuseji nutné konvergovat, zejména z divodu specificnosti téchto trhd v rlznych zemich a
kazdé zemi proto muze vyhovovat jiny mechanismus jejiho nastaveni. Pokud by tedy byl
nastaven jednotny zplsob Upravy minimalni mzdy, mohlo by to zplsobovat distorzni efekty,
napf. v podobé rlstu nezaméstnanosti v méné rozvinutych ¢lenskych zemich, nebot mohlo
dojit kjejimu nastaveni nad rovnovazinou uroven. Evropska komise vSak argumentuje
prikladem Ceské republiky, kdy byla v poslednich letech minimaini mzda po del$im obdobi
stagnace nékolikrat vyraznéji navysena a k takovym efektim na trhu prace to nevedlo, coz
véak bylo zplsobeno predeviim tim, Ze po fadu let se v CR minimdlni mzda nezvy3ovala a jeji
zvySovani vlastné spise ,dohanélo” vyvoj trhu prace. K tomu je viak nutno dodat, Zze minimalni
mzda v CR je v porovndni s ostatnimi zemé&mi stale spise nizka, v PPS dokonce niz$i ne?
v Rumunsku. Konkrétni hodnoty minimalni mzdy v zemich EU a pro doplnéni pohledu také
USA, zachycuje ndsledujici Obrazek 2.1.
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Obrdzek 2.1: Minimdlni mési¢ni mzdy v PPS a EUR v zemich EU a USA (2. pololeti 2020)
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Zdroj: Eurostat (2021a), zpracovani TREXIMA.
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Je vhodné uvést také dlouhodobéjsi vyvoj minimdlnich mezd. Eurostat (2021a) rozdéluje
Clenské zemé EU na 3 skupiny podle vySe minimalni mzdy v 1. pololeti roku 2021 a publikuje
vySi minimalni mzdy s pololetni frekvenci (S1 a S2 = 1. a 2. pololeti), coZ je zfejmé
z nasledujicich obrazkl, které uvadéji index rdstu minimalnich mezd od roku 2013 do
soucasnosti. Prvni skupinou jsou zemé s relativné nizkou zdkonnou minimalni mzdou (do 700
EUR/mésic v 1. pololeti 2021), kde patfi i Ceskd republika. Trend vyvoje sazby minimalni mzdy
je vzemich této skupiny velmi podobny s vyjimkou Bulharska, kde sice minimdlni mzda
Nejrychleji ve sledovaném obdobi ve skupiné zemi s nizkymi minimalnimi mzdami roste
minimalni mzda v Rumunsku (viz Obrazek 2.2). Rychlost rlstu sazby minimalni mzdy v Ceské
republice patfi spiSe k nizsim.

Obrdzek 2.2: Index rustu minimdini mzdy ve skupiné zemi EU s nejniZsi urovni (do 700 EUR
mésicné), zdkladni obdobi 2. pololeti 2012

Index rdstu minimalni mzdy

= Bulharsko e (eska republika Estonsko Chorvatsko
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Pozn.: Interval Eurostatu pro zarazeni do skupiny platny pro r. 2021.
Zdroj: Eurostat (2021a), zpracovani TREXIMA.
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Druhou skupinu dle ¢lenéni Eurostatu tvofi zemé s minimalni mzdou v intervalu od 700 do
1500 EUR v 1. pololeti roku 2021. Ve sledovaném obdobi dochazelo k jejimu rlstu nejrychleji
ve Spanélsku a Portugalsku. K vyraznému riistu doslo od tohoto roku zejména ve Spanélsku a
je také nejvyssi v této skupiné. Po dlouhou dobu konstantni (pouze sjednim meziro¢nim
navy$enim) je minimalni mzda v Recku.

Obrdzek 2.3: Index ristu minimdini mzdy v zemich EU se stfedni trovni (od 700 do 1500 EUR
mési¢né), zakladni obdobi 2012-52

Index rdstu minimalni mzdy
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Pozn.: Interval Eurostatu pro zarazeni do skupiny platny pro r. 2021.
Zdroj: Eurostat (2021a), zpracovani TREXIMA.
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Obrdzek 2.4: Index ristu minimdIni mzdy v zemich EU s nejvyssi trovni (nad 1500 EUR mésicné),
zdkladni obdobi 2012-52

Index rlistu minimalni mzdy

—RBelgie ===Né&émecko Irsko Francie == Lucembursko == Nizozemsko
0,25

0,20

0,15

Index

0,10

0,05

Pozn.: Interval Eurostatu pro zafazeni do skupiny platny pro r. 2021.
Zdroj: Eurostat (2021a), zpracovani TREXIMA.

Ve treti skupiné zemi, kterd je charakteristickd nejvy$simi minimdlnimi mzdami v EU je vyvoj
napfri¢ zemémi také podobny, pouze v Lucembursku je minimalni mzda fddové mnohem vyssi
(pfes 2200 EUR/meésic v 1. pololeti roku 2021). Obrazek 2.4 ukazuje, Ze v Némecku byla
zavedena minimalni mzda v roce 2015 a v jako jediné zemi EU doslo ke sniZeni rychlosti jejiho
rastu.

Dalsim, ¢asto uzivanym indikatorem, slouzicim pro komparativni analyzu je Kaitz index. Ten je
pocitan jako podil minimalni mzdy na mzdé priimérné i medidnové. Hodnoty tohoto indexu
pro pramérnou i medidnovou mzdu v roce 2019 zachycuje Obrazek 2.5.
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Obrdzek 2.5: MinimdlIni mzda jako podil na primérné a medidnové hrubé mzdé (Kaitz index)

ve vybranych zemich EU a OECD (%), 2019

Kaitz index (prdmér a median) v raznych zemich svéta (%)

37,1 e Y

W Prdimér B Median

Zdroj: OECD (2021a), zpracovani TREXIMA.

Kaitz index de facto symbolizuje Stédrost nastaveni minimalni mzdy. Obrazek 2.5 uvadi, Ze
podil minimalni mzdy na stfedni hodnoté se v ramci zemi EU v roce 2019 pohyboval od 35,2 %
v Irsku do téméF 50 % ve Francii. Ceska republika zaujimd, pokud se jedna o podil na primérné
mzdé, ¢tvrté misto od konce v Zebfi¢ku zemi EU. Vezmeme-li v Uvahu srovnani zemi podle
podilu minimalni mzdy na medianu, je dle dostupnych dat tento index v Ceské republice
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kde Cini pfes 61 % medianové mzdy.

Pro ucelenéjsi pohled na problematiku jsou také uvedeny nékteré mimoevropské zemé.
nejvyssi naopak na Novém Zélandu, kde byl institut minimalni mzdy zaveden v jako prvni zemi
na svété. Vysokou nerovnomérnost v rozdéleni mezd mlzeme pozorovat na prikladu Turecka,
kde Kaitz index pocitan na prliméru ¢ini pouze 42,7 %, avsak podil minimalni mzdy na medianu
je témér 75 %. Tento jev, i kdyz ne tolik silny, se vyskytuje také v nékterych zemich EU (napf.
Portugalsko, Rumunsko, Recko). Naopak v porovnani s nimi jsou spi$e rovnomérné&ji mzdy
rozdéleny v Némecku, Ceské republice, Estonsku a Belgii.

Pokud je tfeba posoudit U¢innost minimdlni mzdy, je pfi jejim hodnoceni potfeba vzit v dvahu
také pocet pracovnik(, ktefi ji pobiraji, resp. pracovnikl nizkovydélkovych. Eurostat a OECD
povaZzuji za nizkovydélkové pracovniky takové, ktefi vydélavaji méné nez 2 tretiny medianové
mzdy a jejich prehled shrnuje nasledujici Obrazek 2.6.
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Obrdzek 2.6: Podil nizkovydélkovych zaméstnanci v roce 2014 a 2018 (%)
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Pozn.: Nizkovydélkovi zaméstnanci jsou dle Eurostatu a OECD zaméstnanci s hrubou hodinovou mzdou

nizsi nez 2/3 medianu.

Zdroj: Eurostat (2021b), zpracovani TREXIMA.
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V Setfeni Eurostatu (EU-SILC), konaném kazdé 4 roky se promita, Zze témér ve viech zemich EU
doslo ve sledovaném obdobi ke snizeni podilu nizkovydélkovych pracovnik(, k nejvétsimu
zvysSeni jejich podilu doslo v Belgii. Obrazek 2.6 ukazuje, Ze zpravidla v zemich s nizkou sazbou
zdkonné minimalni mzdy je zpravidla vysoky podil (vice nez 20 %) nizkovydélkovych
pracovnikd. V zemich, které nemaji zdkonnou minimalni mzdu a je stanovovana formou
kolektivnich smluv (napf. Svédsko, Finsko, Itlie, Dansko) je podil nizkovydé&lkovych pracovnikd
nejniz8i. To mUZe pramenit zjasné vymezenych a zazitych roli socidlnich partnerl pfi
stanovovani minimalni mzdy v téchto zemich. Dokazi tak zajistit jeji efektivni vysi, kterd je
schidna pro zaméstnavatele, pfitom je vSak také dostatecnou ochranou zaméstnance pred
nizkymi pfijmy a spravedlivou odménou za jeho praci. To mlze byt jednim z argumentl proti
zavedeni jednotné zakonné minimalni mzdy.

Podil pracovnikd s nizkymi pfijmy v Ceské republice je na priiméru viech zemi EU a také zemi
eurozény. Mezi sledovanymi roky zde doslo k poklesu podilu nizkovydélkovych zaméstnanc(
priblizné o 3 p. b. Pro doplnéni jsou v grafu zahrnuta také data zemi, ktera byla ve vyuzivanych
zdrojich k dispozici.

Z pohledu posouzeni efektivity minimalni mzdy je moiné zhodnotit vztah mezi podilem
pracovnikd blizko minimalni mzdy (interval 90-110 % minimalni mzdy) a Kaitz indexem. Jak
ukazuje Obrazek 2.7 nize, korelacni vztah mezi obéma proménnymi je sice slaby (25,7 %), ale
i pfesto naznacuje, Ze ¢im Stédrejsi minimalni mzdy jsou (tzn. ¢im je vyssi Kaitz index), tim je
podil pracovnikl pobirajicich mzdu v blizkosti Urovné minimalni mzdy vyssi.

V Evropskych zemich proto mlze dochdzet ke zvySovani podilu zaméstnancli na minimalni
mzdé, jelikoz mzdy jsou sice na jedné strané prijmem zaméstnanc(, ale na strané druhé
nakladem zaméstnavatel(, ktefi zpravidla nejsou ochotni zvySovat své ndklady vice neZ je
nezbytné nutné. Nezvysuji tedy mzdy proporcionalné, tzn. nezvysi mzdu daného pracovnika
pobirajiciho mzdu nad drovni minimalni mzdy o jeji stejné zvyseni, ale sazba minimalni mzdy
»,doZene” mzdovou sazbu tohoto pracovnika, ta mu jiz zGstava a zaméstnavatel ddle mzdu nad
ramec minimalni nezvySuje, popfipadé zvySuje aZz spolu s dalSim zakonnym navySenim
minimalni mzdy. V kontextu sobrazkem 2.6 lze konstatovat, Ze sice klesd podil
nizkovydélkovych zaméstnancl vydélavajicich do 2/3 medidnové mzdy, ale naopak napfic
zemémi spolu s rdstem minimalni mzdy roste pocet pracovnik( pobirajicich mzdu v tésné
blizkosti mzdy minimalni (tzn. 90-110 % minimalni mzdy). To mGZe svédcit o rozevirani nlzek
mezi pracovniky vydélavajicimi blizko minimalni mzdy a pracovniky ostatnimi.

Casto se také pouZivd argumentace, 7e narGstem minimalni mzdy dochdzi k narfstu
koupéschopné poptavky skrze rist mezd. Zde je potfeba namitnout, Ze tomu tak mize byt
pouze docasné v kratkém obdobi. V delSim ¢asovém horizontu vSak nutné musi dojit k jevu,
Ze se zvySené mzdy (pficemz nezdlezi na tom, zdali prvotnim impulzem bylo zvySeni minimalni
mzdy) promitnou v cendch finalnich statk(l a sluzeb, a to skrze ndklady zaméstnavateld.
V del$im ¢asovém obdobi jsou na tom tedy zaméstnanci — spotiebitelé z hlediska kupni sily
stejné, avsak jiz pfi vyssi cenové hladiné.
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Obrdzek 2.7: Vztah mezi Kaitz indexem a podilem pracovnik( blizko minimdIni mzdy
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Pozn.: data v grafu se vztahuji k roku 2016 (EU-SILC a databaze OECD).
Zdroj: Pfevzato z: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review (2019), s. 25.

Ln
un

0.6

Nastaveni minimalni mzdy silné ovliviiuje také kolektivni vyjednavani a v jeho ramci tedy i sila
odborové organizovanosti. Obrazek 2.8 potvrzuje, Ze ¢im vyssi je odborova organizovanost
(podil odborové organizovanych pracovnikl na celkovém poctu pracovnikll), tim je zpravidla
vy$Si i mési¢ni minimalni mzda. To doklada, Ze ¢im silngjsi jsou odbory v pfislusnych zemich,
tim maji tyto zemé vyssi minimalni mzdu. V tomto pfipadé maji zemé s vyssi odborovou
organizovanosti zpravidla vyssi sazbu minimalni mzdy a zdroven nizsi podil nizkovydélkovych
pracovniku (viz obrazky vyse).
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Obrdzek 2.8: Odborovd organizovanost (% zaméstnancu) a minimdIni mzda ve vybranych
zemich (EUR v PPP) v roce 2018
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Pozn.: Vybér zemi a rok jsou dany prinikem databdzi: Eurostat a OECD.
Zdroj: Eurostat (2021a); OECD (2021b), zpracovani TREXIMA.

2.4 Dilci shrnuti a diskuse

Ceska republika se svoji zakonnou minimalni mzdou vychazi z mezindrodniho srovnani jako
zemé s pomérné nizkou Urovni minimalni mzdy, a to jak vzhledem ke mzddm primérnym, tak
také medidnovym, cozZ je rysem spiSe mensi Stédrosti nastaveni minimalni mzdy u nas. Pro
zemé zdpadni Evropy je naopak typicky spiSe kratsi interval mezi Urovni minimalni mzdy a
medianovou mzdou. Rozdil mezi zemi s nejvySsim podilem minimalni mzdy na mzdé
medianové (Francie) a stejnym indikatorem Ceské republiky &ini 18,5 p. b. V bohat3ich zemich
je uroven minimalnich mezd vyssi, k dil¢imu srovnani rozdill mezi zemémi dochazi v pfipadé,
pokud je zohlednén vliv cenové hladiny v jednotlivych zemich a minimalni mzda vyjadrena
v parité podle kupni sily (PPS). Lze také pozorovat, Ze ¢im vyssSi je v jednotlivych zemich
odborova organizovanost, tim vyssi je i minimalni mzda, coz je logické.
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Pozitivnim zjisténim je, 7e Ceska republika co do poétu nizkovydélkovych pracovnik(, jejichz
mzdy neprevysuji 2/3 medidnu, je tésné pod pridmérem Evropské Unie a stejné jako v téchto
zemich, tak také Ceské republice doslo ve sledovaném obdobi ke snifeni poctd
nizkovydélkovych zaméstnancl, coz vSsak samoziejmé nemuselo byt zpUsobeno vyhradné
vhodnym nastavenim minimdlnich mezd, ale i jinymi faktory.

Proces nastavovani vySe minimalni mzdy je ¢asto diskutovanym a naro¢nym tématem nikoli
pouze v prostiedi Ceské republiky, ale i v ostatnich zemich EU a svéta. Na rozdil od ostatnich
zemi, kde je mozné nalézt vice spolecnych rysh z hlediska zplsobl nastavovani minimalnich
mezd (napf. zplsob konzultacni, indexace, sledovani presné vymezenych indikdator(,
fungovani odbornych komisi pro minimalni mzdy apod.) je véak Ceska republika v nastavovéni
minimalnich mezd pomérné specificka. Toto specifikum spociva predevsim ve dvou aspektech.

Prvnim z nich je absence pravni Upravy a v ni konkrétné definovanych procest, mechanisma a
harmonogramu, které by vedly k nastaveni vySe minimalni mzdy. Pfevaina vétsina zemi, na
rozdil od CR, takovou legislativou, kde jsou tyto néleZitosti o$etieny, disponuje. To u nich vede
k jasnym pravidliim, jak se v téchto zemich postupuje pfi nastavovani minimalni mzdy na dané
obdobi. V ¢eském zdkoniku prace je uvedeno pouze, Ze o vysi minimalni mzdy rozhoduje vlada
s pfihlédnutim k vyvoji mezd a cen, dale vsak bohuzel nastaveni minimalni mzdy nefesi a ani
zde neni oSetfena role sociadlnich partnerd v procesu rozhodovani, stejné jako neobsahuje
zavazny harmonogram, diky kterému je mozné se vyhnout pfipadnym ad hoc fesenim.

Druhym aspektem v oblasti minimélnich mezd v CR je vyuZivani principu zaru¢ené mzdy, které
je ve svété i EU spise raritou. Tento princip je pouzivan pouze v Ceské republice, na Slovensku
a podobné rysy nese také australsky systém nastaveni minimadlnich mezd. Koncept zaru¢ené
mzdy v Ceské republice ssebou nese nékolik zavainych uskali, kterdA mohou nabourat
mechanismus jeho fungovani. Prvnim z nich je problematické a nejednoznacné zarazovani
pracovnikd do pfislusnych stupnl zaru¢ené mzdy, kdy se stava, Ze pracovnici stejné profese
jsou zarazovani do rGznych stupnd pro zaru¢enou mzdu, predevsim ve mzdové sfére a to
presto, Ze v ramci nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. existuje pomucka pro jejich zarazovani do
téchto stupnl ve formé popisli prevazné vykonavaného charakteru prace. Na zakladé toho
vSak bohuzel neni mozné zhodnotit, jaké profese jsou pro dany stupen zaruéené mzdy typické
a jaka by tedy méla byt jejich zaruc¢ené mzda. Na tomto misté je potreba doporucit bud
vypracovani dalSiho Ciselniku, ktery by spojoval klasifikaci CZ-ISCO a stupné pro zarucenou
mzdu, coz by vsak bylo zdlouhavym, nakladnym, a predevsim administrativné naroénym
procesem, jit slovenskou cestou (zaméstnavatel musi pfifadit kazdému pracovnimu mistu
stupen v souladu s charakteristikami stupn narocnosti), nebo ustanoveni zaru¢ené mzdy
zrusit a ponechat determinaci vys$i nez minimalni, celospoleéensky pfijatelné mzdy, na
plUsobeni trzniho mechanismu. Hlavnim divodem je velmi obtizna kontrola a kvantitativni
vyhodnoceni efektl zaru¢enych mezd v narodnim hospodarstvi a na trhu préce.

V platové sfére je stupen zarucené mzdy uréen na zakladé platové tridy, do které je
zaméstnanec zafazen. VZdy dvé platové tfidy predstavuji jen stupen zaruéené mzdy. Zaroven
zde ovSem funguje stat, ktery prostfednictvim vladnich nafizeni urcuje a fidi odménovani
v celé platové sféfe. Neni v platové sfére institut zaru¢ené mzdy nadbytecny?
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| pfesto, Ze také v jinych zemich EU existuji vyjimky v nastaveni minimalni mzdy pro urcité
skupiny pracovnikd (zpravidla malo kvalifikované, pracovniky vstupujici na trh prace a dalsi
ohroZené kategorie), v porovnani s ostatnimi zemémi EU i zemé&mi mimoevropskymi Ceska
republika disponuje obtizné uchopitelnym, a predeviim malo efektivhim zplsobem
stanovovani minimalnich mezd pro rGzné skupiny praci, coZ je, mimo vySe uvedené,
nedostatecné legislativné oSetreno.
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3 Valorizacéni algoritmy v zemich EU a navrzeni
valorizaéniho mechanismu pro CR

Tato kapitola poskytuje struény prehled valorizacnich mechanismi minimalni mzdy ve
vybranych zemich EU a ve Velké Britanii. V navaznosti na zhodnoceni zahrani¢nich zkusenosti
v této oblasti budou navrieny moZnosti valorizaéniho mechanismu pro CR.

3.1 Valorizacni algoritmy v zemich EU

Tabulka 3.1 popisuje valoriza¢ni mechanismy ve vybranych zemich. Konkrétné se jedna
o Slovenko, Némecko, Velkou Britdnii, kterym je vénovdna pozornost napfic¢ celou studii, a
dale zemé pouzivajici indexaci mezd (Belgie, Francie, Lucembursko, Malta, Nizozemsko a
Slovinsko). V tabulce je vidy nejprve uveden pravni zaklad minimalni mzdy a nasledné je
popsan mechanismus Upravy minimalni mzdy v dané zemi.

Tabulka 3.1: Priklady valorizacnich mechanismi ve vybranych evropskych zemich

Popis valorizacniho algoritmu

Slovensko

Na Slovensku je navySovani minimalni mzdy uréeno zdkonem (Zakon €. 663/2007 Z. z.
o minimalnej mzde), ktery obsahuje také harmonogram celého procesu vyjednavani
o minimalni mzdé. Proces zacina jednanim zastupcl zaméstnavatell a zaméstnancd o urceni
vySe minimalni mzdy na nasledujici kalendarni rok, pricemz tato jednani musi byt zahajena
nejpozdéji 1. dubna.

Pokud dojde k dohodé mezi zastupci zaméstnavatelli a zaméstnanci do 15. éervence, vyse
mési¢ni minimalni mzdy je urCena jejich dohodou. Tuto dohodu zastupci predlozi

Ministerstvu prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky do 31. ¢ervence.

Pokud se zastupci zaméstnavatelli a zaméstnancti nedohodnou do 15. ¢ervence, projedna
vysi minimalni mzdy Hospodarska a socialni rada Slovenské republiky do 31. srpna. Pokud
se zastupci zaméstnavatell a zaméstnancl na zasedani Hospodaiské a socidlni rady
Slovenské republiky dohodnou na vysi mési¢ni minimalni mzdy, stanovi se mési¢ni minimalni

mzda jejich dohodou.
V pfipadé, Ze nedojde k dohodé, Cini vyse mésicni minimalni mzdy pro nasledujici kalendarni

rok 57 % prumérné mésiéni nominalni mzdy zaméstnance v narodnim hospodarstvi
Slovenské republiky zvefejnéné Statistickym uradem Slovenské republiky za kalendarni rok,
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Némecko

Velka Britanie*

ktery o dva roky predchazi kalendarnimu roku, pro ktery se vyse mésiéni minimalni mzdy

stanovi. Castka se zaokrouhluje nahoru na celé euro.

V Némecku je vyse minimalni mzdy urcena zdkonem o minimalni mzdé, ktery tam funguje
od roku 2014. Tento zakon kromé vySe minimalni mzdy ustanovuje také komisi pro
minimalni mzdu, ktera se sklada z predsedy, Sesti stalych ¢lend s hlasovacim pravem (tri
zastupcl asociaci zaméstnavatell a tfi zastupcl odborovych organizaci) a dvou ¢lend
vybranych z védecké obce bez hlasovaciho prava (poradni ¢lenové).

Komise mda za Ukol pribéiné vyhodnocovat dopady minimalni mzdy na ochranu
zaméstnancl, podminky hospodarské soutéze, zaméstnanost s ohledem na urcita odvétvi
pramyslu a regiony, produktivitu apod. Své zavéry komise predklada kaidé dva roky
spolkové vladé ve zpravé spolu se svym usnesenim.

Spolkova vlada mdze Gpravu minimalni mzdy navrzenou komisi ucinit pravné zavaznou pro
vSechny zaméstnavatele a zaméstnance prostrednictvim vladniho nafizeni. Pficemz pred
vydanim nafizeni maji Ustfedni organizace zaméstnavateld a zaméstnancl, sdruzeni
zaméstnavatell a odborové organizace, verejnopravni nabozenské obce, dobrocinné spolky
a sdruZeni zastupujici hospodarské a socialni zajmy moznost podat pisemné vyjadreni. Lh(ta
pro predlozeni pisemnych vyjadreni €ini tfi tydny a zacind bézet dnem zverejnéni navrhu
vladniho nafizeni.

Pravnim zakladem britského rezZimu minimalni mzdy je zdkon o minimalni mzdé (National
Minimum Wage Act) z roku 1998. Minimalni mzda se upravuje vladnim naFizenim na
zakladé doporuceni Komise pro nizké vydélky (Low Pay Commission), ktera byla zfizena
v roce 1997. Komise se sklada z deviti ¢lenl z fad zastupcl zaméstnavatelli, zaméstnancl a
védecké obce. Ukolem této Komise je poskytnout empiricky podloZzené poradenstvi viadé
pfi stanovovani minimalni mzdy. Komise musi zohlednit, Ze minimalni mzda ma zlepsit
situaci osob s nizkymi vydélky, avSak bez negativniho dopadu na zaméstnanost a
konkurenceschopnost. Kazdy rok v dubnu zverejni komise zpravu obsahujici hodnoceni
minulého vyvoje a doporuceni na zvySeni minimalni mzdy. Ndsledné v Fijnu vlada zvysuje
sazby minimalni mzdy. V minulosti byla vSechna doporuceni komise jednomysina a vlada je

pfijala, coz vysvétluje dlouhodobé prfimérenou Upravu minimalni mzdy.

Jako dalsi kritérium zavedla vlada v roce 2016 cile pro relativni hodnoty minimalni mzdy.
Prvnim cilem bylo zvysit minimalni mzdu na 60 % hodnoty medidnové mzdy do roku 2020,
ceho? také bylo dosazeno. Na podzim roku 2019 nova konzervativni vlada oznamila, Ze do
roku 2024 zvysi minimalni mzdu na 10,50 GBP nebo na dvé tretiny medianu mezd. Dle
predikce Komise pro nizké vydélky by vroce 2024 minimalni mzda ve vysi 10,33 GBP

odpovidala 66,7 % medidnové mzdy.
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Belgie

Francie

Lucembursko

Minimalni mzda je urcena narodni kolektivni smlouvou, kterd je soucasti vysoce
organizovaného systému kolektivniho vyjednavani s kolektivnimi smlouvami na narodni,
meziodvétvové, odvétvové a podnikové Urovni. Narodni kolektivni smlouva v Belgii existuje
jiz od roku 1975, nafizeni tykajici se minimalni mzdy, které je v ni obsazeno, bylo upraveno
v roce 1988.

Vyse minimalni mzdy se upravuje dvéma zpUsoby. Za prvé, Belgie uplatiiuje obecnou
valorizaci na vSechny mazdy, coZ znamena, Ze kdykoli tzv. index zdravi (tj. index
spotrebitelskych cen ocistény o urcité zbozi jako je tabak, alkohol apod.) vzroste o vice nez
2 %, musi byt odpovidajicim zplsobem upraveny vsechny mzdy (véetné minimalni mzdy).
Kromé toho maji strany kolektivniho vyjedndvani moznost zvysit minimalni mzdu nad miru
ristu cen v ramci celostatniho kolektivniho vyjednavani, které se kona kazdé dva roky.
Belgie vSak ma také zakonnou mzdovou normu, kterd omezuje mozZnost kolektivné

dohodnutého zvySovani mezd nad rdmec indexace smérem nahoru.

Obecna zdkonna minimalni mzda byla ve Francii poprvé zavedena v roce 1950, pricemz
v roce 1970 doslo k reformé. Pravni zaklad minimalni mzdy je obsaZzen ve francouzském
zakoniku prace. Existuji tfi mozné postupy pravidelné Upravy minimalni mzdy. Za prvé
indexace podle vyvoje cen, kdy se minimalni mzda automaticky zvysuje vzdy, kdyzZ se index

sy

spotiebitelskych cen zvysi o vice nez 2 %.

Dale se minimalni mzda upravuje k 1. lednu kazdého roku, pricemz se zohledriuje jak cenovy
vyvoj, tak vyvoj redlnych mezd. Minimalni mzda se musi zvySovat alespon z poloviny tak
rychle, jak roste redlna mzda.

Nez francouzska vlada prijme vyhlasku o zvyseni minimalni mzdy, konzultuje s narodni
komisi pro kolektivni vyjednavani, kterd je sloZena ze zastupcli odborovych organizaci,
organizaci zaméstnavatell a rliznych ministerstev. Kromé toho od roku 2009 existuje také
expertni komise slozena z osob z fad odborné a védecké verejnosti, kterd kazdorocné
predklada zpravu o ucincich minimalni mzdy, na jejimz zakladé vydava doporuceni pro dalsi

Upravy.

A konecné, francouzska vlada ma moznost kdykoli rozhodnout o mimoradném zvyseni

minimalni mzdy, coZ vSak v poslednich letech témér nevyuzivala.

Lucembursko ma jeden z nejstarsich systéma minimalni mzdy v Evropé, jeho zaklady sahaji
az do roku 1944. Systém minimalni mzdy je pravné zakotven v zakoné o minimalni mzdé
z roku 1973, ktery byl zapracovan do zakoniku prace. Podle néj v Lucembursku existuje tzv.

,socialni minimalni mzda“, jejiz aktualni vysi stanovuje zakonem vlada.
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Malta

Nizozemsko

Slovinsko

K zajisténi primérené urovné minimalni mzdy slouzi zdkonny mechanismus tpravy, ktery se
sklada ze dvou zékladnich prvkd. Prvnim je indexace mezd podle inflace, kdy se automaticky
upravuji vSechny mzdy (véetné minimalni mzdy), jakmile se spotrebitelské ceny zvysi o vice
nez 2,5 %. Kromé toho vlada predklada kazdé dva roky parlamentu zpravu o celkovém
vyvoji mezd v Lucembursku, na jejimz zakladé stanovi doporuceni pro dalSi zvySeni
minimalni mzdy. Pokud prdmérna mzda vzrostla vice nez minimalni mzda, mlze byt
minimalni mzda navysena tak, aby byl vyrovnan cely tento rozdil nebo jeho ¢ast.

Obecny pravni zadklad minimalni mzdy je urcen zakonem o zaméstnanosti a pracovnich
vztazich zroku 2002, na jehoz zdkladé je obecna zakonna minimalni mzda stanovena

nafizenim.

Uprava minimalni mzdy se obvykle provadi jednou roéné k 1. lednu a fidi se témér vyhradné
systémem indexace aplikovanym na vSechny mzdy na Malté. Jedna se o pravidla tzv.
systému upravy Zivotnich nakladt (COLA = Cost of Living Adjustment), ktera jsou zaloZena
na tristranné dohodé mezi vladou, zaméstnavateli a odborovymi organizacemi z roku 1990.
Index mezd se pocita na zakladé primérného vyvoje indexu maloobchodnich cen. Na rozdil
od jinych mzdovych indexaci v Evropé se vSak mzdy na Malté nezvysuji jednoduse o stejné
procento podle vypoctené miry rlstu cen. Namisto toho se stanovi fixni ¢astka, o kterou se
vSechny mzdy zvysuji, takZze v procentualnim vyjadieni je zvySeni nejvyssi ve skupinach

s nizkymi vydélky, a naopak nizsi ve skupinach s vyssimi vydélky.

Vroce 2017 se vlada, zaméstnavatelé a odbory dohodli na revizi mechanismu Upravy
minimalni mzdy v dlouhodobém horizontu. Prvnim krokem bylo v roce 2020 zfizeni Komise
pro nizké mzdy (Low-Wage Commission), v niZ jsou rovhomérné zastoupeny odborové a
zaméstnavatelské organizace a zastupci vlady. Ukolem této komise je formulovat doporudeni
pro zvyseni minimalni mzdy na zakladé védeckych analyz. Komise by méla vladé prvni navrh
predlozit v roce 2023.

Pravnim zakladem nizozemského rezimu minimalni mzdy je zakon o minimalni mzdé a
minimalni dovolené z roku 1968.

Vyse minimalni mzdy je obvykle upravovana dvakrat rocné, k 1. lednu a 1. ¢ervenci. O Upraveé
rozhoduje vlada na zakladé vyvoje mezd dohodnutych v kolektivnich smlouvach. Vlada ma
rovnéz moznost odchylit se od kolektivné dohodnuté mzdové orientace nebo Upravu zcela
pozastavit, a to zejména v situacich hospodarské krize, kdy existuji obavy z negativnich
dopadd minimalni mzdy na zaméstnanost.

Minimalni mzda je uréena zakonem o minimalni mzdé z roku 2010 v aktualnim znéni
novelizovaném v letech 2015 a 2018.
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Podle zédkona se minimalni mzda upravuje jednou rocné, k 1. lednu. Urcuje ji ministerstvo
prace po predchozi konzultaci s odbory a zaméstnavateli. Nova minimalni mzda musi byt
zverejnéna v Urednim véstniku Slovinské republiky nejpozdéji do 31. ledna. Minimalni mzda
se upravuje v souladu s pravnimi predpisy, a to indexaci podle vyvoje inflace. Kromé toho

se Uprava pfizpUsobuje vyvoji ekonomiky a zaméstnanosti.

Dllezitd nova Uprava je obsaZzena v novele zakona o minimalni mzdé, kterou schvalil
parlament v prosinci 2018. Stanovi, Ze od 1. ledna 2021 musi €ista minimalni mzda byt 20 %
az 40 % nad Zivotnim minimem. Kromé toho tato novela obsahuje Upravu tykajici se definice
minimalni mzdy, a to od 1. ledna 2020 vSechny dalsi slozky mzdy, jako nap¥. pfiplatky za praci
ve ztizeném pracovnim prostiedi a priplatky za odpracované roky, budou z vypoctu
minimalni mzdy vylouceny. VSechny dalsi slozky mzdy maji byt vyplaceny navic k minimalni
mzdé.

*Pozn.: Velkd Britanie neni clenem EU od 1. 1. 2021.
Zdroj: Schulten a Miiller (2020), Low Pay Commission (2020), zpracovani TREXIMA.

3.2 Valorizaéni mechanismus pro CR

V Ceské republice jiz dlouhodobé chybi zadvazna pravidla pro uréovani vy$e minimalni mzdy,
ktera by byla systematicka, transparentni a zdroven by zohledriovala redlny vykon ekonomiky
a budouci vyvoj hospodarstvi. Tuto situaci je potfeba aktivné FeSit. Transparentnost
a predvidatelnost maji zasadni vliv na prizplsobeni se zménam ze strany zaméstnavatel(.

V roce 2018 Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle jen MPSV) vydalo v rdmci ndvrhu na
zvySeni minimalni mzdy na rok 2019 také navrh automatického valorizacniho mechanismu
minimalni mzdy (MPSV 2018). Tento navrh vsak nebyl pfijat. Cilem tehdejSiho navrhu bylo
zavést zakonnou Upravu automatické valorizace minimalni mzdy a nastavit ji tak, aby vysi
minimalni mzdy bylo moiné predem jednoduSe odhadnout, méla vychazet pouze ze
zaznamenaného skutec¢ného vyvoje, nikoli z predikci. Dale bylo cilem zvazit moznost
pozastaveni automatické valorizace minimalni mzdy za predem definovanych podminek a
vysledkem valorizace méla byt minimalni mzda dlouhodobé na urovni pfiblizné 40 %
primérné hrubé mzdy.

Navrh obsahoval také zhodnoceni vyuziti vybranych makroekonomickych indikator( pro ucely
automatického mechanismu valorizace minimalni mzdy, konkrétné primérné hrubé
nominalni mzdy, medianu mezd, indexu spotrebitelskych cen a produktivity prace. MPSV vsak
ve svém navrhu doporucilo k valorizaci pouZit pouze primérnou hrubou mzdu, pricemz
predlozZilo dvé varianty mechanismu pro zvySovani minimalni mzdy. Prvni varianta pocitala se
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stanovenim Urovné minimalni mzdy od 1. ledna nasledujiciho roku ve vysi primérné hrubé
mzdy predchoziho roku a koeficientu 0,44. Koeficient 0,44 MPSV zvolilo, aby podil minimalni
mzdy na pramérné cCinil pfiblizné 40 % v daném kalendafnim roce. Druhd varianta navic
umoznovala pozastavit automatické zvySovani minimalni mzdy a zaroven zvySit minimalni
mzdu nad Uroven danou automatickym valoriza¢nim mechanismem.

Tento navrh vSak nebyl komplexni, valorizace zohlednujici pouze primérnou hrubou mzdu
opomiji spoustu dlleZitych faktort. Napfiklad HospodaFska komora CR ocenila, Ze MPSV pfislo
s néjakym navrhem, avsak variantni feSeni valorizace minimalni mzdy umoznujici zasah vlady
pro ni bylo zklamanim.

,2ddnd z variant ale nebere v potaz budouci vyvoj eského hospoddrstvi a pracuje vyhradné
s pomoci zpétnych ukazatel, jako je tomu nyni. Je tak dobre mozZné, Ze by minimdlni mzda
automaticky rostla i v recesi a plsobila by tak procyklicky — prohlubovala by ddle
nezaméstnanost,“ upozornil tehdy tajemnik Utfadu Hospodaiské komory Tomas Vrbik.
HOSPODARSKA KOMORA CR (2018)

Ze zahraniénich zku$enosti uvedenych v predchozi podkapitole by se CR mohla inspirovat
napr. Velkou Britanii, kde od roku 1997 puUsobi Komise pro nizké vydélky. Diky této komisi
Velkd Britdnie realizuje detailné propracovanou, transparentni a komplexni konzultaéni
metodu nastaveni minimalni mzdy. O jeji Uspésnosti svédci fakt, Ze za celou dobu existence
této komise byly vSechny jeji navrhy pfijaty a realizovany. Soucasné se Velkd Britanie od roku
2016 postupné pfriblizovala k cilové hodnoté NLW na urovni 60 % medianu v roce 2020, které
také bylo dosaZzeno (viz Tabulka 3.2). Velka Britanie je proto dobrym ptikladem realizace
postupné, cilené valorizace minimalni mzdy.

Tabulka 3.2: Podil minimdlni mzdy na medidnu mezd ve Velké Britdnii v letech 2016 aZ 2020

Rok | 2016 ‘ 2017 | 2018 2019 | 2020
Podil NLW na medianové mzdé 56,5 % 57,6 % 58,7 % 59,4 % 61,2 %*

*predikce

Zdroj: Low Pay Commission (2020), zpracovani TREXIMA.

Dale je treba si uvédomit, Ze Komise pro nizké vydélky v Britanii pIni pouze poradni funkci,
posledni slovo pfi zméné minimalni mzdy ma vldda. Obdoba britské komise funguje také
v Némecku s tim rozdilem, Ze néktefi ¢lenové némecké Komise pro minimalni mzdu maji
hlasovaci pravo, jehoZz prostfednictvim rozhoduji o vySi minimalni mzdy, i kdyz Upravu
minimalni mzdy vydava vlada nafizenim.

Také v Irsku plsobi od roku 2015 komise (Low Pay Commission), kterd predklada vladé
doporuceni tykajici se minimalni mzdy, jez by méla smérovat ke zlepseni situace co nejvétsiho
poctu osob s nizkymi vydélky, aniz by vedla k negativnim dopadlim na zaméstnanost
a hospodafrstvi. Irsko je tak prikladem zemé, kterd ustanovila komisi na zakladé zahranicni
praxe.
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Dal$im uZiteénym prvkem, ktery by bylo vhodné aplikovat v CR, je po vzoru Slovenska
legislativné zdvazny casovy harmonogram celého procesu vyjedndvani o minimalni mzdé.
Nastaveni zdvazného harmonogramu v kombinaci s ¢innosti komise pro minimalni mzdu ci
nizké vydélky by velmi pfispélo k zajisténi komplexnosti a transparentnosti feSeni
problematiky minimalni mzdy v CR. P¥iéem# komise by méla sledovat a zohlednit jak aktualni
vyvoj ekonomiky, tak také predikce (napf. CNB, MF, MPSV apod.). Proto jsou v nasledujici
4. kapitole podrobnéji rozepsany systémy nastaveni minimalni mzdy ve Velké Britdnii,
Némecku a na Slovensku vcetné legislativniho zajiSténi celého procesu vyjednavani
o minimalni mzdé a role komise.
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4 Legislativni zajisténi procesu vyjednavani
o minimalni mzdé ve srovnani s vyspelymi zemémi

Tato ¢ast analyzy bude obsahovat specifika legislativniho zajisténi a procesu vyjedndavani
o minimalni mzdé v CR ve srovnani s vybranymi vyspélymi zemémi EU. Minimalni mzda je
v Ceské republice stanovena nafizenim vlady, kterému pfedchazi jedndani socidlnich partnerd.
Proces vyjedndvani o minimalni mzdé ale neni ukotven vzdkonu. Na zakladé analyzy
v pfedchozich kapitolach, Ize povazovat za inspirativni legislativni zajiSténi procesu stanoveni
minimalni mzdy ve Velké Britanii, Némecku nebo na Slovensku. Viechny tfi zemé maji proces
vyjedndvani o minimalni mzdé ukotven ve svych legislativnich predpisech. Tato kapitola se
bude podrobné vénovat popisu fungovani legislativnich predpisl pro proces vyjednavani
o minimalni mzdé pravé v téchto statech. Ve Velké Britanii a v Némecku funguji odborné
komise, které pomdhaji stanovit odpovidajici minimalni mzdu podle hodnoceni moha faktoru
zaloZenych na objektivnim zkoumdni ekonomického a socialniho vyvoje v dané zemi. Tento
proces je rovnéz popsan zakonem a fungovani komise se jim musi fidit. Déle je jako pfiklad
uvedeno Slovensko, kde jsou jak proces vyjedndvani o minimalni mzdé, terminy, tak
i stanoveni vyse minimdlni mzdy soucasti zakona o minimalni mzdé.

4.1 Ceska republika

Nejprve vénujme pozornost hlavnim bodim soucasného nastaveni legislativniho procesu
vyjednavani o minimalni mzdé v Ceské republice. Jiz bylo fe¢eno v uvodu 1. kapitoly, Ze
minimalni mzdu v CR upravuje nafizeni vlady (aktualné na rok 2021 jde o Nafizeni vlady
ztizeného pracovniho prostredi a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisd). V tomto nafizeni jsou stanoveny:

vySe zakladni sazby minimalni mzdy a podminky pro jeji poskytovani,

- nejnizsi urovné zarucené mzdy a podminky pro jeji poskytovani zaméstnancim, jejichz
mzda neni sjednana v kolektivni smlouvé, a pro zaméstnance, kterym se za praci
poskytuje plat,

- vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi pro ucely odménovani,

- vySe priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi.
Status minimalni mzdy a povinnost vyplacet zaméstnanclim minimalné stanovenou castku
vyplyva ze zakoniku prace (§ 111 odst. 2 a § 112 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

ve znéni pozdéjsich predpisti). Neni zde ale stanoveno, jakym zpusobem dochazi
k vyjednavani o minimalni mzdé. Je vsak pravidlem, Ze pred stanovenim vyse minimalni mzdy,
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dochazi k jednani mezi socidlnimi partnery. Tento proces je v mnoha ohledech komplikovany.
Zadna legislativa toti? nepredepisuje, jakym zptisobem by minimalni mzda méla byt uréena,
coz je hlavni rozdil ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi, kterym se tato kapitola dale
vénuje.

4.2 Velka Britanie

Legislativa upravujici problematiku minimalni mzdy ve Velké Britanii' pfedepisuje pravidla pro
narok na tzv. Narodni minimalni mzdu (NMW?), déle také podminky a pravidla evidence, dalsi
prava a povinnosti zaméstnavateld nebo urcitych skupin zaméstnanc( a také pravidla pro
fungovani komise pro stanoveni vySe minimalni mzdy (tzv. Low Pay Commission). Ve Velké
Britanii funguje komise jiz fadu let jelikoz, jak jiz bylo v predchozi kapitole rfeceno, cely
legislativni proces je ve Velké Britanii ukotven v Zakoné o minimalni mzdé (National Minimum
Wage Act) z roku 1998.

Proces stanoveni vySe minimalni mzdy je tedy ukolem komise a zakon se konkrétné vénuje jak
pravidliim ¢lenstvi, tak pravidlim fungovani a ucelu komise. Komise se sklada z predsedy a
osmi dalSich ¢lenti jmenovanych statnim tajemnikem (the Secretary of State). Jednotlivi
¢lenové by méli byt zastupci zaméstnancti i zaméstnavateltl nebo by méli mit jiné prislusné
zkuSenosti Ci znalosti souvisejici s problematikou urcovani a dopadd minimalni mzdy.

V zdkonu je konkrétné upraveno, ze ukolem komise je stanovit, jakd hodinova sazba by méla
byt pfedepsana jako narodni minimalni mzda, na jaké obdobi a jaké plati vyjimky. Béhem
svého rozhodovani komise musi konzultovat své navrhy se zastupci zaméstnavatell
i zaméstnancl® i dalS$imi subjekty (které komise povaZuje za vhodné). RovnéZ musi komise
zohlednit dopady svych usneseni na ekonomiku a konkurenceschopnost Velké Britanie
(pfipadné i dalsi faktory, které mohou byt minimalni mzdou ovlivnény). VSechna rozhodnuti
predlozi vladé ve zpravé. Zprava musi obsahovat postupy, které vedly k danému rozhodnuti a
rovnéz diavody svych doporuceni. Zakon dale predepisuje, Ze vldda ma moZnost usneseni
komise pFijmout, v nékterych ¢astech upravit, uplné zménit nebo viilbec neimplementovat.
Odavodnéni zmén musi predklddat Parlamentu. Nasledné vldada upravuje vySku minimalni
mzdy nafizenim.

V roce 2016 byla zavedena dal$i minimalni mzda pod ndzvem Narodni distojna mzda (NLW*).
Britska komise tak v praxi vydava sva rozhodnuti o uUpravé minimalni mzdy v nékolika

1 Aktudlni znéni zdkona o minimalni mzd& (National Minimum Wage Act) je dostupné zde:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/39/contents.

2 Zkratka z anglického National Minimum Wage.

3 Konkrétni aktualni znéni v Zdkonu o minimalni mzdé (National Minimum Wage Act z roku 1998) |ze nalézt v &asti
7 v odstavci (4). Dostupné zde: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/39/section/7.“

4 Zkratka z anglického National Living Wage.

Stranka 59 z 104


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/39/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/39/section/7

kategoriich. Sazby narodni minimalni mzdy se obecné vztahuji na zaméstnance mladsi 23 let
a tvofi je nékolik sazeb. Existuje sazba pro zaméstnance od 21 do 22 let, pro zaméstnance od
18 do 20 let, pro zaméstnance pod 18 let a pro u¢né. Narodni distojna mzda je minimalni
vydélek vztahujici se obecné na zaméstnance ve véku 23 a vice let. Komise vydava sva
rozhodnuti pro Upravu sazeb minimalni mzdy kazdy rok v fijnu s navrhem na zvyseni sazeb od
dubna nasledujiciho roku.

Komise ve svych zpravach uvadi fadu vyzkumu a studii vénujicich se dopadim minimalni mzdy
na zaméstnanost, odpracovanou dobu, mzdovy rist a dalsi veli¢iny. Ve zpravé z roku 2020
(Low Pay Commission, 2020) komise poukazuje na vysledky analyz zkoumajicich vliv minimalni
mzdy zejména na zaméstnanost. Vysledky analyzy autor( Baily, Popov a Wilson (2020), ktefi
zkoumali vliv minimalni mzdy na podniky, ukazuji na nizsi rGst zaméstnanosti mezi lety
2015-2018 v podnicich vice zasazenych zavedenim NLW (o 2-3 %). Autofi ale tento efekt
pfipisuji spiSe vlivu zavadéni novych technologii nahrazujicich lidskou praci nez vlivu NLW.
Zaroven jejich analyza poukazuje na vyssi miru preziti (podil firem, které v ¢ase neukondili
¢innost) u podnikd vice zasazenych NLW (o 2 p. b.). Autofi také zkoumali vliv na produktivitu
(definovanou jako obrat na jednoho zaméstnance) a vysledky naznacuji pokles v produktivité
ve firmdch vice zasazenymi NLW ve srovndni s firmami méné ovlivnénymi NLW.

Komise rovnéz provadi interni vyzkumy ve spolupraci s akademickymi zastupci mezi komisatri.
Komise organizuje odborné diskuse a workshopy pro ziskani zpétné vazby k jejich internim
analyzam, metodice a interpretaci zjisténych vysledk( pred jejich publikovanim. Ve zpravé
zroku 2020 (Low Pay Commission, 2020) komise uvadi vysledky analyzy vlivu NLW na
zvySovani mezd. Dle vysledkl vedlo zavedeni NLW ke zvySeni mezd o 4 p. b. u pracovniku
zaméstnanych na plny Gvazek a0 5 p. b. u zaméstnanc( pracujicich na ¢astecny Uvazek. V roce
2017 byl rast realnych mezd pfiblizné o 1 p. b. vyssi u pracovnikd pfimo ovlivnénych NLW.
Udaje za rok 2018 nenaznacuji vliv zmény v NLW na mzdy zasazenych zaméstnancd (tzn. Ze
mzdy pracovnik( pfimo ovlivnénych NLW rostly stejnym tempem jako mzdy zaméstnanct
s vysSimi vydélky). V roce 2019 Ize pozorovat rychlejsi rlist mezd zaméstnancl s vydélky nad
NLW, nez rostly mzdy zaméstnanci na Urovni NLW. Jedna se o rozdil 0,5-1 p. b. Dale komise
uvadi, Ze zavedeni NLW vedlo ke snizeni zaméstnanosti pracovnik(l s ¢astenym uvazkem
(zejména Zen ato o 2 p. b. ve srovnani se zaméstnanci s vydélky nad NLW). V roce 2017 jiZ ale
nebyly zjistény dopady na zaméstnanost a v roce 2018 byly zaznamenany pozitivni dopady
u pracovnikll na castecny uUvazek. V roce 2019 byly identifikovany negativni dopady na
zaméstnanost u Zen s plnym pracovnim Uvazkem (pfiblizné 2—4 p. b.) Komise uvadi, Zze se
nejednad jednoznacné o vliv NLW, ale jde o vyssi rast vydélkd srovnavané skupiny zaméstnancu
(zaméstnancl s vydélky nad NLW) a prace zaméstnanct na NLW se tak stdva relativné levnéjsi.
Z hlediska vlivu na odpracovanou dobu komise uvadi, Ze dle jejich vysledkd nelze identifikovat
vliv zavedeni ¢i zvySovani NLW na pokles v odpracované dobé zaméstnancu.

Z vysledk dalsi studie komise vyplyva, Ze segmenty ekonomiky, jichZ se dotyka zavedeni nebo
rast NLW zaznamenaly rychlejsi narlst priimérné mzdy a lze pozorovat vétsi dopady na mzdy
v nizsSich percentilech mzdového rozdéleni. Rovnéz nebyly prokdzany negativni dopady na
zaméstnanost nebo odpracované hodiny (Low Pay Commission, 2020).
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Obrazek 4.1 vyobrazuje vyvoj zaméstnanosti podle vydélkovych kategorii zaméstnani (patfici
mezi nizkovydélkové ve srovndani s ostatnimi zaméstnanimi) od roku 2015. V obdobi pred
zavedenim NLW byl rist zaméstnanosti nejrychlejsi mezi malo placenymi povoldnimi, ale od
té doby lze pozorovat znacné rychlejsi rlist u zaméstnani, kterd nemaji nizké mzdy.
Zameéstnanost ve skupiné s nizkymi pfijmy od ¢tvrtého ctvrtleti roku 2018 rostoucim tempem
klesd (mezirocni pokles o témér 4 % v 1. Ctvrtleti 2020). To je vSak kompenzovano rychlejSim
ristem zaméstnanosti u povolani s vy$sSimi mzdami. V obdobi mezi zavedenim NLW a
zacatkem neddvné krize totiz pocet pracovnich mist v profesich s nizkymi pfijmy klesl o 3,0 %,
zatimco pocet pracovnich mist v zaméstnanich s vy$Simi pfijmy vzrostla o 8,5 % (Low Pay
Commission, 2020).

Obrdzek 4.1: Mezirocni zména zaméstnanosti pracovnik( ve véku 25 a vice let podle kategorie
nizkovydélkovych a NE-nizkovydélkovych zaméstndni Velké Britdanii v letech 2015-2020

Mézirocni zména zaméstnanosti v letech 2015-2020
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Zdroj: Low Pay Commission (2020), zpracovani TREXIMA.

4.3 Némecko

Podobné jako ve Velké Britanii, existuje komise pro stanoveni minimalni mzdy i v Némecku.
Pravidla fungovani procesu vyjednavani o minimdlni mzdé jsou ddna zdakonem (Zakon
o minimalni mzdé z roku 2014, tzv. Mindestlohngesetz — MiloG). Tento zakon obsahuje
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pravidla pro vyplaceni minimalni mzdy, pravidla pro kontrolu vyplaceni minimalni mzdy a
zejména pravidla fungovani komise pro minimalni mzdu.

Zakon presné stanovuje, Ze ukolem komise je rozhodovat o tpravé vyse minimalni mzdy. Je
stanoveno, Ze komise vydava své usneseni o Upravé vySe minimalni mzdy kazdé dva roky.
Komise zkoumd, jaka castka minimalni mzdy mlzZe vhodné prispét k tomu, aby byla
zaméstnancm poskytnuta pfiméfena minimalni Uroven ochrany, umoznény spravedlivé a
ucinné podminky hospodarské soutéze a aby nebyla ohroZena zaméstnanost. Dale musi
komise své rozhodnuti pisemné odlvodnit. Rovnéz je v zakonu predepsano, Ze komise
pribéiné hodnoti dopad minimdlni mzdy na ochranu pracovnikli, podminky hospodarské
soutéze, zaméstnanost ve vztahu k ur¢itym primyslovym odvétvim a regionlim a také na
produktivitu. Sva zjisténi predklada viadé kazdé dva roky ve zpravé spolu s jejim reSenim.

Dale je v zakonu stanoven postup sloZeni komise, jejich role a zptisob rozhodovani. Podrobné
feceno je komise nové jmenovdna kaidych pét let a sklada se z predsedy, Sesti ¢lenl
s hlasovacim pravem a dvou c¢len( z védecké obce bez hlasovaciho prava (poradni ¢lenové).
Konkrétné jsou mezi ¢leny komise s hlasovacim pravem tfi zastupci ze sdruzeni
zaméstnavatell a tfi zastupci odborovych organizaci. Mezi navrhy na kandidaty by méla byt
alespon jedna Zena a alespon jeden muZ. Pfedseda komise je jmenovdn na spolecny navrh
ustfednich organizaci sdruzujicich zaméstnavatele a zaméstnance. Pokud neni pfedlozen
spole¢ny navrh, jmenuje vlada dva predsedy, jako zastupce z kazdé organizace a tito dva
predsedové se stfidaji ve funkci. Poradni ¢lenové z védecké obce jsou rovnéz jmenovani na
navrh zastupcld zaméstnavatelll a zaméstnancu. Vlada by méla usilovat o to, aby se jednalo
o jednoho muze a jednu Zenu. Tito poradni ¢lenové by neméli byt zaméstnanci Ustrednich
organizaci ani sdruzeni zaméstnavatel(l nebo zaméstnancU ani zafizeni financovaného témito
organizacemi.

Némecka komise pro minimalni mzdu ptijima usneseni prostou vétsinou hlasl za pfitomnosti
alespon poloviny ¢lend s hlasovacim pravem. Pokud nedojde k rozhodnuti, zapojuje se do
hlasovani predseda komise. Komise pro minimalni mzdu muZe pfed vydanim usneseni
vyslechnout Ustfedni zaméstnavatelské a zaméstnanecké organizace, sdruzeni
zaméstnavatell a odborovych svazi, naboZenska spolecenstvi, charitativni sdruZeni,
sdruzeni zastupujici hospodaiské a socialni zajmy a dalsi dotéené upravou minimalni mzdy
(rovnéz se tyto instituce mohou vyjadfit pred samotnym vyhlasenim zmény vySe minimalni
mzdy vlddou)°. Komise muze také ziskat informace a odborné posudky od externich subjekta.
Nasledné zdkon hovofi o tom, Ze zménu vyse minimalni mzdy muiZe provést vlada na
schvaleny navrh komise prostfednictvim nafizeni®.

3> Konkrétni znéni je v Zékonu o minimalni mzdé (Mindestlohngesetz z roku 2014, cit. 28. 7. 2021) v §10 odstavci
(3), dostupné zde: https://www.gesetze-im-internet.de/milog/ 10.html.
6 Konkrétni znénf je v Zakonu o minimalni mzdé (Mindestlohngesetz z roku 2014, cit. 28. 7. 2021) v §11 odstavci
(1), dostupné zde: https://www.gesetze-im-internet.de/milog/ 11.html.
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Zakon rovnéZ stanovuje zfizeni koordinacni a informacni kancelafe pro minimalni mzdu.
Koordinacni irad ma byt zfizen jako samostatna organizacni jednotka Institutu pro bezpeénost
a ochranu zdravi pfi praci (Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin). Koordina¢ni
Urad jako informacni kancelaf informuje a radi pracovniklim a podnikiim ohledné minimalni
mzdy. Zakon hovoti o tom, Ze vlada nese naklady vyplyvajici z ¢innosti komise pro minimalni
mzdu i koordinacniho uradu.

Zavedenim tohoto zdkona v platnost byla minimalni mzda pro rok 2015 stanovena na 8,5 EUR
na hodinu. Své prvni usneseni ale vydala komise az v roce 2016 s rozhodnutim pro zvyseni
minimalni mzdy od 1. 1. 2017 na 8,84 EUR na hodinu. Druhé rozhodnuti komise zverejnila
v roce 2018 s usnesenim zvysit minimalni mzdu od 1. 1. 2019 na 9,19 EUR na hodinu a rovnéz
od 1. 1. 2020 na 9,35 EUR na hodinu. Treti rozhodnuti komise bylo zvefejnéno v roce 2020
s usnesenim zvySit minimalni mzdu k 1. 1. 2021 na 9,5 EUR, k1.7.2021 na 9,6 EUR, k1. 1. 2022
na 9,82 EUR a k 1. 7. 2022 na 10,45 EUR na hodinu (Coordination and Information Office for
Minimum Wage Commission, 2021). Frekvence zvySovani minimalni mzdy dle ndvrhu komise
se tak zvysSuje. V letech 2021 a 2022 navrhuje komise zvySovat minimalni mzdu kazdého ptil
roku. Pfehledné vyvoj usneseni komise shrnuje Tabulka 4.1.

Tabulka 4.1: Usneseni komise o zvySovdni minimdini mzdy od roku 2015 do roku 2022

Datum | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

vstoupeni v
1.1.011.7.|1.1.(1.7.|1.1.|1.7.{1.2.|2.7.|1.2.|1.7.|1.2.{21.7.|1.1. (1. 7.|1.1.| 1.7.
platnost

Navrh
komise 8,5% - - - 1884 - - - 9,2 - 9,4 - 95 96 98 10,45
(EUR/hod)

*V roce 2015 byla vyse minimalni mzdy stanovena nové vzniklym zakonem o minimalni mzdé.

Zdroj: Coordination and Information Office for Minimum Wage Commission (2021), zpracovani
TREXIMA.

4.4 Slovensko

Tabulka 3.1 v predchozi kapitole, uvadi Ze legislativni ukotveni procesu vyjedndvani
o minimalni mzdé na Slovensku lze nalézt v Zdkonu o minimalni mzdé (Zakon ¢. 663/2007 Z.
z. Slovenské republiky). Pfipomenme, Ze tento zdakon stanovuje v §7, Ze suma mésicni
minimalni mzdy vznika dohodou zastupcti zaméstnavatelli a zaméstnancli. Dohoda o sumé
mésiéni minimalni mzdy na nasledujici kalendafni rok musi mezi témito stranami padnout do
15. ¢ervence a predloZena musi byt Ministerstvu prace, socialnich véci a rodiny Slovenské
republiky do 31. cervence. Pokud k dohodé nedojde mezi zastupci zaméstnavatelll a
zaméstnancl, mlzZe k dohodé dojit na zasedani Hospodarské a socialni rady Slovenské
republiky do 31. srpna. Pokud v3ak ani tehdy nedojde k dohodé mezi zdstupci zaméstnancu a
zaméstnavatelll, dojde ke stanoveni minimalni mzdy zakonem podle §8 zminovaného
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zakona, ktery fika, Ze suma mési¢ni minimalni mzdy na nasledujici kalendarni rok je 57 %
pramérné mésicni nominalni mzdy za kalendarni rok, ktery dva roky pfedchazi kalendarnimu
roku, na ktery se urcuje suma mési¢ni minimalni mzdy (podle Statistického uradu Slovenské
republiky).

Podle vySe uvedenych ustanoveni ze zdkona, lze konstatovat, Ze na Slovensku dochazi
k pravidelnému a terminové podminénému jednani o minimalni mzdé, které je jasné
popsano zakonem jiz od roku 2007. Je pravidlem, Ze minimdlni mzda roste na Slovensku vice
nez stanovalo minimum v §8’. Vyvoj minimalni mzdy ve vztahu k rlstu prdmérné mzdy
v poslednich letech zobrazuje Tabulka 4.2. Zajimavosti je, Ze na rok 2021 méla pfi neshodé
zaméstnavatelll a zaméstnancl dle tehdy platného znéni zakona rlst minimalni mzda na
uroven 60 % predloriské prdmérné nomindini mési¢ni mzdy. Narodnd rada SR viak Zakon
o minimalni mzdé novelizovala a stanovila vySi minimdlni mzdy pfimo v novele zakona.
S novelizaci pfisla i Uprava §8 (na zmifnovanych 57 % predlonské priimérné nomindini mzdy).

Tabulka 4.2: Vyvoj minimdlni mzdy a mezirocni primérné mzdy od roku 2015 do roku 2021

| 2015 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Index meziro¢niho ristu primérné mzdy 1,029 1,033 1,046 1,062 1,078 @ 1,038 -
i\j/;’/fjniminimélm’mzdyo predlorisky index 360 396 417 449 502 552 625
Podil minimalni mzdy na predloriském praméru 6% | 47% 49% 53% 55%  57% 57 %
Zvyseni na 57 % predloriského priméru 470 489 503 520 544 577 622
Skute¢na minimalni mzda 380 405 435 480 520 580 623

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky, vypoc&ty TREXIMA.

7 Do roku 2020 byla mzda pfi nedosdhnuti dohody mezi zaméstnanci a zaméstnavateli (§8 Zakona o minimaln{
mzdé) vazana na index meziro¢niho rlstu primérné mési¢ni nominalni mzdy za kalendafni rok, ktery predchazi
kalendarnimu roku, v kterém se predklada navrh na Gpravu sumy minimalni mzdy.
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5 Minimalni mzda po roce 2020

5.1 Vliv EU aktivit ve vztahu k MM

5.1.1 Mzdova politika EU

Politika Evropské unie ve vztahu k minimalni mzdé se v poslednim desetileti formovala
postupné na pozadi prekonavani globalni ekonomické a financni krize 2008/2009 apod silnym
lobbistickym tlakem reprezentace evropskych odbor(i. Dnes evropskou politiku ve vztahu
k MM charakterizuje ndvrh smérnice o pfimérené mzdé a jeji schvalovani a pfipadna aplikace
se bude odehrdvat v kontextu zvladani krize koronavirové.

Ustfednim pojmem evropské politiky v souvislosti s minimalni mzdou je idea spravedlivé
mzdy. Pomineme historii® hleddni spravedInosti ve vztahu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
a ukaZzeme pouze na zdkladni mezindrodni a ndrodni Umluvy, které se principem spravedlivé
odmény zabyvaji. Listina zakladnich prav a svobod® deklaruje pravo kazdého zaméstnance na
spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky zajistuji podle Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech?® zejména:

a) odmeénu, ktera poskytuje jako minimum vSem pracovnikiim:

e spravedlivou mzdu a stejnou odménu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoli
rozliSovani, pficemz zvlasté Zzendm jsou zaruceny pracovni podminky ne horsi nez
jaké maji muzi, se stejnou odménou za stejnou praci;

e slusdny Zivot pro né a jejich rodiny, v souladu s ustanovenimi tohoto Paktu;
b) bezpecné a zdravotné nezdvadné pracovni podminky;

c) stejnou pfrilezitost pro vSechny dosahnout v zaméstnani povyseni na odpovidajici vyssi
stupen, pficemz nebudou uplatfovana jina kritéria, nez délka zaméstnani a schopnosti;

d) odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a pravidelnd placena
dovolend, jakoz i odména ve dnech verejnych svatka.

8 Pichrt, J. a Tomsej, J. (2020), str. 16 - 23

% Ustavni zakon €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod, Hlava 4, ¢lanek 28

10 Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢ast Ill. Cl. 7, New York 19.12.1966,
ratifikovan 11.11.1975 Federalnim shromazdénim Ceskoslovenské socialistické republiky
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Ani 50 let diskusi vSak k vSeobecné prijimané definici spravedlivé mzdy nevedlo. Vyprofilovaly
se vSak zatim dvé cesty k vyjasnéni klicového pojmu. Prvni vychazi ze zajisténi minimalniho
zivotniho standardu pracovnika, tj. z konceptu tzv. ,living wage”. Koncept living wage podle
ustavujicich imluv Mezindrodni organizace prace z roku 1919 neznamena pouze minimalni
mzdu, ale narok na minimalni Zivotni standard®!. Prosazuje se zejména v USA, v Evropé pak ve
Spojeném krdlovstvi a Irsku. V ¢eském prostfedi mu odpovida cesky pojem ,minimalni
dlstojnd mzda“ ve smyslu definice, prezentované na www.dustojnamzda.cz. Druhy pfistup
k vymezeni spravedlivé mzdy nahlizi spravedlivou mzdu v relaci k priimérné nebo medidanové
mzdé. Tato debata probiha v Evropé a nabyva na vyznamu v poslednich 20 letech.

UZ Evropska socialni charta, pfijatd Radou Evropy v roce 1961, ustavila poprvé ,pravo
pracovnikd na takovou odménu, kterd pfinese jim a jejich rodinam slusnou Zivotni droven” (cl.
4 odst. 1). Evropska unie na summitu ve Strasburku v roce 1989 uznalo pravo na ,spravedlivou
odménu“ za zéakladni socidlni pravo. Podle ,socidlni charty Evropské unie'?“ by vsichni
pracovnici v Evropé méli dostavat mzdu, kterd je "dostacujici k tomu, aby méli slusny Zivotni
standard". DalSim vyznamnym meznikem pfi formovani politiky EU ve vztahu k minimalni
mzdé byl ,,Evropsky pilif socidlnich prav”, pfijaty v roce 2017. Predstavil postup k silné socidlni
Evropé, kterd bude spravedlivd, inkluzivni a bude ve 21. stoleti poskytovat velké mnoZstvi
prilezitosti. Znovu potvrdil, Ze vSichni pracovnici maji ,pravo na spravedlivou mzdu, kterd
zabezpedislusnou Zivotni Uroven”. Nova Evropska komise, kterd se ujala uradu v prosinci 2019,
tento zdvazek zopakovala a zaradila na porad jednani reformni iniciativu pro minimalni mzdu
EU. Vize Evropské komise o silné socidlni Evropé pfipravila ptidu pro akéni plan pro provadéni
socialniho pilite do roku 2030, ktery byl pfijat v bfeznu 2021. Jednim z prvnich realizovanych
krok( k naplnéni téchto cill je ndvrh smérnice Evropského parlamentu a rady o pfimérenych
minimalnich mzdach v EU.

Ddraz na socialni politiku vyplynul z reakce EU na posledni velkou hospodaiskou krizi v letech
2008/2009, ktera méla v mnoha zemich skutec¢né znacny vliv na zmrazeni nebo dokonce
snizeni minimdlnich mezd a oslabeni systému kolektivniho vyjednavani. V poslednich letech
proto zaznivaly vyzvy k opacénému pfistupu, tj. k podpore rlstu mezd a kolektivniho
vyjednavani, jako predpokladu pro udrzitelny a inkluzivni ekonomicky rozvoj.

Stoupenci posilovani evropského socidlniho modelu cestou harmonizace na zakladé
minimalnich standardi (jako komplementarni politiky k politice redistribuce zdrojti) spatfuji
v navrhované Smérnici o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU predél v dosavadnim vyvoiji
socidlni politiky EU:

1 podle Umluvy ILO €. 131 z roku 1970 ,,(prvky), které je tfeba vzit v Gvahu pti uréovani drovné minimalnich mezd
[...] zahrnuji: a) potfeby pracovnikd a jejich rodin, s pfihlédnutim k obecné Urovni mezd v zemi, Zivotnim
nakladim, davkam socialniho zabezpeceni a relativni Zivotni Grovni ostatnich socialnich skupin® (¢l. 3 pism. a))
12 Charta zakladnich socidlnich prav pracujicich z roku 1989
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e Vzhledem k politicko-ekonomické rozdilnosti jednotlivych ¢lend EU a neredlnosti
stanoveni absolutnich hodnot standardl je smérnice prikladem prosazovani
relativnich standard(3 (Dvojity prah sluSnosti minimalni mzdy).

e Evropska komise poprvé inicializovala legislativni opatfeni nejen za ucelem zajisténi
spravedlivé minimalni mzdy, ale také k posileni kolektivniho vyjedndavani v Evropé.

Politika EU ve vztahu k minimalni mzdé formovand vySe uvedenymi mezniky by tedy méla za
ukol koordinovat narodni politiky minimalni mzdy takovym zplsobem, aby zakladni socialni
pravo ,spravedlivé mzdy“ bylo realizovdno vSude v Evropé (Schulten a Miller, 2020).
Vyznamny podil na jeji formulaci maji akademické instituce odbor(, zejména ETUI'* a WSI*>.

5.1.2 Smeérnice

Po nékolikaleté diskuzi o ,Evropské minimalni mzdé“ prikrocila Evropska komise v roce 2020
k legislativnimu zpracovani namétu. V lednu a Unoru konzultovala komise se socidlnimi
partnery potrebnost iniciativy a ve druhé fazi do zafti pak obsah a formu opatfeni. Zatimco
odborové svazy Komisi vyzvaly, aby navrhla smérnici se zavaznymi minimalnimi pozadavky,
zadna z organizaci zaméstnavatell nebyla pro zdvaznou smérnici v oblasti minimalnich mezd.
ProtozZe se socialni partnefi neshodli na zahajeni jednani o uzavieni dohody na Urovni Unie
(podle ¢lanku 155 Smlouvy o fungovani EU), predlozila EK 28. 10. 2020 Ndvrh smérnice
Evropského parlamentu a rady o pfimérenych minimalnich mzdach v EU.

Cilem navrhované smérnice je zajistit, aby ,pracovnici v Unii byli chranéni formou
pfimérenych minimalnich mezd, které jim umozni dlstojny Zivot. K dosaZzeni tohoto obecného
cile stanovi navrh rdmec pro vétsi pfimérenost minimalnich mezd a lepsi pfistup pracovniki
k ochrané formou minimalni mzdy“. Smérnice resi dvé zakladni otazky:

1. Co je to pfimérena (adequate) minimalni mzda?

2. Jaka opatieni k zajisténi primérenosti pfijmout?

Za primérenou MM se pragmaticky povazuje MM na urovni 60 % narodniho medidanu hrubé
mzdy nebo 50 % prliméru hrubé mzdy (divod 21 na str. 20 Navrhu) a zemé EU by mély
pfijmout opatfeni k postupnému dosazeni primérenosti (odst. 1 ¢l. 5 kapitola Il Navrhu).
Spolecny nazev obou relaci pfimérenosti (60 % medianu a 50 % priméru) je tzv. Dvojity prah
sluSnosti (pfimérenosti) minimalni mzdy (Mller a Schulten, 2020).

13 podle této logiky by mély byt stanoveny relativni minimdlni standardy pro socidlni pomoc, davky
v nezaméstnanosti a diichody, véetné minimalnich standardd pro naroky na socialni davky.

14 Evropsky odborovy institut Evropské konfederace odborovych svazt ETUC

15 Institut pro ekonomicky a socidlni vyzkum Némecké odborové konfederace DGB
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Za opatreni pro zajisténi pfimérenosti Navrh smérnice dale povaZuje napft.
e Podporu kolektivniho vyjedndvani o mzdach (cl. 4).

e Zapojeni socidlnich partnerld do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy
(€l. 7).

e Ucinny pfistup pracovnikG k zdkonné minimalni mzdé (rozumi se informovanost
pracovnikd a kontrola dodrzovani opatieni — ¢l. 8).

Jako dalsi regulacni opatfeni klade navrhovand smérnice nové naroky na stat a pripadné
socidlni partnery. PoZaduje

e Vypracovani akéniho planu na podporu kolektivniho vyjedndvani v zemich, kde pokryti
kolektivnimi smlouvami nedosahuje 70 %.

e Definovat kritéria pro posuzovdani vyvoje, stanoveni a aktualizaci minimalni mzdy,
sledovani ,vzestupné konvergence” k pfimérené minimdlni mzdé. Tzv. kritéria
pfimérenosti podle ¢l. 5, odst. 2 Ndvrhu smérnice zahrnuji alespon kupni silu
minimalnich mezd, obecnou Uroven hrubych mezd a jejich rozdéleni, tempo ristu
hrubych mezd a vyvoj produktivity prace.

e Pfijmout opatfeni k nastavovani MM a zachovani pfimérenosti MM.
e Zfidit poradni organy k zakonnym MM.
e Zajistit zapojeni socialnich partner(i do procesu stanovovani a aktualizace MM.

e Zajistit sledovani udajl o pfimérenosti a rozsifeni MM a kazdorocéné k 1. 10. predkladat
zpravu Komisi.

e Zajistovat Pravo na napravu a ochranu pfed nepfiznivym zachazenim nebo nasledky
a stanovit sankce za poruseni pfislusnych ustanoveni.

Clenské staty musi pFijmout provadéci predpisy k této smérnici do dvou let od dne platnosti
smeérnice.

V poloviné roku 2021 je smérnice stale predmétem projedndvani v legislativnich a Fidicich
organech EU. V breznu 2021 bylo pfijato podplirné stanovisko v Evropském hospodarském a
socialnim vyboru a v podstaté podp(irné stanovisko s pozménovacimi navrhy v Evropském
vyboru regionl. Hlavnimi spornymi body jsou ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a protichldnd stanoviska odborl ze zemi se zdkonnou minimalni mzdou a zemi bez
zakonné minimalni mzdy.

Navrh Smérnice balancuje kolem ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle
néhoz odménovani na vnitrostatni Urovni jednoznacné spada do pravomoci ¢lenskych statd a
predkladanou smérnici prezentuje jako stanoveni minimalnich pozadavk( v oblasti pracovnich
podminek (soulad s odst. 2b ¢l. 153). Poukazuje na velké rozdily v normach pro pfristup
k pfiméfené minimalni mzdé (normy povaZuje za soucast pracovnich podminek), které
v soucasnosti na jednotném trhu vytvareji zna¢ny nesoulad. Ten Ize podle navrhu nejlépe Fesit
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na urovni Unie. Zdlraziuje se, Ze neni cilem smérnice sjednotit vysi minimalnich mezd v Unii
ani zavést jednotny mechanismus pro stanoveni minimalnich mezd.

Pfedevsim zastupci zaméstnavatell povazuji mechanismy pro stanovovani mezd za vysadu
¢lenskych statli a zddna rozhodnuti organt Evropské unie by do téchto mechanismd neméla
pfimo zasahovat. Stanovovadni mezd na vnitrostatni Urovni a na urovni podnik( z(stava
vysadou socidlnich partnerd. Navrhuji, aby Smérnice méla formu doporuceni. Na druhé strané
Evropska komise s podporou ETUC a nékterych statl (Francie, Spanélsko) prosazuji zavaznost
Smérnice véetné referencnich hodnot prahu primérenosti minimdlni mzdy a hledaji davody
pro¢ Smérnice odstavec 5 ¢lanku 153 neporusuje. Pripoustéji, Ze ¢lanek 153 zakazuje pfimé
stanoveni mezd ze strany EU. To vSak plati pouze pro ustanoveni, kterd okamzité stanovi
mzdu, ale nikoli pro ustanoveni, ktera maji nepfimy dopad na platy. Legislativa, ktera formuje
jednotlivé slozky mezd, tedy spadd do kompetence EU. Existuje rada pfrikladld pravnich
predpis EU, které nepfimo ovliviuji stanoveni vnitrostatnich mezd: evropské predpisy
o materské dovolené, placené dovolené a vysilani pracovnik(i maji také nepfimé ucinky na
stanoveni mezd v ¢lenskych statech. Ucinek smérnice je tedy podle zastdnc(l zavaznosti
Smérnice nepfimy, protoze se jednd pouze o jednu slozku mzdy (minimalni Grover).

Negativni stanovisko ke Smérnici zaujimaji odbory v zemich bez zakonné minimalni mzdy
s vysokym odborovym pokrytim. Za obzvlast spornou je soucasna forma ndvrhu Smérnice
povazovana z hlediska Svédskych a danskych modell trhu prace, protoze ty spocivaji na
zasadé, Ze mzdy jsou stanovovany mezi autonomnimi socidlnimi partnery bez politickych
zasahl. Odbory a zaméstnavatelé v téchto dvou zemich oznacili smérnici za konkrétni a
nepfrijatelnou hrozbu této zasady.

5.1.3 Diskutované aspekty navrhu Smérnice

Vedle sporného vztahu ndvrhu Smérnice k suverenité jednotlivych statl pfi stanoveni odmény
za praci je dalsi kritizovatelnou oblasti arbitrarni stanoveni pfimérenosti minimalni mzdy.
Dosazeni cile Smérnice, tj. formou primérenych minimalnich mezd umozZnit pracovnikim
dlstojny Zivot znamena specifikovat pojem dlistojny Zivot resp. méné idealisticky dlstojné
Zivotni minimum. Takova specifikace mlze zacinat u zakladnich Zivotnich naklad(, mérenych
néjakym spotfebnim koSem zboZi a sluzeb, pokra¢ovat rozsifenim o minimalni participaci na
spole¢enském Zivoté a pozadavkem na ochranu pred nepiredvidanym ohrozenim minimalniho
standardu. Nakonec Ize po dlstojném minimu pozadovat i zajisténi celé rodiny ve smyslu
Lliving wage“. Dosahnout jednotné definice v rznych geografickych a kulturnich podminkach
a pfi respektovani stavajici rizné ekonomické urovné zemi EU je neredlné. Proto se Smérnice
uchyluje krelativnimu vymezeni pfiméfené mzdy v zavislosti na mzdovém rozdéleni
v jednotlivych zemich. Vysledkem pragmatického pristupu ke stanoveni hranice pfimérenosti
je 60 % narodniho medianu hrubé mzdy jako analogie hranice pfijmové chudoby ve smyslu
statistického Setteni Zivotnich podminek (SILC). Z pohledu zajisténi dustojného Zivotniho
minima se volba 60 % (stejné jako 50 % narodniho prliméru) zdtvodnit nedda. Proto navrh
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Smérnice zminuje pouze vysledek kvantitativni analyzy, kterd pfi hypotetickém zvyseni
minimalnich mezd na 60 % medianu hrubé mzdy ,zlepsi pfiméfenost minimalnich mezd
pfiblizné v poloviné clenskych statd. Toto zlepSeni by se tykalo 10 az 20 miliond pracovnik(“.

Problém operacionalizace pojmu “pfiméfend” minimalni mzda byl vyfesen na zdkladé analogie
s hranici pfijmové chudoby. Stanoveni pfiméfené minimalni mzdy na 60 % narodniho medianu
hrubé mzdy je fakticky novou definici hranice ohroZeni mzdovou chudobou?®. Na rozdil od
hrubé mzdy v souvislosti s nové definovanou mzdovou chudobou jde v debatach o pfijmové
chudobé o prijem jednotlivce, odvozeny od pfijmu celé rodiny a ovlivnény zpisobem zdanéni
a systémem socialni podpory. Nerespektovani rozdill mezi standardné zavedenou pfijmovou
chudobou a ve Smérnici skryté definovanou mzdovou chudobou vede napt. k zaméné pojm{
nizkovydélkovi zaméstnanci (Low-wage earners) a pracujici chudoba (In-work poverty) nebo
snaze povazovat hranici prijmové chudoby za dil¢i cil pro rist minimalni mzdy. Nerespektovani
rozdil( je nekorektni, ale objevuje se i v ndvrhu Smérnice’.

Druhym ddvodem pro definici dvojitého prahu slusnosti minimaini mzdy je skutec¢nost, ze
hodnoty 60 % medianu a 50 % priméru jsou nejvyssimi aktudlné dosahovanymi hodnotami
v nékolika zemich EU (Obrazek 2.5). Smérnice pozaduje i specialni opatfeni na podporu
kolektivniho vyjedndvani v zemich, kde pokryti kolektivnimi smlouvami nedosahuje 70 %.
| tato hranice pro pokryti je stanovena arbitrarné, kdyz z mala dostupnych dat mlizeme pouze
odhadovat primérnou hodnotu pokryti na 60 %.

Hodnocenim navrhované pfiméfené minimalni mzdy se zabyva analyza Mezinarodniho
ménového fondu (Detragiache a kol., 2020). ZvaZzuje dopady hypotetické pfimérené mzdy (ve
formé 60 % narodnich mediant) na chudobu, protoze primarnim zamérem politiky minimalni
mzdy je podpofit nizsi pfijmy. Analyza, provedena prostiednictvim simulace s vyuZzitim Udaju
z Setfeni EU-SILC 2016 naznaluje, Ze pfimérena minimalni mzda by v evropském meéfitku
zvysila pfijmy mnoha pracovnikdm s nizkymi mzdami, ¢imz by se snizila chudoba pracujicich a
snizila mira chudoby v nékolika zemich EU, ale vliv na celkovou chudobu by byl kvantitativné
skromnéjsi navzdory znaénému narlstu minimalni mzdy v nékterych zemich. Dlivodem je, Ze
mnoho chudych domaécnosti v EU nemd ¢leny pracujici na nebo pod minimalni mzdou.
Chudoba spiSe odrdzi ekonomickou neaktivitu nebo nizkou aktivitu (z dlvodu
nezaméstnanosti, odchodu do dlchodu, zdravotniho postizeni, prferusované prace nebo
zaméstnanost a pristup k béZznym zaméstnanim, jakoz i opatfeni na posileni siti socialniho
zabezpeceni mohou byt proto Ucinnéjsi pfi feSeni chudoby nez vys$si minimalni mzda. Pokud
se vSak zamérime na miru chudoby mezi jednotlivci, ktefi pracuji, je minimalni mzda ucinnéjsi.
Ale i v tomto pripadé by vétsSiho efektu dosahly politiky pfimo zamérené na pracovniky

6 Explicitné vysloveno v materidlu The European minimum wage on the doorstep,

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3532424 na str. 4: hranice mzdové chudoby = 50 %
medianu a hranice ohroZeni mzdovou chudobou = 60 % medianu

17V deviti élenskych statech zdkonna minimalni mzda v roce 2018 nedokdazala samoZiviteliim zajistit dostateény
ptijem k prekonani hranice ohrozeni chudobou.” Dlvodova zpréva, str. 2
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s nizkymi pfijmy, jako jsou napfiklad danova nebo socidlni politika. Zamezily by pfipadnym
nepfiznivym Ucinklim na zaméstnanost (mimo jiné snizeni odpracované doby) a vy$sim cenam,
prestoze by zahrnovaly fiskalni ndklady. Podstatné zvySeni minimalni mzdy by mohlo vést
k nedodrzovani predpisi nebo zneuZivani zdkonnych mezer, pokud nejsou doprovazeny
silnéjSimi kontrolnimi opatfenimi.

5.1.4 Smérnice a minimalni mzda v CR

Navrhovand Smeérnice pfinasi poZzadavky, které mohou byt pro soucdasnou situaci pfi
stanovovani minimalni mzdy v CR jistou inspiraci, znaénou ¢&ast pozadavkd CR splfiuje
a z pohledu socidlnich partnerll nepredstavuji problém. Prindsi ale také poZadavky
rozporuplné a tézko zdlvodnitelné. Prikladem splnitelného, bezproblémového pozadavku je
Sledovani a sbér udajl (¢ldnek 10 ndvrhu Smérnice). Vyvoj a dopady zmény minimalni mzdy
se v CR dvakrat ro¢né statisticky sleduji na zakladé certifikované metodiky Ministerstva prace
a socialnich véci.

K inspirativnim pozadavkim ndvrhu Smérnice patfi:

e Urceni zakladnich kritérii pro posuzovani vyvoje, stanoveni a aktualizace minimalni mzdy
(tj. kritéria primérenosti v €l. 5, odst. 2 ndvrhu Smérnice).

e Povinnost ¢lenskych statl zfidit poradni organy, které budou poskytovat poradenstvi
v otazkach zakonnych minimalnich mezd ptislusnym institucim, zd¢astnénym v procesu
nastavovani a aktualizace minimalni mzdy (¢l. 5, odst. 5 navrhu Smérnice).

e Navrh na redlné zapojeni socialnich partnerl do stanovovani a aktualizace zdkonné
minimalni mzdy (€l. 7 navrhu Smérnice).

VysSe zminéné inspirativni prvky navrhu formuluji poZzadavky na zménu dosavadniho zplsobu
stanoveni minimalni mzdy v CR, ktery rozhodné nepatfi k nejprogresivnéj$im v EU. Snaha
o legislativni ukotveni predvidatelného a transparentniho procesu stanoveni minimalni mzdy
v CR neni v rozporu s pozadavky ndvrhu Smérnice.

Pti posuzovani vyvoje minimalni mzdy vici hladiné hrubych mezd se u nas standardné pouziva
podil na medianu hrubé mzdy a podil na priiméru hrubé mzdy (Kaitz(v index). Tedy ukazatele,
které se béiné pouzivaji na mezinarodni Urovni. Za neodivodnény povazujeme pozadavek
Smérnice, aby ,referencni hodnoty”, tj. 60 % medianu a 50 % prlméru (¢l. 5, odst. 3) byly
povazovany za kritérium pfimérenosti.

1. Pfimérenost ve smyslu Smérnice by méla zajistit pracovnikim slusnou Zivotni Uroven.
Navrhované ,referenéni hodnoty” ¢ini primérenost funkci vztahu mezi nejnizsi mzdou a
ostatnimi mzdami spiSe nez funkci Zivotnich nakladd.
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2. Prosazovand referencni hodnota 60 % ukazatele Kaitzlv index jako prdh sluSnosti
minimalni mzdy byla stanovena arbitrarné, pouze z analogie se statistickou definici hranice
ohroZeni ptijmovou chudobou. Ve své zpravé o posouzeni dopadld Komise vypocitala, Ze
zvySeni narodnich minimalnich mezd podle dvojitého prahu dlstojnosti by zlepSilo mzdy
pfiblizné 25 milion0 pracovnikd v Evropé. Pfinos ke sniZeni (statistické) chudoby je vsak
sporny i podle analyzy Mezinarodniho ménového fondu, zminéné v kap. 5.1.3 Studie.

3. CR ma hned po Irsku nejdal k dosazeni hranice 60 % narodniho medianu (Obrazek 2.5, str.
43). V roce 2020 by dosaZzeni pozadované hranice znamenalo zvySeni minimalni mzdy
0 37 % a dotklo by se minimalné viech nizkovydélkovych zaméstnanctli (17,7 %), tj. vSech
ktefi vydélavali méné nez 60 % medianu a efektem prelévani také stézi odhadnutelného
poctu dalSich, Iépe odménovanych zaméstnani.

4. Pres nizky podil minimalni mzdy na medianu CR ve srovnani s ostatnimi zemémi EU (44 %
v roce 2020) spliiuje CR nékolik cild, které sleduje navrh smérnice.

vy

e CR ma dlouhodobé nejnizéi miru nezaméstnanosti v EU.

v EU.

e Podil osob ohrozenych pFijmovou chudobou se pohybuje dlouhodobé kolem 10 % a CR
je dlouhodobé na ¢elném misté v Evropé.

e Podil lidi, ktefi pracuji, a presto Ziji vchudobé v roce 2018 predstavoval 9,4 % celkové

evvs

5.2 Vliv pandemie/recese

Rok 2020 pfinesl v celém svété nejen zdravotnickou, ale nasledné také ekonomickou krizi. Na
rozdil od predchazejicich krizi nebyla vyvoldana nahromadénim ekonomickych problémd, ale
vypukla v disledku prisnych karanténnich opatfeni proti Sifeni coronaviru. Pandemie covid-19
si vyzadala miliony obéti a prudky propad ekonomik. Evropska unie za minuly rok zaznamenala
podle Udajd Eurostatu pokles riistu HDP o 6 %. Nejvétsiho poklesu ristu dosahlo Spanélsko
s-10,8 % a Itdlie s -8,9 %. Pricinou byla zfejmé dlouha a prisna karanténnich opatreni, ktera
na jare minulého roku témér zastavila hospodarstvi. Na druhé strané nejmensi propad
zaznamenalo Svédsko (-2,9 %) s relativné nejmirnéjsimi opatfenimi bez karantény, ale na
druhé strané s vysokym poctem obéti. Pokles produkce na prelomu lorfiského a letoSniho roku
spojeny s nastupem dalsi viny pandemie opét tlacil Evropu do recese. Vzhledem k lepsi
adaptaci firem na zékladé zkusenosti a s politickou podporou byla zvlddnuta a zacind oziveni
s predpokladem pokracovani i vdruhém pololeti a akcelerace rlistu v roce 2022. V letoSnim
roce by podle predikci méla ekonomika v EU vzrlst o 4,8 %. Takovy vyvoj predpoklada
zvladnuti pandemie a zvySeni spotfeby uvolnénim restrikcemi blokované poptavky. OZiveni
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investic bude na urovni EU podporovano v ramci programi NextGenerationEU a Narodnich
pland obnovy. Dopady pandemie na trh prace byly zmirfiovany vyuzivanim programu udrZeni
zaméstnani a o¢ekava se navrat zaméstnancl na trh prace a pokles nezaméstnanosti od roku
2022.

Dopad soucasné krize byl hor$i ne? krize po roce 2008 a CR patfi k nejvice zasazenym
ekonomikdam v EU. V kontextu celoevropského zvladani pandemie se vyviji i ¢eskd ekonomika
— s propadem HDP 5,6 % a rlstem 3,9 % v roce 2021 podle prognézy EU (Summer 2021
Economic Forecast). Cesky pracovni trh byl v dobré kondici, aby absorboval dopad krize a
zUstal stabilni. Mira nezaméstnanosti by méla zlstat nizka, podle jarni progndzy by se méla
letos zvysit na 3,8 % a dalsi posileni hospodarského rlstu zlepsi podminky na trhu prace a
nezaméstnanost by méla poklesnout na 3,5 % v roce 2022. Ocekavalo se, Ze mzdy zlistanou
stabilni i v roce 2021 a opét porostou v roce 2022.

Podrobnéji zminime zakladni charakteristiky trhu prace, které by mély byt brany v dvahu
v procesu nastavovani minimalni mzdy. Srovname statistiky z doby pfed vypuknutim
pandemie s obdobim recese 2021-2022 a nékteré vyhledy na vyvoj ukazatel( pro dal$i obdobi.

Obradzek 5.1: Vyvoj priimérné mésicni mzdy a vybranych ukazatelt v letech 2013 a7 2023
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Zdroj: *prognéza CNB (zvefejnénd 5. 8. 2021), €SU, zpracovani TREXIMA.

Grafy na obrazcich 5.1 a 5.2 ukazuji vyvoj mzdové Urovné ve sledovaném obdobi a odhady
predikovatelnych ukazateld do roku 2023. Je zfejmé zpomaleni rlstu v roce 2019, pokles
v roce 2020 ovlivnény dvéma vinami pandemie a opatrné odhady rlstu od roku 2021 podle
progndzy ze srpna 2021. O vcelku dobré kondici a stabilité trhu prace v CR sv&d¢i i vyvoj zatim
nezminovaného ukazatele — nezaméstnanosti, kterd se oproti predpokladiim sniZzuje a v srpnu
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nezaméstnanost v EU). Vzhledem k rostouci poptdvce po délnickych povolanich zejména ve
zpracovatelském primyslu a stavebnictvi se neda o¢ekdvat negativni zména ani v nasledujicim
obdobi, neovlivnéném sezénni poptavkou. Problémem ceského trhu prace neni pocet
nezaméstnanych, ale nedostatek pracovnikd. Hruby domdci produkt ve 2. ¢tvrtleti 2021 byl
podle pfedb&iného odhadu CSU oproti lofiskému 2. Etvrtleti vy$si o 7,8 %.

Pfedmétem diskusi se stava rychlejsi rast inflace a rlst mezd. Tempo rlistu cen v srpnu
prekonalo hranici ¢ty procent a ve srovndni s lonskym srpnem se spotiebitelské ceny zvysily
0 4,1 %. Cesko pfitom takto silnou inflaci zaZilo naposledy v zavéru krizového roku 2008.
Jednou z pficin je rychly start ekonomiky po lockdownu a poptdvka po surovinach a dilech ve
svété, zdraZeni prepravy, energii, preruseni dodavatelskych fetézc(, snaha o kompenzaci ztrat
z obdobi pandemie nebo rlst ceny prace jako dlsledek dlouhodobého previsu volnych
pracovnich mist nad poftem nezaméstnanych. Dalsi pfiCiny je tfeba hledat v akumulované
poptavce zdlvodu zadriované spotieby, rlstu mezd v dlsledku podpor pro udrieni
zaméstnanosti nebo zruseni superhrubé mzdy. Akutni inflacni tlaky plynouci z nedostatku
material(, surovin postupné odezni. Dlouhodobé budou pusobit faktory spojené
s ekologickymi ambicemi Zelené dohody nebo digitalizaci. Proti negativnim dusledkiim
pandemie a nasledné recese by mély plisobit podptrné programy Evropské unie. Narodni plan
obnovy pocita s cerpanim témér 200 miliard korun z EU do roku 2026. Jsou uréeny na restart
pandemii poSkozené ekonomiky, adaptaci na klimatické zmény a digitalni transformaci.

Obrazek 5.2: Vyvoj medidnu mésicni mzdy a vybranych ukazateli v letech 2013 aZ 2023
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Zdroj: *prognéza CNB (zvefejnénd 5. 8. 2021), €SU, zpracovani TREXIMA.

Vyvoj mezd v priibéhu krizového obdobi 2020 a prvniho pololeti 2021 ukazuje Tabulka 5.1. UZ
vroce 2019 byla Uroven platl mérend medidnem témér o 20 % vyssi neZ Uroven mezd.

Stranka 74 z 104



Rychlejsi rust v platové sfére rozdil Grovni dale prohloubil. V obou sférach se vydélky zvySovaly
rovnhomérné v celé distribuci s mirné vyssim tempem rlstu na drovni prvniho decilu. Pocet
zaméstnancl v platové sfére se za sledované obdobi nepatrné zvysil, ve mzdové sfére je 0 6 %
nizsi. Placend doba se v obou sférdch pres mirné zvyseni v roce 2020 vratila k ,,normalnim“
hodnotam roku 2019.

V mezirocnim srovnani prvniho pololeti 2021 je mozné doloZit rozdilny dopad pandemie na
jednotliva odvétvi. Ve mzdové sféfe se nejvétsi zvyseni neodpracované doby za mésic ukazalo
v odvétvi ,Ubytovani, stravovani a pohostinstvi“ (o 19 %) a v odvétvi , Kulturni, zabavni a
rekreacni ¢innosti” (41 %). V obou odvétvich se sniZila i odpracovana doba za mésic (o 11 %
resp. 15 %). Nejvétsi mezirocni narust mezd byl zaznamenan v odvétvi ,Zdravotni a socialni
péce” (ve mzdové sféfe 30 % median a 28 % prlmér, v platové sféfe 27 % median a 26 %
pramér) a byl zplsoben predevsim zvysenim prémii a odmén.

Tabulka 5.1 Mzdy, platy, pocty zaméstnanct a placend doba v dobé pandemie

Vydélky za 1. pololeti (ISPV)

Mzdova sféra Platova sféra
Rok Median Zména Primér Zména Median Zména Primér Zména
2019 29 244 7,6 35191 7,7 34723 8,6 37 067 8,2
2020 30442 4,1 37122 5,5 37 308 7,4 39902 7,6
2021 32590 7,1 39332 6,0 39950 7,1 43 232 8,3

Primér a median hrubé mési¢ni mzdy [K¢/mésic]
Pocty zaméstnancl a placena doba za 1. pololeti (ISPV)

Mzdova sféra Platovad sféra
Rok Pocet Zména Doba Zména Pocet Zména Doba Zména
2019 3057,6 -0,4 171,7 -0,8 642,6 0,9 172,1 -0,7
2020 2 856,3 -6,6 172,2 0,3 642,0 -0,1 173,4 0,8
2021 2 869,4 0,5 171,8 -0,2 652,1 1,6 172,0 -0,8

Pocet zaméstnancu [tisic osob], placena doba [hod/mésic], meziroéni zména [%]
Zdroj: ISPV (MPSV), zpracovani TREXIMA.

Obdobi ozivovani ekonomiky a doznivajici pandemie s neurcitymi vyhledy na vyvoj
zdravotnich i ekonomickych faktor( a rizik urcuje i pfistup ke stanoveni minimalni mzdy na
nejblizsi obdobi. Rizné pohledy na charakter a vyvoj inflace nebo vztah mzdového vyvoje a
konsolidace verejnych financi naznacuji potfebu komplexnéjsiho a cilevédomého pohledu na
stanoveni minimalni mzdy v kratkodobém horizontu. Ekonomickd nejistota vede ke
zdrzenlivosti.
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5.3 Pretrvavajici problémy

Minimalni mzda se od roku 2013 (po Sestiletém obdobi stagnace) do roku 2021 témér
zdvojnasobila a rostla mezirocné priamérné o 7,4 %, tedy rychleji nez primérna hruba mzda
(4,5 %). Nic se vSak nezménilo na postupu nastaveni minimalni mzdy. Nestal se standardnim
procesem, neni o nic transparentnéjsi, nez byl v roce 2013, stéle rozhoduje vlada bez naznaku
shody mezi zdstupci zaméstnavatell a zaméstnancl. Rozhodnuti pfichdzi na posledni chvili,
bez dostate¢ného prostoru pro ptipravu na zvyseni minimalni mzdy pfi tvorbé kolektivnich
smluv. Naznaky zavedeniindexace v poslednich letech znamenaly pfeneseni sporu o konkrétni
¢astku na spor o hodnotu koeficientu indexace. Posledni ndvrh z roku 2020 vazal minimalni
mzdu na dalsi rok na polovinu posledni znamé vyse primérné hrubé mési¢ni nomindini mzdy
v ndrodnim hospodarstvi za predchozi kalendarni rok. Ani tento navrh automatického
valorizaéniho mechanismu zménou zdkoniku prace nebyl pfijat. Vedle uz v predchdazejicich
kapitolach zminénych problém( legislativniho ukotveni procesu nastaveni a valoriza¢niho
mechanismu zminime dalSi problémy souvisejici se zaruc¢enou mzdou a argumentacni
podporou zvySovani minimalni mzdy.

5.3.1 Zarucena mzda

Pojem ,zaru¢end mzda“ zcela nové zavadi zakonik prace v § 112 a jeho soucasné vyuZiti v praxi
popisuje kapitola 2.2.1 a 2.2.2 studie. Predchldcem institutu zaru¢ené mzdy byly od roku
1991 minimalni mzdové tarify, které urcovaly nejnizsi hranice mzdy ve 12 drovnich pro ptipad,
kdy neni uzaviena kolektivni smlouva nebo mzda neni v kolektivni smlouvé sjednana.
Odstupniovani vychéazelo ze stejnych kritérii jako u zaru¢ené mzdy. Odménovani ve mzdové
sféfe upravoval zakon ¢. 1/1992 Sb. o mzdé a v platové sféfe se v té dobé fidilo zakonem
¢. 143/1992 Sb., o platu, ktery stanovil minimalni platové tarify pro 12 platovych tfid. Zakon
¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace a pfislusné nafizeni vlady, které méni vySi minimalni mzdy
stanovi nejnizsi urovné zarucené mzdy pro 8 skupin zaru¢ené mzdy pro zaméstnance
odménované mzdou u zaméstnavatele, kde neni odménovani upraveno kolektivni smlouvou
a pro zaméstnance odménované platem.

Jednim z problém uplatfiovani zaru¢ené mzdy je komplikovanost zafazovani do stupini ve
mzdové sfére. V platové sfére je dana skupina zaruc¢ené mzdy automaticky platovou tfidou a
zaméstnavatel ma pro zarazeni do 16 tfid standardni postup a nastroje. Vychdzi z Nafizeni
vlady €. 341/2017 Sb. o platovych pomérech zaméstnancli ve verejnych sluzbach a spravé a
zaradi zaméstnance podle druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé do platové tridy, ve
které je podle ,katalogu praci'®“ zafazena nejndrocnéjsi prace, jejiz vykon zaméstnavatel na

18 Nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve veFejnych sluzbach a spravé
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zaméstnanci poZaduje. Pokud neni tato prace v katalogu praci uvedena, zaradi zaméstnavatel
zaméstnance do platové tfidy, ve které jsou v katalogu praci zahrnuty prace porovnatelné
z hlediska sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti. Plat zaméstnance je pak dan platovym
tarifem podle nékteré ze stupnic platovych tarifl, definovanych pro rizné profesni skupiny
(napf. zdravotnicti nebo pedagogicti pracovnici) a statni sprdvu. Po zaméstnavateli ze mzdové
sféry se pozaduje, aby klasifikoval zaméstnance bez vyse uvedenych nastroju a v relaci k celé
mzdové i platové sféfe s pomoci mélo prehledné a végni piilohy k NV €. 567/2006 Sb.1® Zadné
statistické udaje pfitom nepomohou, protoze skupiny zaru¢ené mzdy se statisticky nesleduji.
TakzZe lékar podle katalogu praci mize byt Iékar ve tfidach 11 aZ 15, obdobné prodavac ve
tfidach 2 az 5 nebo uklize¢ ve tfidach 1 az 4. Statistiky vydélk( se vsak sleduji podle statistické
klasifikace zaméstnani CZ-ISCO, jejiz hierarchické kategorie se ¢leni na jiném principu, podle
Urovné a specializace znalosti a dovednosti, potfebnych k vykonu urcéitého zaméstnani.

Dalsim problémem mzdové sféry ve vztahu k zaruc¢ené mzdé je promitani zvyseni do tarifnich
systémU ekonomickych subjektl. Zvyseni zarucené mzdy dopada rliznou mérou na konkrétni
firmy s konkrétni produktivitou a mzdovou urovni. Vedle téch, jejichz mzdova uUroven je daleko
od nejnizSich drovni zvySené zaru¢ené mzdy nebo takovych, které by v konkurenci stejné
neobstaly je i nemalo firem, jejichZ tarifni systém je blizko nejnizsim Urovnim zaruéené mzdy.
Takové firmy mohou byt schopny reagovat na zvySenou minimalni mzdu, ale uz ne na zvyseni
v celé mzdové Skale. Zarucena mzda vlastné urcuje minimalni mzdovou diferenciaci firemniho
mzdového systému, kterd nemusi byt v souladu s potfebami firmy na diferenciaci. Na dalsi
(zejména dolnich péti skupin) ukazuji i vysledky ro¢niho Setfeni o mzdovych a pracovnich
podminkach sjednanych v kolektivnich smlouvach (Informace o pracovnich podminkach — IPP)
za rok 2020. Ze srovnani kolektivnich smluv s dvanactistupriovym tarifnim systémem (Tabulka
A2b) vyplyva, Ze praimérna hodnota prvniho a druhého stupné mési¢niho tarifu je pod Urovni
minimalni mzdy a existuji kolektivni smlouvy, v nichZ jsou pod Urovni minimalni mzdy i paté

evvs

nenarokovych slozek mzdy (prémii, odmén), ztraci nenarokova slozka mzdy svoji motivacni
povahu.

Na oba vy$e zminéné problémy upozorfiuje i zprava?® Statniho Ufadu inspekce préce, kterd
mimo jiné uvadi

e Komplikovanost problematiky zafazovani prace zaméstnanct podle NV ¢. 567/2006 Sb.
velmi komplikuje splnéni této povinnosti (zafazovat do skupin) zaméstnavateli.

e Skala ¢innosti a rozdilnost néapini prace komplikuje kontrolni ¢innost a hodnovérné
posouzeni rozsahu té které prace a zda je spravné vyplacena zaruc¢ena mzda.

1% Nafizeni vlddy o minimalni mzdé&, o nejnizéich Urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho
prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi
20 Ro&ni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2020
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e Pfi kontrolni ¢innosti se inspektofi setkavaji i se situaci, kdy mzdy upravené kolektivni
smlouvou jsou nizsi nez nejnizsi Urovné zarucené mzdy stanovené vySe uvedenym NV.
Zalezi pouze na zaméstnavatelich a odborovych organizacich, zda v ramci kolektivniho
vyjedndvani tento nezadouci stav narovnaji.

Neopomenutelnym aspektem pro posuzovani zaru¢ené mzdy musi byt hodnoceni z hlediska
dosahovani stanovenych cild a pozadovanych funkci. Z hlediska obecnych funkci ochranu pred
chudobou by méla zajistit uZz minimdlni mzda a totéZz plati o motivaci k praci, tj.
prostfednictvim vydélku zvyhodnit zaméstnani pred pouze socidlnim prijmem. Zbyva tedy cil
sloZitost, odpovédnost a namdhavost vykondvané préce, tedy stanovenim ,,minimalni mzdy“
pro rlizné kategorie pracovnich pozic. Kap. 2.1.2 popisuje ,,dil¢i“ minimalni mzdy pro specifické
skupiny zaméstnanc, které existuji v nékterych zemich. Dil¢ich minim je ale obvykle malo a
jsou presné specifikovana (MM pro mladé podle véku, pro dlouhodobé nezaméstnané,
zdravotné postizené apod.). Problém spocivda ve vagni specifikaci kategorii (tj. skupin
zaru€enych mezd), pro které jsou ,dil¢i“ minimalni mzdy stanoveny. Netyka se platové sféry,
ve které se zaméstnanec prostiednictvim katalogu praci a platové tfidy jednoznacné do
skupiny zaru¢ené mzdy zaradi. Nemusi se ani zabyvat ,sloZitostmi“ pfi srovnavani slozZitosti
namahavosti a odpovédnosti vykondvané prace, které z pravniho pohledu rozebird publikace
(Pichrt a Toms3ej, 2020) v kapitole ,,...pro vSechny I. tfidu...“? Ve mzdové sfére podobny postup
vedouci k jednoznaénému zarazeni neexistuje. Kontrola, kterd ma stejné ucinné nastroje jako
zaméstnavatel je obtiZzna a Zadné statistické vyhodnoceni mezd podle skupin zaru¢ené mzdy
neexistuje. Proto se i podklady pro hodnoceni efektivnosti zaru¢enych mezd hledaji obtizné.
Davody pro zavedeni minimalnich tarif( pti pfechodu k trzni ekonomice se daji pochopit.
Zavedeni zarucené mzdy v zdkoniku prace po patnacti letech Ize vidét jako jisté pfeneseni
minimalnich tarifl v analogii s platovou sférou. Po dalSich patnacti letech od zavedeni
zarucenych mezd konstatuje Statni Urad inspekce prace, Ze ,pravni povédomi zaméstnavatelQ
tykajici se zejména institutu zaruc¢ené mzdy je na nedostateéné urovni“. Kromé Slovenska jsme
nenalezli ve svété obdobu naseho systému , dil¢ich” minimdlnich mezd pro vSechny vydélkové
kategorie. Vezméme dale v Uvahu vznik novych forem prace, vznik novych atypickych
pracovnich pozic a vytlacovani jinych v dasledku digitalizace a robotizace prace, stoupajici
poptavku po flexibilnich formach zaméstnani véetné tendence k prekarizaci pracovnich
podminek v kontrastu s rigidnim obrazem pracovnich pozic v pfiloze k NV ¢. 567/2006 Sb.
Z vyse uvedené charakteristiky dnesni situace vyplyva otdzka v jakém sméru soucéasny institut
zarucenych mezd inovovat nebo zda viibec pro mzdovou sféru rozvijet (platova sféra zarucené
mzdy nepotfebuje, diferenciaci zajistuji stupnice platovych tarifd).

5.3.2 Argumentace k minimalni mzdé

K minimalni mzdé mlzeme pfistupovat z hlediska moralniho, ve snaze o snizeni pfijmové
nerovnosti a rovnhomérnéjsi rozdélovani bohatstvi. Na druhé strané je minimalni mzda
ekonomickou kategorii, cenou prace na trhu prace. A regulacni zasah, kterym je zvySeni ceny
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prace, by mél byt postaven na vyvazeném mixu socialniho a ekonomického hlediska. V praxi
je mozné prehlédnout nékteré excesy vzniklé v ,zapalu boje” za/proti vyssi minimalni mzdé a
pocitat s politickym vlivem na zménu. Je ale v zajmu vSech stran dialogu vyhnout se
zavadéjicim nebo klamnym zd{vodnénim. Mezi argumenty pro zvySovani minimalni mzdy,
které je potfeba posoudit bez emocionalniho a politického vlivu patfi vyuZivani institutu jako
nastroje zvySovani celkové mzdové Urovné, ochrana pred chudobou a nekritické
pfizplisobovani doporu¢ovanym hodnotdm indikatori nebo precenovani poradi
v nejriznéjsich tabulkach.

K vyuziti minimalni mzdy pro zvySovani celkové mzdové drovné nahrava institut zarucené
mzdy. Podobné jak je ve svété ojedinéla idea Ceské zarucené mzdy je stejné originalni
pfedstava o minimalni mzdé jako ndstroji ke zvySovani celkové mzdové urovné. Cile pro
minimalni mzdu a hodnoceni jejich dopadl se vztahuji k dolni ¢asti mzdového rozdéleni. Je
pochopitelna snaha vlady o obrat od lokdlni pridmyslové ekonomiky zaloZzené na levné praci
k vys$si produktivité jako zdroji udrzZitelného ristu a predpokladu mzdové konvergence
k vyspélejsi Evropé. V pfiblizovani mzdové Urovné vyspélé Evropé ale nemohou mit regulacni
opatfeni typu minimalni mzda prioritni roli. Hodnoceni vlivu minimalni mzdy na zrychleny rust
celkové mzdové urovné v poslednich deseti letech (Teze Hospodarské strategie Ceské
republiky 2020-203021) ma spise politicky podtext. Vyraznou akceleraci platt v platové sféfe
Ize téZko pficist minimalni nebo zarucené mzdé, kdyz 90 % zaméstnancl mélo uz v roce 2013
vys$si plat nez hodnota Sestého stupné zaruéené mzdy. Vyraznéjsi rist mezd v dolni Casti
mzdového rozdéleni v odvétvich mzdové sféry s nejnizsimi vydélky lze povazovat za dlsledek
rastu minimalni mzdy. Tézko Ize ale prokazat, nakolik se na rlstu vydélk( v mzdové sfére
podilela zaruéena mzda, kdyZ neexistuji statistiky podle zaruéenych mezd.

Snizovani chudoby je jednim z nejsilnéji znéjicich argumentl pro rdst minimalni mzdy, ktery
vychazi ze zékladnich funkci minimalni mzdy, jak je formuluji zddvodnéni navrhl na zvyseni
Ministerstva prace a socialnich véci. Pti srovnavani mezi zemémi nebo v ¢ase je ale tifeba prejit
od subjektivniho vnimani chudoby k ,,méfitelné” chudobé. Srovnani se prakticky provadi na
zakladé pravidelného statistického etieni CSU , Zivotni podminky*, zalozeném na relativnim
porovndavani vzhledem k Urovni ndrodniho pfijmu. Z Cistého prijmu domdcnosti (zdanény
soucet prijml jednotlivych ¢lent i rodiny jako celku véetné socidlnich davek) se prepocte na
jednotlivé cleny domacnosti podle vah (rizné pro prvniho a dalsi dospélé, resp. déti
v domacnosti). Hranice chudoby se urci jako 60 % narodniho medianu prijmu jednotlivca.
Mira ohrozeni pfijmovou chudobou je podil osob, jejichz pfepoCteny pfijem je mensi nez
hranice chudoby. Setfeni se na zakladé jednotné metodiky provadi ve viech zemich EU a
hodnotami indikatord se dlouhodobé CR pohybuje na &elnich mistech v Evropé&. Mira ohroZeni
prijmovou chudobou kolem 10 % a 3,4 % ze vSech zaméstnancu pod hranici prijmové chudoby
(tj. ,pracujici chudi“). Analogicka definice prahu slusnosti (pfimérenosti) minimalni mzdy jako

21 Ceskd republika ma v soucasnosti nejnizéi nezaméstnanost v EU-28, pficemz nedostatek zaméstnanc(, ve
spojeni se zvySovanim platll ve verejné sféfe a zvySovanim minimalni mzdy, se na trhu prace v minulych letech
projevil vyraznou akceleraci mezd a platd”
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60 % narodniho medidanu hrubé mzdy, tedy jakési hranice mzdové chudoby vede k zaméné
pojm0 hranice prijmové chudoby a hranice mzdové chudoby (vice v kapitole 5.1.3).
Dusledkem je snaha povaZovat hranici prijmové chudoby za cil pro minimalni mzdu, aniz
bychom brali v ivahu, Ze hodnotu hranice pfijmové chudoby ovliviuje predevsim pohyb
prijm0 kolem medidnu. Vaha hodnoty pfijmové chudoby oproti ostatnim hodnotam, které
pfichdzeji v uvahu pro navrh minimalni mzdy, spociva pouze v jejim nazvu. Nerespektovani
definice pojmu pracujici chudi ve vztahu k pfijmové chudobé (3,4 %) a zdména s pojmem
nizkovydélkovi zaméstnanci (asi 20 %) je silné zavadéjici. Plastictéjsi obraz o zaméstnancich
ohroZenych pfijmovou chudobou dokresluje struktura osob ohroZzenych pfijmovou chudobou
na obrazku 5.3. O zaméstnancich v domacnostech ohrozenych pfijmovou chudobou nam
statistické Setfeni nefika, jak blizko ma jejich mzda k minimalni, a naopak o zaméstnancich na
Urovni minimalni mzdy nevime, zda jsou ohrozeni pfijmovou chudobou.

Obrdzek 5.3 Struktura osob ohroZenych prijmovou chudobou

Struktura osob ohrozenych prijmovou chudobou 2018

zameéstnanci
13%

dichodci
39%

Zdroj: CSU PFijmy a Zivotni podminky domécnosti (2020), zpracovani TREXIMA.

NemuUZeme bagatelizovat problém redlné chudoby, ale silu minimalni mzdy pti ochrané
zaméstnancl (a jejich rodin) pred chudobou je tfeba posuzovat s védomim rozdild mezi
redlnou a statistickou chudobou. | na zakladé Setfeni pfijmové chudoby je mozné ukazat na
fadu vhodnéjsich, |épe cilenych ndstroju snizovani redlné chudoby (dafiovd a odvodova
politika, vytvareni pracovnich pfileZitosti pro navrat z materské, pro praci dlichodcl, podpora
zkracenych avazkd, socialni politika).

Z predchazejiciho odstavce je zfejmé, 7e €elni postaveni CR v evropskych statistikach prijmové
chudoby neni nejpadnéjsim argumentem ke zvySeni minimalni mzdy. O arbitrarni povaze
doporucované primérené minimalni mzdy a jeji vazbé na narodni medidn uz byla zminka
v kapitole 2. Doporucovany cil je nutné posuzovat nejen podle umisténi v jednom Zebricku
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(Obrazek 2.5), ale je tfeba vzit v dvahu celkovou mzdovou Uroven a diferenciaci mezd. Je to
zfejmé napfriklad ze srovnani poradi evropskych zemi podle Kaitz indexu ze zminéného
obrazku a poradi podle medianu hrubého hodinového vydélku (Eurostat, Median gross hourly
earnings). Naptiklad Irsko a Belgie, které s CR sdileji posledni mista podle Kaitz indexu najdeme
vyrazné pred CR ve srovnani hodinovych vydélkd, a naopak Portugalsko nebo Rumunsko z ¢ela
podle Kaitz indexu najdeme za CR nebo aZ na konci pofadi podle vydélku.

Obrazek 5.4 naznacuje, jak absurdni by bylo uplatnéni principu pfiblizovani k nejvyssim
hodnotam podilu na minimalni mzdé, kdy? bychom jej aplikovali na odvétvi v CR. Odvétvi
s nejvysSim podilem, ve kterych se vydélek poloviny zaméstnancut pohybuje velmi blizko pod
medidnem, by méla nejvétsi problémy se zvySenou minimalni mzdou. Ukazuje zaroven jak se
hodnota indikdtoru zménila v pribéhu sledovaného obdobi a dopliiuje pohled na vliv
aktualniho zvySeni minimalni mzdy podle odvétvi (viz Obrazek 1.8).

Obrdzek 5.4 Podil minimdini mzdy na medidnech odvétvi CR 2013 - 2020
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Zdroj: CSU Struktura mezd zaméstnanc(, zpracovani TREXIMA.
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6 Zaveéery a doporuceni

6.1 Shrnuti

Minimalni mzda v Ceské republice v obdobi 2013 a7 2020 rostla rychleji (prdimérné o 7,8 %
meziro¢né) nez median hrubé mési¢ni mzdy (5,3 %). Podil minimalni mzdy na medianu se
zvysil ze 38,2 % v roce 2013 na 43,9 % v roce 2020. S ristem minimalni mzdy po roce 2013
souvisi i podil zaméstnancl na minimalni mzdé a nizkovydélkovych zaméstnancl pod 2/3
medidnu. Ve sledovaném obdobi vzrostl podil zaméstnancl na minimalni mzdé o 0,8 p. b. ze
3,1 % v roce 2013 na 3,9 % v roce 2020, coz odpovida priblizné 139 tis. zaméstnancim. Podil
nizkovydélkovych zaméstnancli se naopak snizil z 19,9 % v roce 2013 na 17,7 % v roce 2020.
Mezi rdznymi skupinami zaméstnancl vSak existuji rozdily, napf. ve skupiné pomocnych a
nekvalifikovanych pracovnikd pobird minimalni mzdu témér pétina z nich, coz odpovida
priblizné 43 tis. zaméstnancl. Mezi odvétvimi jsou vétsi rozdily nez mezi kraji, a to jak
z hlediska mzdové urovné, tak z hlediska podilu zaméstnancl na minimalni mzdé i
nizkovydélkovych zaméstnancl. Srovndni s evropskymi zemémi ukazuje, Ze regionalni
diferenciace minimalni mzdy neni obvykla. Vzhledem k rozloze a charakteru ekonomiky CR je
jedna zakonna minimdlni mzda adekvatni, zplsob zohlednéni sektorovych a regionalnich
rozdild by mohl byt ukolem expertni komise.

Lze Fici, e v porovnani se zemémi EU i jinymi vysp&lymi mimoevropskymi zemémi, se Ceska
republika zplsobem nastavovani minimalni mzdy vymyka. Schematicky lze sice zaradit do
skupiny zemi s univerzalni minimalni mzdou, platnou pro vSechny zaméstnance, ale schazi zde
presné legislativné ur¢eny mechanismus i harmonogram, ktery by vymezoval pevné mantinely
jejiho stanovovani. Proto lze zplsob stanoveni minimdlni mzdy v CR oznadit jako
neinstitucionalizovany. Vétsina zemi vsak disponuje legislativnimi predpisy, které umoznuji
presné, a predevsim predvidatelné nastaveni minimalni mzdy. Konkrétni zplsoby nastaveni
se v jednotlivych zemich lisi a vyuziva se univerzalnich i sektorovych zplsob( nastaveni.
Procesy nastaveni minimalni mzdy se lisi vybérem indikatord vyvoje ekonomiky, na které se
vaze nastaveni minimalni mzdy i mirou vyuzZiti metody indexace v procesu nastaveni. Zaruéend
mzda podobna ceskému institutu byla zjiSténa pouze na Slovensku a jeji pouzivani vyplyva
z historie spoleéného statu. V mezinarodnim srovnani patfi Ceska republika do skupiny zemi
s relativné nizkou zakonnou minimalni mzdou, v niz rostla minimalni mzda nejrychleji. V této
skupiné zemi patfi tempo rdstu v CR k primérnym.

Kvantitativni srovnani aktualnich Grovni minimalni mzdy fadi Ceskou republiku v porovnani
s ostatnimi evropskymi zemémi k zemim se spiSe nizkou drovni minimalni mzdy, a to i
navzdory tomu, Ze v poslednich letech dochazelo k jejimu masivnéjSimu zvySovani. Presto je
vSak nutno pfistupovat k jejimu nastaveni citlivé a obezretné.
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Napfti¢ evropskymi zemémi pozorujeme riznorodé pfistupy k valorizacnimu mechanismu pro
nastaveni minimalni mzdy. VSude je vSak procedura nastaveni minimalni mzdy zavisla na vice
kritériich a parametrech, neexistuje automatickd valorizace na zakladé jednoho koeficientu.
Napf. Francie pouZzivd indexaci k vyvoji cen a rlstu redlné mzdy, Lucembursko indexuje k inflaci
a Malta k vyvoji maloobchodnich cen. Soucasti procesu nastaveni minimalni mzdy byva vedle
indexace soucasné expertni komise, ktera ma za ukol navrhovat zménu minimalni mzdy a
hodnotit jeji dopady na trh prace. Takova komise funguje ve Velké Britanii, Némecku, Francii,
Irsku a na Malté, v Lucembursku roli této komise zastava vlada.

V CR zdkon neupravuje, jakym zplsobem md proces nastaveni minimdlni mzdy probihat.
Zvlast inspirativni v oblasti legislativniho zajisténi procesu je zakon na Slovensku. Podle zdkona
o minimalni mzdé se tam musi zastupci zaméstnavatell a zaméstnancl dohodnout do 31.8.
o sumeé minimalni mzdy na nasledujici kalendarni rok. Pokud k dohodé nedojde, je minimalni
mzda stanovena automatickym mechanismem (57 % prdmérné mési¢ni nomindlni mzdy).
Nastaveni minimalni mzdy na optimalni drovni je slozity ukol, jelikoZ je potfeba brat v dvahu
mnoho faktor(, které zména minimalni mzdy ovliviiuje. Soucasti legislativniho zajisténi jsou
proto expertni skupiny, které se plsobenim minimalni mzdy a analyzou dopadl zabyvaji.
Predkladaji ucastniklim socidlniho dialogu podklady k jednani i navrhy k nastaveni drovné
minimalni mzdy. Expertni komise ve Velké Britanii si stanovuje cile v Grovni minimalni mzdy,
které povaZuje za optimalni. Cilem pro rok 2020 bylo 60 % medidnu. Tento proces se osvédcuje
a pro rok 2022 si komise stanovila cil 2/3 medidanu. Komise funguje jako poradni organ pro
uréovani minimalni mzdy vladou. Je sloZzena z predsedy a osmi ¢lenu, ktefi jsou tvoreni
zastupci zaméstnavatell, zaméstnancl a poradnich ¢lend z odborné verejnosti. V Némecku
je komise sloZzena z predsedy, tfi zastupcld zaméstnancu, tfi zastupcl zaméstnavatell a dvou
odbornik( bez hlasovaciho prava. Ukolem komise v obou zemich je prib&zné vyhodnocovat
dopady zmény minimalni mzdy na ekonomiku zemé a pfizplisobovat tomu sva rozhodnuti.

Rok 2020 je v celosvétovém meéritku meznikem v hospodarském vyvoji, ktery vyvolala
pandemie Covid-19. V roce 2020 byl pfedloZzen navrh Smérnice o pfiméfenych minimalnich
mzdach v EU, ve které navrhovatelé spatruji predél v dosavadni socidlni politice EU. V pfipadé
zdvazného pfijeti pozaduje smérnice od €lenskych statl postupné smérovani minimalni mzdy
ke konkrétnim hodnotam vybranych indikator( (ndrodniho medianu a priméru hrubé mzdy)
a podporu kolektivniho vyjednavani smérovanim k 70 % pokryti kolektivnimi smlouvami.
Kapitola 5 ukazuje, pro¢ nemusi byt cile smérnice zarukou pozitivniho ptsobeni minimalni
mzdy. Hluboky propad ekonomik v roce 2020 a problematické hledani cest restartu v roce
2021 urcuji soucasnou politiku evropskych zemi ve vztahu k minimalni mzdé. VSeobecnou
tendenci je umirnénost a opatrnost pfi zvySovani minimdlni mzdy. Neuréitost ve vyvoji
indikator(, které se pouzivaji v procesech stanoveni minimalni mzdy (mzdovy rist, inflace,
produktivita), vyZaduje komplexni posouzeni stavu a moZnych dopadd zvyseni. Ceska
republika fesi v turbulentnim prostfedi soucasného ekonomického vyvoje i pretrvavajici
problémy nestandardniho procesu nastaveni minimalni mzdy. Bez zdkonného rdmce
obvyklého v ostatnich zemich zlstava k resSeni problém zarucené mzdy a objektivniho
posouzeni ocekavani, ktera v poslednich letech vzbuzoval automaticky valorizacni
mechanismus.
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6.2 Doporuceni

Nejnizsi mzda, kterou dostava pracovnik na plny Gvazek by méla byt takova, ktera je potieba
pro Zivot na minimalné slusné Zivotni Urovni. Podpora rlstu minimalni mzdy je vyrazem
moralniho a politického uznani slabsiho postaveni zaméstnancl vzhledem k postaveni
zaméstnavatelll na trhu prace. Na druhé strané analyzujeme jeji plsobeni v prosttedi trini
ekonomiky. Mzda je ekonomickou kategorii, kterou ovliviiuje nabidka a poptavka.
Ekonomickou povahu mzdy na trhu prace musi respektovat i regulace formou minimalni mzdy.
Proces jejiho stanoveni musi balancovat ekonomické a socidlni hledisko, at vychazi z teorii
ristu, tazeného ziskem nebo rlstu tazeného mzdami.

NejvétsSim nedostatkem ¢eské minimalni mzdy je nedostatecné legislativni zajisSténi procesu
stanoveni minimalni mzdy. ZkuSenosti vyspélych evropskych zemi ukazuji, Ze nejucinnéjsSim
nastrojem pro stanoveni minimalni mzdy je vyjednavdni socidlnich partnert a pro takové
vyjedndavani chybi v CR pravidla. Proto za prioritni Ukol povazujeme stanoveni pravidel véetné
harmonogramu vyjednavani, tzn. vytvoreni procesu stanoveni minimalni mzdy a ten by mél
byt legislativné ukotven. Pravidla by méla stanovit etapy pro jednotliva stadia vyjednavani
(zastupclh zaméstnancl a zaméstnavatelll, vyjednavani na Urovni tripartity), dat moznost
ukondit jednani po dohodé stran a urcit okolnosti pro vladni rozhodnuti v pfipadé nedohody.
Pravidla by méla zajistit zejména predvidatelnost a transparentnost procesu zvySovani
minimalni mzdy. Inspiraci pro formu legislativniho zajisténi Ize najit napfiklad v Zakone
o minimalnej mzde (Zakon ¢. 663/2007 Z. z. Slovenské republiky).

Cilem popisovaného procesu je ndvrh zvySeni minimalni mzdy, které vychazi z redlného
vykonu narodni ekonomiky a bere ohled na budouci vyvoj hospodaistvi. V evropskych zemich,
které zakonnou minimalni mzdu zavadély jako posledni a stavély na zkusenostech ostatnich,
pomahaji k dosahovani cile procesu expertni komise. Funkce komise je obvykle stanovena
zdkonem o minimalni mzdé a jejim ukolem je informacni zajisSténi procesu (poskytovani
podkladd ucastnikdm vyjednavani) a navrhovani zmén minimalni mzdy. Ustaveni expertni
poradni komise v CR jako souddst navrhovaného procesu povazujeme za druhou hlavni
soucdast doporuceni. Inspiraci pro formalni stanoveni lze najit v pfislusnych zakonech Velké
Britdnie a Némecka (podrobnéji kapitola 4. studie).

ZdlGvodnéni zvysovani minimalni mzdy od roku 2013 vychazelo z minulého mzdového vyvoje
vCetné posledniho ndvrhu automatické valorizace z roku 2018. Zkusenosti z vlivu pandemie
ukazuji, Ze vazba rlstu minimalni mzdy na minuly rlst mdze pUsobit proti aktualnimu a
oCekavanému vyvoji ekonomiky. Proto povazujeme orientaci na budouci vyvoj, na progndzy
vyvoje hospodarstvi za tfeti soucdst doporuceni.

Pro optimalni nastavovani minimdlni mzdy i feSeni pretrvdvajicich problém( je nutné
zohlednit poradi v ¢ase. Bez ohledu na ¢asovou naléhavost a prioritu doporuceni povazujeme
za vhodné rychlé ustaveni poradni komise, sloZzené ze zastupcl zaméstnavatell, odbor( a
expertl, zabyvajicich se problematikou minimalni mzdy. Bezprostfedni Ucast stran socialniho
dialogu mizZe prispét ke konstruktivngj$imu vyjednavani. U&ast expertd k systémovému
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pfistupu pti formovani procesu nastaveni i komplexnéjsimu pojeti minimalni mzdy v kontextu
vyvoje ekonomiky. V kratkodobém horizontu (2022, 2023) bude trfeba resit zvySovani
minimalni mzdy v souvislosti s peripetiemi restartu ekonomiky a vybrat specifické indikatory
(napt. inflace), urcujici zvyseni. Nasledné by mél byt vybran standardni okruh indikator( pro
obdobi stabilnéjsiho vyvoje narodniho hospodarstvi. Ve sttednédobém horizontu mohou byt
doplnéna pravidla pro vazbu minimalni mzdy na vybrané indikdtory do procesu nastaveni,
mUzZe byt feSena periodicita zmén minimalni mzdy, problematika zaru¢ené mzdy a formovani
cile pro minimalni mzdu. Cilem m{ze byt naptiklad dosazeni urcité hodnoty podilu minimalni
mzdy na narodnim medianu (priiméru) hrubé mzdy, reakce na inflaci nebo reakce na vybranou
skupinu indikator ekonomického vyvoje. V delSim horizontu je moiné uvazit zarazeni
automatickych mechanism( do procesu nastaveni, systémoveé fesit minimalni mzdu v SirSich
souvislostech (rozpocet, darfiovy systém, socidlni systém) a zaclenit minimalni mzdu do
koncepce hospodarské politiky statu.

Navrhovana doporuceni jako celek, zejména pak pravidla pro vyjednavani a vazbu minimalni
mzdy na indikatory ekonomického vyvoje by méla pfispét k efektivnéjSimu vyjednavani.
Vyjedndvani mezi zaméstnanci a zaméstnavateli o mzdach je jednim ze zédkladnich ukol(i obou
stran. Vyjednavani v ramci vySe popsaného procesu s dostatecnou informacni podporou
nemuze byt nahrazeno zadnym automatickym mechanismem.
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Priloha 1 — Tabulkova cast

Tabulka I: Sekce CZ-NACE zarazené do odvétvovych skupin

Odvétvova Sekce
skupina CZ-NACE

Zemédélstvi A Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi

B TéZba a dobyvani
C Zpracovatelsky primysl

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a

Pramysl a D : . ,
y klimatizovaného vzduchu

stavebnictvi
Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi

vodami, odpady a sanacemi
F Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba
motorovych vozidel

H Doprava a skladovani

I Ubytovdni, stravovani a pohostinstvi
Informacni a komunikaéni ¢innosti
PenéZnictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Profesni, védecké a technické ¢innosti

2 Z rr R -«

Slub Administrativni a podplrné ¢innosti
uzby
Verfejnd sprava a obrana; povinné socialni

zabezpeceni

o

Vzdélavani
Zdravotni a socidlni péce

Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti

»w o O ©

Ostatni ¢innosti

Cinnosti domdcnosti jako zaméstnavatell; ¢Einnosti
T domacnosti produkujicich blize neuréené vyrobky a
sluzby pro vlastni potfebu

u Cinnosti exteritorialnich organizaci a organ(
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Tabulka 1I: Struktura nizkovydélkovych zaméstnanci podle pohlavi, véku, vzdélani, kraje,
zaméstndni, velikosti ekonomického subjektu, doby zaméstndni, uvazku, odvétvi, sféry a
stdtniho obcanstvi za roky 2013 aZ 2020

Struktura nizkovydélkovych zaméstnanct podle ISPV za roky 2013 aZ 2020

Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
zaméstnancli  skupiné ceIko:/eho zaméstnancll  skupiné celkoyeho
poctu poctu

Celkem
2013 695 279 19,9% 100,0% 108 316 3,1% 100,0%
2014 710 197 20,2% 100,0% 89573 2,5% 100,0%
2015 739 768 20,7% 100,0% 113719 3,2% 100,0%
2016 717 901 19,8% 100,0% 116 946 3,2% 100,0%
2017 682 978 18,6% 100,0% 119 907 3,3% 100,0%
2018 671672 18,1% 100,0% 124 769 3,4% 100,0%
2019 696 590 18,7% 100,0% 140 129 3,8% 100,0%
2020 628 948 17,7% 100,0% 139 147 3,9% 100,0%

Pohlavi

Muzi
2013 296 578 15,3% 42,7% 56 784 2,9% 52,4%
2014 305 145 15,7% 43,0% 46 748 2,4% 52,2%
2015 319 239 16,2% 43,2% 59442 3,0% 52,3%
2016 316 921 15,7% 44,1% 61 609 3,1% 52,7%
2017 304 949 15,1% 44,6% 63 867 3,2% 53,3%
2018 300 822 14,8% 44,8% 68 077 3,3% 54,6%
2019 321552 15,8% 46,2% 76 099 3,7% 54,3%
2020 293 935 15,1% 46,7% 75 595 3,9% 54,3%

Zeny
2013 398 701 25,5% 57,3% 51532 3,3% 47,6%
2014 405 052 25,7% 57,0% 42 825 2,7% 47,8%
2015 420529 26,3% 56,8% 54 277 3,4% 47,7%
2016 400 980 24,8% 55,9% 55336 3,4% 47,3%
2017 378 029 23,0% 55,4% 56 040 3,4% 46,7%
2018 370 850 22,2% 55,2% 56 692 3,4% 45,4%
2019 375038 22,4% 53,8% 64 030 3,8% 45,7%
2020 335014 21,0% 53,3% 63 552 4,0% 45,7%

Vék

do 20 let
2013 2983 48,0% 0,4% 240 3,9% 0,2%
2014 2878 46,0% 0,4% 194 3,1% 0,2%
2015 3780 46,2% 0,5% 442 5,4% 0,4%
2016 3 886 41,3% 0,5% 360 3,8% 0,3%
2017 4776 44,1% 0,7% 799 7,4% 0,7%
2018 4477 40,5% 0,7% 835 7,6% 0,7%
2019 5036 46,7% 0,7% 1003 9,3% 0,7%
2020 4106 47,4% 0,7% 851 9,8% 0,6%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" q ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancli  skupiné . zaméstnanct skupiné .
poctu poctu
20 -29 let
2013 125736 23,0% 18,1% 21 810 4,0% 20,1%
2014 123 876 22,6% 17,4% 16 072 2,9% 17,9%
2015 124 467 22,5% 16,8% 20 328 3,7% 17,9%
2016 115 831 20,3% 16,1% 20810 3,7% 17,8%
2017 102 919 18,1% 15,1% 17 319 3,0% 14,4%
2018 98 351 17,4% 14,6% 16 006 2,8% 12,8%
2019 98 122 18,0% 14,1% 18 339 3,4% 13,1%
2020 89 622 18,0% 14,2% 19 474 3,9% 14,0%
30-39let
2013 178 111 18,6% 25,6% 28 651 3,0% 26,5%
2014 174 966 18,8% 24,6% 22 708 2,4% 25,4%
2015 176 669 19,3% 23,9% 27 752 3,0% 24,4%
2016 166 369 18,4% 23,2% 27 804 3,1% 23,8%
2017 146 634 16,9% 21,5% 27 615 3,2% 23,0%
2018 135169 15,9% 20,1% 27 609 3,3% 22,1%
2019 139762 16,8% 20,1% 32114 3,9% 22,9%
2020 124 710 16,0% 19,8% 31563 4,1% 22,7%
40-49 let
2013 191771 19,9% 27,6% 28 958 3,0% 26,7%
2014 199 746 20,2% 28,1% 24 551 2,5% 27,4%
2015 211512 20,6% 28,6% 29700 2,9% 26,1%
2016 209 325 19,7% 29,2% 31741 3,0% 27,1%
2017 203 112 18,5% 29,7% 36720 3,3% 30,6%
2018 201 737 17,8% 30,0% 38 331 3,4% 30,7%
2019 210 897 18,2% 30,3% 42 346 3,7% 30,2%
2020 189 560 17,0% 30,1% 41943 3,8% 30,1%
50-59 let
2013 161 656 19,8% 23,3% 22 425 2,7% 20,7%
2014 168 171 20,6% 23,7% 19995 2,4% 22,3%
2015 176 857 21,4% 23,9% 27 326 3,3% 24,0%
2016 172 937 20,7% 24,1% 27 210 3,3% 23,3%
2017 172 152 20,5% 25,2% 28 224 3,4% 23,5%
2018 173198 20,2% 25,8% 30 605 3,6% 24,5%
2019 180 605 20,7% 25,9% 33737 3,9% 24,1%
2020 164 398 19,2% 26,1% 33437 3,9% 24,0%
60 a vice let
2013 35022 17,0% 5,0% 6232 3,0% 5,8%
2014 40 560 18,1% 5,7% 6 053 2,7% 6,8%
2015 46 482 19,2% 6,3% 8171 3,4% 7,2%
2016 49 552 19,6% 6,9% 9021 3,6% 7,7%
2017 53384 19,4% 7,8% 9229 3,3% 7,7%
2018 58 740 20,2% 8,7% 11 383 3,9% 9,1%
2019 62 167 20,6% 8,9% 12 590 4,2% 9,0%
2020 56 553 19,2% 9,0% 11 879 4,0% 8,5%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancli  skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Vzdélani
Zakladni a nedokoncené
2013 84 134 43,7% 12,1% 14 156 7,4% 13,1%
2014 86 707 44,7% 12,2% 12 958 6,7% 14,5%
2015 90011 45,3% 12,2% 16 875 8,5% 14,8%
2016 82 859 41,2% 11,5% 16 729 8,3% 14,3%
2017 86 346 40,2% 12,6% 19012 8,9% 15,9%
2018 87 723 41,4% 13,1% 22 556 10,6% 18,1%
2019 90 767 39,9% 13,0% 22939 10,1% 16,4%
2020 84 152 36,4% 13,4% 22 901 9,9% 16,5%
Stredni bez maturity
2013 350 302 28,7% 50,4% 52 147 4,3% 48,1%
2014 355 065 29,5% 50,0% 43 092 3,6% 48,1%
2015 370991 30,4% 50,1% 55150 4,5% 48,5%
2016 352 227 29,2% 49,1% 56 424 4,7% 48,2%
2017 322 396 27,1% 47,2% 48 872 4,1% 40,8%
2018 312594 26,3% 46,5% 47 621 4,0% 38,2%
2019 320 677 27,2% 46,0% 55 325 4,7% 39,5%
2020 275003 25,5% 43,7% 52 109 4,8% 37,4%
Stredni s maturitou
2013 191 738 15,2% 27,6% 28 569 2,3% 26,4%
2014 197 709 15,5% 27,8% 23993 1,9% 26,8%
2015 206 170 16,0% 27,9% 28 936 2,2% 25,4%
2016 208 496 15,8% 29,0% 30 895 2,3% 26,4%
2017 189 284 14,5% 27,7% 30 696 2,4% 25,6%
2018 184 425 14,0% 27,5% 30174 2,3% 24,2%
2019 195 582 14,8% 28,1% 36 568 2,8% 26,1%
2020 181 965 14,4% 28,9% 37111 2,9% 26,7%
Vysokoskolské
2013 41 125 5,7% 5,9% 8 034 1,1% 7,4%
2014 45 539 6,1% 6,4% 6630 0,9% 7,4%
2015 48 016 6,2% 6,5% 7767 1,0% 6,8%
2016 50944 6,3% 7,1% 8723 1,1% 7,5%
2017 46 838 5,7% 6,9% 10938 1,3% 9,1%
2018 47 908 5,6% 7,1% 11 804 1,4% 9,5%
2019 53 608 6,1% 7,7% 13403 1,5% 9,6%
2020 51528 5,9% 8,2% 13 822 1,6% 9,9%
Kraj
HI. mésto Praha
2013 95 225 14,4% 13,7% 20790 3,2% 19,2%
2014 105 644 15,7% 14,9% 18 098 2,7% 20,2%
2015 103 631 15,7% 14,0% 20 652 3,1% 18,2%
2016 101 394 14,6% 14,1% 21019 3,0% 18,0%
2017 101 411 14,3% 14,8% 22 333 3,2% 18,6%
2018 102 054 14,2% 15,2% 24 645 3,4% 19,8%
2019 99 946 14,1% 14,3% 26194 3,7% 18,7%
2020 94 968 13,8% 15,1% 27 673 4,0% 19,9%

Stranka 92 z 104




Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancl skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Stfedoclesky kraj
2013 64 649 19,1% 9,3% 10 152 3,0% 9,4%
2014 63 708 19,4% 9,0% 8434 2,6% 9,4%
2015 71002 19,7% 9,6% 11316 3,1% 10,0%
2016 65 428 19,1% 9,1% 9952 2,9% 8,5%
2017 71077 18,2% 10,4% 12 288 3,1% 10,2%
2018 64 612 16,8% 9,6% 12 427 3,2% 10,0%
2019 71780 18,1% 10,3% 14 969 3,8% 10,7%
2020 68 040 18,2% 10,8% 16 791 4,5% 12,1%
Jihocesky kraj
2013 42 375 20,5% 6,1% 4548 2,2% 4,2%
2014 39580 20,9% 5,6% 3787 2,0% 4,2%
2015 46 081 21,9% 6,2% 5529 2,6% 4,9%
2016 43 236 21,1% 6,0% 4 897 2,4% 4,2%
2017 44 979 19,9% 6,6% 4991 2,2% 4,2%
2018 40 326 19,4% 6,0% 5818 2,8% 4,7%
2019 41719 19,8% 6,0% 6 950 3,3% 5,0%
2020 38314 18,9% 6,1% 6 190 3,0% 4,4%
Plzerisky kraj
2013 34 186 18,7% 4,9% 5724 3,1% 5,3%
2014 34434 18,1% 4,8% 4198 2,2% 4,7%
2015 38 837 20,2% 5,2% 5505 2,9% 4,8%
2016 38444 19,6% 5,4% 4922 2,5% 4,2%
2017 31919 16,7% 4,7% 4287 2,2% 3,6%
2018 31782 15,9% 4,7% 4529 2,3% 3,6%
2019 32 889 17,1% 4,7% 3 858 2,0% 2,8%
2020 27014 15,2% 4,3% 3915 2,2% 2,8%
Karlovarsky kraj
2013 21271 24,3% 3,1% 3260 3,7% 3,0%
2014 22188 26,0% 3,1% 2446 2,9% 2,7%
2015 22 709 26,5% 3,1% 2 357 2,8% 2,1%
2016 21986 25,7% 3,1% 2992 3,5% 2,6%
2017 19 958 23,7% 2,9% 3221 3,8% 2,7%
2018 19990 23,7% 3,0% 3268 3,9% 2,6%
2019 20 407 22,3% 2,9% 3976 4,3% 2,8%
2020 17 537 22,4% 2,8% 3668 4,7% 2,6%
Ustecky kraj
2013 52291 22,5% 7,5% 9 145 3,9% 8,4%
2014 51 547 22,3% 7,3% 7613 3,3% 8,5%
2015 53674 22,6% 7,3% 9358 3,9% 8,2%
2016 51 300 22,4% 7,1% 10 137 4,4% 8,7%
2017 52720 22,0% 7,7% 10952 4,6% 9,1%
2018 49 008 21,2% 7,3% 10 402 4,5% 8,3%
2019 50 205 21,8% 7,2% 13 067 5,7% 9,3%
2020 45 036 20,0% 7,2% 11 811 5,2% 8,5%
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Pod 2/3 medianu Na Urovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancl skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Liberecky kraj
2013 25 140 20,0% 3,6% 3764 3,0% 3,5%
2014 23 205 18,5% 3,3% 2430 1,9% 2,7%
2015 22 216 18,5% 3,0% 3 306 2,8% 2,9%
2016 27 633 19,1% 3,8% 3805 2,6% 3,3%
2017 26 632 20,7% 3,9% 5867 4,6% 4,9%
2018 26 024 20,0% 3,9% 5107 3,9% 4,1%
2019 24 807 19,1% 3,6% 5955 4,6% 4,2%
2020 22 527 18,4% 3,6% 6 079 5,0% 4,4%
Kralovéhradecky kraj
2013 34236 19,3% 4,9% 3894 2,2% 3,6%
2014 34 329 19,6% 4,8% 2763 1,6% 3,1%
2015 39 837 21,2% 5,4% 3783 2,0% 3,3%
2016 35813 19,1% 5,0% 3871 2,1% 3,3%
2017 35183 16,8% 5,2% 5441 2,6% 4,5%
2018 32 292 16,4% 4,8% 6 705 3,4% 5,4%
2019 33973 17,0% 4,9% 6410 3,2% 4,6%
2020 28 156 15,2% 4,5% 5845 3,2% 4,2%
Pardubicky kraj
2013 37 906 22,6% 5,5% 3754 2,2% 3,5%
2014 38492 22,4% 5,4% 3574 2,1% 4,0%
2015 39 749 22,5% 5,4% 3 800 2,2% 3,3%
2016 38 649 21,9% 5,4% 5662 3,2% 4,8%
2017 32789 20,1% 4,8% 4763 2,9% 4,0%
2018 32185 18,3% 4,8% 4439 2,5% 3,6%
2019 33262 18,6% 4,8% 4731 2,6% 3,4%
2020 32017 17,5% 5,1% 5022 2,8% 3,6%
kraj Vysocina
2013 33418 20,4% 4,8% 4268 2,6% 3,9%
2014 38 642 21,9% 5,4% 3997 2,3% 4,5%
2015 35 892 22,8% 4,9% 4 664 3,0% 4,1%
2016 36531 20,3% 5,1% 4714 2,6% 4,0%
2017 30 387 19,4% 4,4% 4469 2,9% 3,7%
2018 29927 18,9% 4,5% 3939 2,5% 3,2%
2019 31516 19,7% 4,5% 4472 2,8% 3,2%
2020 28717 18,1% 4,6% 4578 2,9% 3,3%
Jihomoravsky kraj
2013 81 885 21,4% 11,8% 14 696 3,8% 13,6%
2014 83 385 21,5% 11,7% 12 081 3,1% 13,5%
2015 87 284 21,9% 11,8% 16 272 4,1% 14,3%
2016 82994 21,4% 11,6% 15 896 4,1% 13,6%
2017 72 707 19,0% 10,6% 14 010 3,7% 11,7%
2018 77 789 19,0% 11,6% 15241 3,7% 12,2%
2019 79 285 19,2% 11,4% 17 836 4,3% 12,7%
2020 71 668 18,0% 11,4% 16 757 4,2% 12,0%
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Pod 2/3 medianu Na Urovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancl skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Olomoucky kraj
2013 40717 21,3% 5,9% 5140 2,7% 4,7%
2014 40 589 20,7% 5,7% 3752 1,9% 4,2%
2015 40 064 22,4% 5,4% 5995 3,4% 5,3%
2016 42 145 20,3% 5,9% 6518 3,1% 5,6%
2017 42 233 21,8% 6,2% 6371 3,3% 5,3%
2018 43 631 20,9% 6,5% 7 593 3,6% 6,1%
2019 44 725 21,8% 6,4% 8 262 4,0% 5,9%
2020 38 536 20,1% 6,1% 7 459 3,9% 5,4%
Zlinsky kraj
2013 47 948 22,9% 6,9% 5501 2,6% 5,1%
2014 46 251 23,3% 6,5% 3309 1,7% 3,7%
2015 48 848 22,5% 6,6% 5423 2,5% 4,8%
2016 45727 22,5% 6,4% 5230 2,6% 4,5%
2017 44 091 19,8% 6,5% 6434 2,9% 5,4%
2018 43 153 20,5% 6,4% 6162 2,9% 4,9%
2019 45 909 21,7% 6,6% 8120 3,8% 5,8%
2020 41182 21,4% 6,5% 8061 4,2% 5,8%
Moravskoslezsky kraj
2013 84028 22,3% 12,1% 13679 3,6% 12,6%
2014 88 135 23,1% 12,4% 13092 3,4% 14,6%
2015 89943 23,1% 12,2% 15759 4,0% 13,9%
2016 86 622 22,2% 12,1% 17 331 4,4% 14,8%
2017 76 892 20,8% 11,3% 14 477 3,9% 12,1%
2018 78 847 20,3% 11,7% 14 495 3,7% 11,6%
2019 85679 22,3% 12,3% 15330 4,0% 10,9%
2020 74 642 20,3% 11,9% 15 298 4,2% 11,0%
Zaméstnani
Zakonoddreci a Fidici pracovnici
2013 9408 5,5% 1,4% 1864 1,1% 1,7%
2014 9670 6,2% 1,4% 1999 1,3% 2,2%
2015 11430 6,7% 1,5% 2518 1,5% 2,2%
2016 12411 7,2% 1,7% 3142 1,8% 2,7%
2017 7370 4,7% 1,1% 1831 1,2% 1,5%
2018 5705 3,7% 0,8% 1486 1,0% 1,2%
2019 6371 4,3% 0,9% 1433 1,0% 1,0%
2020 5037 3,6% 0,8% 1437 1,0% 1,0%
Specialisté
2013 12 463 2,5% 1,8% 2 647 0,5% 2,4%
2014 12 343 2,5% 1,7% 1885 0,4% 2,1%
2015 13547 2,6% 1,8% 1976 0,4% 1,7%
2016 14 958 2,8% 2,1% 2409 0,5% 2,1%
2017 12 129 2,2% 1,8% 2553 0,5% 2,1%
2018 13716 2,5% 2,0% 2661 0,5% 2,1%
2019 14 690 2,6% 2,1% 2 859 0,5% 2,0%
2020 14 228 2,5% 2,3% 3004 0,5% 2,2%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancl skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Technicti a odborni pracovnici
2013 58 397 7,9% 8,4% 9245 1,2% 8,5%
2014 59 658 7,9% 8,4% 7297 1,0% 8,1%
2015 65 263 8,5% 8,8% 8760 1,1% 7,7%
2016 66 359 8,5% 9,2% 10 005 1,3% 8,6%
2017 60 466 7,6% 8,9% 12 260 1,5% 10,2%
2018 60 435 7,4% 9,0% 12 716 1,6% 10,2%
2019 66 397 8,1% 9,5% 14392 1,8% 10,3%
2020 67 118 8,5% 10,7% 14 869 1,9% 10,7%
Urednici
2013 54 649 18,6% 7,9% 8934 3,0% 8,2%
2014 57732 20,1% 8,1% 7 689 2,7% 8,6%
2015 62 528 21,2% 8,5% 9339 3,2% 8,2%
2016 63 639 21,2% 8,9% 9424 3,1% 8,1%
2017 64 103 20,6% 9,4% 12 068 3,9% 10,1%
2018 63 750 20,6% 9,5% 12 098 3,9% 9,7%
2019 68 202 21,7% 9,8% 13 637 4,3% 9,7%
2020 63614 21,2% 10,1% 13975 4,6% 10,0%
Pracovnici ve sluzbach a
prodeji
2013 226 606 51,7% 32,6% 38 263 8,7% 35,3%
2014 231524 52,1% 32,6% 28 673 6,4% 32,0%
2015 238 085 52,0% 32,2% 39432 8,6% 34,7%
2016 228 534 48,8% 31,8% 39 180 8,4% 33,5%
2017 203 705 43,2% 29,8% 29 850 6,3% 24,9%
2018 192 858 40,5% 28,7% 26 098 5,5% 20,9%
2019 194 335 40,2% 27,9% 32779 6,8% 23,4%
2020 158 685 35,8% 25,2% 30292 6,8% 21,8%
Kvalifikovani pracovnici v
zemédélstvi, lesnictvi a
rybarstvi
2013 7 603 23,3% 1,1% 1085 3,3% 1,0%
2014 7726 24,6% 1,1% 867 2,8% 1,0%
2015 8463 27,5% 1,1% 1274 4,1% 1,1%
2016 8 560 26,9% 1,2% 1316 4,1% 1,1%
2017 9241 29,4% 1,4% 1849 5,9% 1,5%
2018 9484 31,5% 1,4% 1523 5,1% 1,2%
2019 8913 29,9% 1,3% 1603 5,4% 1,1%
2020 8777 30,0% 1,4% 1561 5,3% 1,1%
Remeslnici a opravéfi
2013 89 391 17,4% 12,9% 10 346 2,0% 9,6%
2014 83513 17,1% 11,8% 9037 1,9% 10,1%
2015 94777 18,7% 12,8% 10 848 2,1% 9,5%
2016 91 643 18,4% 12,8% 12 018 2,4% 10,3%
2017 83441 17,0% 12,2% 14 029 2,9% 11,7%
2018 77 210 16,0% 11,5% 14 201 3,0% 11,4%
2019 78 476 16,7% 11,3% 16 181 3,4% 11,5%
2020 77 083 17,4% 12,3% 16 267 3,7% 11,7%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancli  skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Obsluha stroja a zafizeni,
montéfi
2013 102 517 18,7% 14,7% 8 292 1,5% 7,7%
2014 99 073 18,5% 14,0% 5407 1,0% 6,0%
2015 110915 19,2% 15,0% 7 509 1,3% 6,6%
2016 101 245 17,1% 14,1% 7 430 1,3% 6,4%
2017 104 325 17,0% 15,3% 9948 1,6% 8,3%
2018 100951 16,4% 15,0% 10 505 1,7% 8,4%
2019 112 106 18,0% 16,1% 12 053 1,9% 8,6%
2020 103 077 17,7% 16,4% 14 273 2,4% 10,3%
Pomocni a nekvalifikovani
pracovnici
2013 119 268 58,8% 17,2% 23799 11,7% 22,0%
2014 124 014 58,9% 17,5% 23 321 11,1% 26,0%
2015 132477 59,1% 17,9% 31223 13,9% 27,5%
2016 128 461 57,0% 17,9% 31 380 13,9% 26,8%
2017 136 859 57,9% 20,0% 35371 15,0% 29,5%
2018 146 547 60,0% 21,8% 43 257 17,7% 34,7%
2019 145 967 60,9% 21,0% 44 668 18,6% 31,9%
2020 130 138 57,8% 20,7% 42 853 19,0% 30,8%
Velikost ekonomického
subjektu
do 10 zaméstnancl
2013 278 043 50,1% 40,0% 64 400 11,6% 59,5%
2014 267 230 50,7% 37,6% 50622 9,6% 56,5%
2015 281 852 51,9% 38,1% 59 190 10,9% 52,0%
2016 290 674 53,4% 40,5% 64 901 11,9% 55,5%
2017 268 424 47,7% 39,3% 73727 13,1% 61,5%
2018 261 350 49,0% 38,9% 71 887 13,5% 57,6%
2019 272 295 51,5% 39,1% 83 263 15,7% 59,4%
2020 276 277 52,9% 43,9% 85 735 16,4% 61,6%
10 - 49 zaméstnancl
2013 158 167 22,5% 22,7% 19903 2,8% 18,4%
2014 183 432 24,9% 25,8% 20970 2,8% 23,4%
2015 188 598 25,8% 25,5% 27 204 3,7% 23,9%
2016 176 651 24,2% 24,6% 28 347 3,9% 24,2%
2017 164 124 23,7% 24,0% 25017 3,6% 20,9%
2018 160111 23,3% 23,8% 27 072 3,9% 21,7%
2019 171084 24,5% 24,6% 28 538 4,1% 20,4%
2020 145 651 22,3% 23,2% 26915 4,1% 19,3%
50 - 249 zaméstnancl
2013 132 828 16,3% 19,1% 12 445 1,5% 11,5%
2014 126 455 15,9% 17,8% 7913 1,0% 8,8%
2015 137961 16,9% 18,6% 14 176 1,7% 12,5%
2016 128 225 15,4% 17,9% 11 078 1,3% 9,5%
2017 132773 15,7% 19,4% 11079 1,3% 9,2%
2018 135 068 15,4% 20,1% 15 041 1,7% 12,1%
2019 147 243 16,5% 21,1% 17 632 2,0% 12,6%
2020 117 688 14,0% 18,7% 16 923 2,0% 12,2%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" q ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancli  skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
250 - 999 zaméstnancl
2013 73 936 11,4% 10,6% 7 282 1,1% 6,7%
2014 77 455 11,8% 10,9% 7 269 1,1% 8,1%
2015 75 483 11,2% 10,2% 9292 1,4% 8,2%
2016 70 672 10,1% 9,8% 8981 1,3% 7,7%
2017 69 606 9,8% 10,2% 7 680 1,1% 6,4%
2018 69 441 9,6% 10,3% 7728 1,1% 6,2%
2019 66 546 9,2% 9,6% 7 438 1,0% 5,3%
2020 57 362 8,4% 9,1% 6 496 1,0% 4,7%
1000 - 4999
zaméstnancl
2013 37 426 8,1% 5,4% 3465 0,8% 3,2%
2014 39 885 8,5% 5,6% 2142 0,5% 2,4%
2015 37433 7,6% 5,1% 2735 0,6% 2,4%
2016 34512 6,9% 4,8% 2675 0,5% 2,3%
2017 32106 6,2% 4,7% 1850 0,4% 1,5%
2018 31716 6,0% 4,7% 2321 0,4% 1,9%
2019 29 649 5,6% 4,3% 2209 0,4% 1,6%
2020 25 287 4,9% 4,0% 2 309 0,4% 1,7%
5000 a vice
zaméstnancl
2013 14 879 4,7% 2,1% 822 0,3% 0,8%
2014 15740 4,9% 2,2% 657 0,2% 0,7%
2015 18 440 5,8% 2,5% 1122 0,4% 1,0%
2016 17 167 5,2% 2,4% 965 0,3% 0,8%
2017 15944 4,7% 2,3% 553 0,2% 0,5%
2018 13985 4,0% 2,1% 721 0,2% 0,6%
2019 9773 2,9% 1,4% 1049 0,3% 0,7%
2020 6683 2,0% 1,1% 770 0,2% 0,6%
Doba zaméstnani u jednoho
zaméstnavatele
do 1 roku
2013 82 953 34,9% 11,9% 11913 5,0% 11,0%
2014 92 509 34,4% 13,0% 10679 4,0% 11,9%
2015 101 629 33,7% 13,7% 14747 4,9% 13,0%
2016 93103 29,8% 13,0% 14 398 4,6% 12,3%
2017 88517 27,7% 13,0% 13 825 4,3% 11,5%
2018 84 190 26,9% 12,5% 14721 4,7% 11,8%
2019 84210 28,4% 12,1% 15 147 5,1% 10,8%
2020 65 380 27,4% 10,4% 13316 5,6% 9,6%
1-5let
2013 303 784 26,0% 43,7% 54 356 4,6% 50,2%
2014 302 234 26,3% 42,6% 43778 3,8% 48,9%
2015 313 251 27,0% 42,3% 55510 4,8% 48,8%
2016 309 233 25,5% 43,1% 56 201 4,6% 48,1%
2017 313904 24,0% 46,0% 59937 4,6% 50,0%
2018 312 137 22,7% 46,5% 60 794 4,4% 48,7%
2019 327 108 23,2% 47,0% 70 844 5,0% 50,6%
2020 294 707 22,1% 46,9% 71281 5,4% 51,2%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancli  skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
nad 5 let
2013 308 542 14,7% 44,4% 42 047 2,0% 38,8%
2014 315454 15,1% 44,4% 35116 1,7% 39,2%
2015 324 888 15,4% 43,9% 43 462 2,1% 38,2%
2016 315 565 15,0% 44,0% 46 347 2,2% 39,6%
2017 280 557 13,8% 41,1% 46 145 2,3% 38,5%
2018 275 346 13,7% 41,0% 49 255 2,4% 39,5%
2019 285 272 14,2% 41,0% 54 139 2,7% 38,6%
2020 268 862 13,6% 42,7% 54 550 2,8% 39,2%
Uvazek
Zkraceny Uvazek
2013 99 265 24,1% 14,3% 13184 3,2% 12,2%
2014 104 358 24,9% 14,7% 12 190 2,9% 13,6%
2015 110764 26,0% 15,0% 17 291 4,1% 15,2%
2016 97 153 24,0% 13,5% 14 419 3,6% 12,3%
2017 103 932 23,9% 15,2% 15 629 3,6% 13,0%
2018 103 588 22,6% 15,4% 18 062 3,9% 14,5%
2019 107 964 22,6% 15,5% 18 537 3,9% 13,2%
2020 91 843 20,1% 14,6% 16 934 3,7% 12,2%
Plny Gvazek
2013 596 014 19,3% 85,7% 95133 3,1% 87,8%
2014 605 839 19,6% 85,3% 77 383 2,5% 86,4%
2015 629 004 20,0% 85,0% 96 428 3,1% 84,8%
2016 620 748 19,2% 86,5% 102 527 3,2% 87,7%
2017 579 046 17,9% 84,8% 104 278 3,2% 87,0%
2018 568 085 17,5% 84,6% 106 707 3,3% 85,5%
2019 588 626 18,2% 84,5% 121593 3,8% 86,8%
2020 537 106 17,4% 85,4% 122 213 4,0% 87,8%
Odvétvi
Zemeédelstvi, lesnictvi a
rybarstvi
2013 16 623 17,9% 2,4% 1318 1,4% 1,2%
2014 16 877 18,4% 2,4% 715 0,8% 0,8%
2015 19 686 21,6% 2,7% 1737 1,9% 1,5%
2016 19 988 22,4% 2,8% 1895 2,1% 1,6%
2017 18 634 20,9% 2,7% 3573 4,0% 3,0%
2018 19 587 22,2% 2,9% 3599 4,1% 2,9%
2019 18 659 21,4% 2,7% 3892 4,5% 2,8%
2020 16 998 20,1% 2,7% 4038 4,8% 2,9%
Tézba a dobyvani
2013 919 3,0% 0,1% 150 0,5% 0,1%
2014 871 3,0% 0,1% 134 0,5% 0,1%
2015 1237 4,5% 0,2% 194 0,7% 0,2%
2016 874 3,4% 0,1% 128 0,5% 0,1%
2017 837 3,6% 0,1% 54 0,2% 0,0%
2018 538 2,4% 0,1% 15 0,1% 0,0%
2019 554 2,6% 0,1% 8 0,0% 0,0%
2020 510 2,6% 0,1% 89 0,5% 0,1%
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Pod 2/3 medianu Na Urovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancl skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Zpracovatelsky primysl
2013 141724 14,5% 20,4% 12 894 1,3% 11,9%
2014 140 830 14,2% 19,8% 11929 1,2% 13,3%
2015 146 225 14,4% 19,8% 14 314 1,4% 12,6%
2016 133 443 12,9% 18,6% 15 029 1,4% 12,9%
2017 132113 12,6% 19,3% 17 476 1,7% 14,6%
2018 125 483 11,8% 18,7% 16 282 1,5% 13,0%
2019 131724 12,6% 18,9% 18 129 1,7% 12,9%
2020 125 027 12,8% 19,9% 18 763 1,9% 13,5%
Vyroba a rozvod elektfiny,
plynu, tepla a klimatiz. vzduchu
2013 679 2,4% 0,1% 175 0,6% 0,2%
2014 954 3,4% 0,1% 70 0,2% 0,1%
2015 1148 4,1% 0,2% 240 0,9% 0,2%
2016 920 3,2% 0,1% 217 0,8% 0,2%
2017 1345 4,4% 0,2% 480 1,6% 0,4%
2018 1116 3,5% 0,2% 279 0,9% 0,2%
2019 1395 4,2% 0,2% 304 0,9% 0,2%
2020 1257 3,9% 0,2% 280 0,9% 0,2%
Zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi
2013 7084 14,7% 1,0% 1589 3,3% 1,5%
2014 7 287 15,1% 1,0% 1314 2,7% 1,5%
2015 7 392 15,4% 1,0% 1198 2,5% 1,1%
2016 7 969 16,5% 1,1% 1284 2,7% 1,1%
2017 8 001 16,5% 1,2% 1665 3,4% 1,4%
2018 7 491 15,5% 1,1% 1444 3,0% 1,2%
2019 7 440 15,1% 1,1% 1321 2,7% 0,9%
2020 7 230 14,7% 1,1% 1341 2,7% 1,0%
Stavebnictvi
2013 39177 19,3% 5,6% 6 565 3,2% 6,1%
2014 41 445 21,3% 5,8% 5013 2,6% 5,6%
2015 44 071 22,8% 6,0% 6 407 3,3% 5,6%
2016 46 066 24,3% 6,4% 7204 3,8% 6,2%
2017 49 260 26,5% 7,2% 12 338 6,6% 10,3%
2018 51681 27,7% 7,7% 15051 8,1% 12,1%
2019 54 096 29,0% 7,8% 18 556 9,9% 13,2%
2020 53108 28,8% 8,4% 17 191 9,3% 12,4%
Velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych
vozidel
2013 140 614 30,7% 20,2% 19521 4,3% 18,0%
2014 144 187 31,5% 20,3% 16 026 3,5% 17,9%
2015 147 233 32,4% 19,9% 18 095 4,0% 15,9%
2016 136 964 29,5% 19,1% 17 115 3,7% 14,6%
2017 126718 27,0% 18,6% 21 467 4,6% 17,9%
2018 117 161 25,0% 17,4% 22 139 4,7% 17,7%
2019 120429 25,6% 17,3% 23601 5,0% 16,8%
2020 115 040 25,5% 18,3% 25758 5,7% 18,5%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancl skupiné Y zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Doprava a skladovani
2013 45 637 20,1% 6,6% 4539 2,0% 4,2%
2014 47 798 21,0% 6,7% 3129 1,4% 3,5%
2015 49 527 21,2% 6,7% 5128 2,2% 4,5%
2016 47 817 19,9% 6,7% 5266 2,2% 4,5%
2017 43 726 17,9% 6,4% 4610 1,9% 3,8%
2018 43 387 17,9% 6,5% 5001 2,1% 4,0%
2019 48 348 19,6% 6,9% 4721 1,9% 3,4%
2020 42 953 18,3% 6,8% 5598 2,4% 4,0%
Ubytovani, stravovani a
pohostinstvi
2013 72413 70,9% 10,4% 20612 20,2% 19,0%
2014 71153 71,7% 10,0% 16 052 16,2% 17,9%
2015 74 225 72,3% 10,0% 19733 19,2% 17,4%
2016 72 654 69,3% 10,1% 22 014 21,0% 18,8%
2017 63 586 61,8% 9,3% 14 127 13,7% 11,8%
2018 66 165 62,3% 9,9% 11 681 11,0% 9,4%
2019 71291 64,0% 10,2% 18 191 16,3% 13,0%
2020 57 328 65,7% 9,1% 15 818 18,1% 11,4%
Informacni a komunikacni
¢innosti
2013 5503 5,9% 0,8% 1769 1,9% 1,6%
2014 5615 6,0% 0,8% 1259 1,3% 1,4%
2015 5926 6,1% 0,8% 1760 1,8% 1,5%
2016 5540 5,5% 0,8% 1877 1,8% 1,6%
2017 6 395 6,0% 0,9% 1858 1,8% 1,5%
2018 5939 5,3% 0,9% 1555 1,4% 1,2%
2019 6 538 5,6% 0,9% 1885 1,6% 1,3%
2020 6 857 5,8% 1,1% 1892 1,6% 1,4%
Penéznictvi a
pojistovnictvi
2013 3241 4,8% 0,5% 919 1,4% 0,8%
2014 2 879 4,3% 0,4% 732 1,1% 0,8%
2015 2832 4,2% 0,4% 864 1,3% 0,8%
2016 1890 2,8% 0,3% 584 0,9% 0,5%
2017 3023 4,3% 0,4% 948 1,4% 0,8%
2018 2 307 3,3% 0,3% 709 1,0% 0,6%
2019 1680 2,4% 0,2% 505 0,7% 0,4%
2020 1825 2,7% 0,3% 675 1,0% 0,5%
Cinnosti v oblasti nemovitosti
2013 10 074 24,0% 1,4% 2 485 5,9% 2,3%
2014 9576 22,4% 1,3% 1439 3,4% 1,6%
2015 11522 27,3% 1,6% 2 381 5,6% 2,1%
2016 12 264 29,2% 1,7% 2 435 5,8% 2,1%
2017 12 648 31,1% 1,9% 2 647 6,5% 2,2%
2018 12 255 29,3% 1,8% 3100 7,4% 2,5%
2019 12 963 32,5% 1,9% 3244 8,1% 2,3%
2020 16 579 39,3% 2,6% 4092 9,7% 2,9%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancl skupiné Y zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Profesni, védecké a technické
¢innosti
2013 25063 17,5% 3,6% 6234 4,4% 5,8%
2014 25042 17,2% 3,5% 4552 3,1% 5,1%
2015 26 316 17,2% 3,6% 4906 3,2% 4,3%
2016 29380 18,6% 4,1% 5772 3,7% 4,9%
2017 27 795 17,5% 4,1% 7 644 4,8% 6,4%
2018 28 714 17,7% 4,3% 7 879 4,8% 6,3%
2019 31710 19,2% 4,6% 9023 5,5% 6,4%
2020 31478 19,9% 5,0% 8 862 5,6% 6,4%
Administrativni a podpudrné
¢innosti
2013 69 174 48,7% 9,9% 17 237 12,1% 15,9%
2014 78793 52,7% 11,1% 16 968 11,3% 18,9%
2015 81512 51,2% 11,0% 23430 14,7% 20,6%
2016 81615 48,7% 11,4% 21974 13,1% 18,8%
2017 77 151 46,0% 11,3% 16 560 9,9% 13,8%
2018 84 706 49,7% 12,6% 22 641 13,3% 18,1%
2019 88 447 51,7% 12,7% 23 187 13,6% 16,5%
2020 70157 47,7% 11,2% 22239 15,1% 16,0%
Verejna sprava a obrana;
povinné socidlni zabezpeceni
2013 18 439 6,9% 2,7% 4442 1,7% 4,1%
2014 18 404 6,8% 2,6% 4162 1,5% 4,6%
2015 18 745 6,8% 2,5% 5334 1,9% 4,7%
2016 17 279 6,3% 2,4% 5393 2,0% 4,6%
2017 16 022 5,8% 2,3% 4 460 1,6% 3,7%
2018 14 425 5,2% 2,1% 4 035 1,4% 3,2%
2019 12718 4,5% 1,8% 3682 1,3% 2,6%
2020 10 959 4,0% 1,7% 3185 1,1% 2,3%
Vzdélavani
2013 36 947 15,3% 5,3% 1061 0,4% 1,0%
2014 36 775 15,5% 5,2% 904 0,4% 1,0%
2015 38 202 15,9% 5,2% 1417 0,6% 1,2%
2016 39197 16,3% 5,5% 1551 0,6% 1,3%
2017 39 365 16,0% 5,8% 2104 0,9% 1,8%
2018 36991 14,6% 5,5% 2072 0,8% 1,7%
2019 33302 12,8% 4,8% 1993 0,8% 1,4%
2020 25 829 9,8% 4,1% 1710 0,6% 1,2%
Zdravotni a socialni
péce
2013 39981 15,8% 5,8% 2 603 1,0% 2,4%
2014 37 525 14,8% 5,3% 1877 0,7% 2,1%
2015 37 109 14,3% 5,0% 2103 0,8% 1,8%
2016 38 795 14,7% 5,4% 2 504 0,9% 2,1%
2017 32834 12,3% 4,8% 3142 1,2% 2,6%
2018 31150 11,5% 4,6% 3133 1,2% 2,5%
2019 33192 12,0% 4,8% 3716 1,3% 2,7%
2020 23179 8,5% 3,7% 2 461 0,9% 1,8%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" 9 ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancli  skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Kulturni, zdbavni a rekreacni
¢innosti
2013 9735 21,0% 1,4% 1304 2,8% 1,2%
2014 10 588 23,2% 1,5% 997 2,2% 1,1%
2015 11 849 25,5% 1,6% 1121 2,4% 1,0%
2016 10524 22,6% 1,5% 1414 3,0% 1,2%
2017 8 889 19,2% 1,3% 1318 2,8% 1,1%
2018 7 230 15,8% 1,1% 940 2,0% 0,8%
2019 6 510 14,1% 0,9% 829 1,8% 0,6%
2020 7 182 16,6% 1,1% 1100 2,5% 0,8%
Ostatni ¢innosti
2013 12 254 31,3% 1,8% 2 899 7,4% 2,7%
2014 13598 33,4% 1,9% 2301 5,6% 2,6%
2015 15011 37,2% 2,0% 3356 8,3% 3,0%
2016 14722 35,9% 2,1% 3290 8,0% 2,8%
2017 14 635 35,3% 2,1% 3435 8,3% 2,9%
2018 15 347 35,7% 2,3% 3212 7,5% 2,6%
2019 15594 36,4% 2,2% 3341 7,8% 2,4%
2020 15451 38,3% 2,5% 4 057 10,0% 2,9%
Sféra
Mzdova sféra
2013 623 873 21,6% 89,7% 102 649 3,6% 94,8%
2014 640 794 22,1% 90,2% 84 359 2,9% 94,2%
2015 669 869 22,7% 90,6% 106 776 3,6% 93,9%
2016 648 820 21,6% 90,4% 109 336 3,6% 93,5%
2017 619 073 20,4% 90,6% 113361 3,7% 94,5%
2018 614 466 20,1% 91,5% 119 187 3,9% 95,5%
2019 645 343 21,0% 92,6% 134 940 4,4% 96,3%
2020 592 634 20,4% 94,2% 135 140 4,7% 97,1%
Platova sféra
2013 71 406 11,5% 10,3% 5667 0,9% 5,2%
2014 69 403 11,3% 9,8% 5214 0,9% 5,8%
2015 69 899 11,2% 9,4% 6943 1,1% 6,1%
2016 69 081 11,0% 9,6% 7610 1,2% 6,5%
2017 63 905 10,1% 9,4% 6 546 1,0% 5,5%
2018 57 207 8,9% 8,5% 5583 0,9% 4,5%
2019 51247 7,9% 7,4% 5190 0,8% 3,7%
2020 36314 5,6% 5,8% 4 007 0,6% 2,9%
Statni obcanstvi
Ceska republika
2013 669 010 19,7% 96,2% 100 722 3,0% 93,0%
2014 680 940 20,1% 95,9% 82 504 2,4% 92,1%
2015 707 464 20,5% 95,6% 105576 3,1% 92,8%
2016 684 813 19,6% 95,4% 108 591 3,1% 92,9%
2017 637 248 18,3% 93,3% 106 791 3,1% 89,1%
2018 622 725 17,8% 92,7% 108 234 3,1% 86,7%
2019 642 231 18,4% 92,2% 121418 3,5% 86,6%
2020 574 167 17,3% 91,3% 117 976 3,6% 84,8%
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Pod 2/3 medianu Na drovni MM
Rok Pocet % ve % Z, Pocet % ve % Z,
" q ., celkového Y q ., celkového
zaméstnancli  skupiné . zaméstnancli  skupiné .
poctu poctu
Slovensko
2013 9483 17,7% 1,4% 1889 3,5% 1,7%
2014 10 319 18,4% 1,5% 2 306 4,1% 2,6%
2015 11941 20,1% 1,6% 2364 4,0% 2,1%
2016 10 857 17,2% 1,5% 2 407 3,8% 2,1%
2017 11 863 17,1% 1,7% 2679 3,9% 2,2%
2018 11 615 15,8% 1,7% 3222 4,4% 2,6%
2019 11919 16,1% 1,7% 3384 4,6% 2,4%
2020 10 545 14,7% 1,7% 3420 4,8% 2,5%
Polsko
2013 2232 22,5% 0,3% 486 4,9% 0,4%
2014 2271 22,5% 0,3% 572 5,7% 0,6%
2015 2628 24,0% 0,4% 581 5,3% 0,5%
2016 3152 21,6% 0,4% 561 3,8% 0,5%
2017 3241 17,5% 0,5% 308 1,7% 0,3%
2018 3715 16,8% 0,6% 543 2,5% 0,4%
2019 3271 14,4% 0,5% 563 2,5% 0,4%
2020 2180 11,8% 0,3% 471 2,6% 0,3%
Rumunsko
2013 536 18,5% 0,1% 207 7,1% 0,2%
2014 720 27,2% 0,1% 68 2,6% 0,1%
2015 660 23,2% 0,1% 228 8,0% 0,2%
2016 941 26,9% 0,1% 248 7,1% 0,2%
2017 1637 30,1% 0,2% 250 4,6% 0,2%
2018 1411 26,5% 0,2% 384 7,2% 0,3%
2019 1762 28,4% 0,3% 436 7,0% 0,3%
2020 1491 22,9% 0,2% 363 5,6% 0,3%
Bulharsko
2013 955 39,9% 0,1% 225 9,4% 0,2%
2014 704 28,0% 0,1% 161 6,4% 0,2%
2015 863 27,4% 0,1% 28 0,9% 0,0%
2016 1513 30,7% 0,2% 110 2,2% 0,1%
2017 2751 37,8% 0,4% 607 8,3% 0,5%
2018 1601 23,5% 0,2% 587 8,6% 0,5%
2019 1 866 27,9% 0,3% 565 8,5% 0,4%
2020 1705 27,0% 0,3% 643 10,2% 0,5%
Ukrajina
2013 4247 34,9% 0,6% 1256 10,3% 1,2%
2014 6 408 43,3% 0,9% 1309 8,8% 1,5%
2015 6 457 39,6% 0,9% 1753 10,7% 1,5%
2016 7 652 39,0% 1,1% 2 164 11,0% 1,9%
2017 11709 41,3% 1,7% 4674 16,5% 3,9%
2018 13 385 38,1% 2,0% 6 545 18,6% 5,2%
2019 18 209 37,3% 2,6% 8183 16,8% 5,8%
2020 21120 38,4% 3,4% 9438 17,2% 6,8%

Pozn.: Pocty zaméstnancll jsou prepoctené na placené mésice. Hranice pro nizkovydélkové

zaméstnance predstavujici 2/3 medianu hrubych mezd jsou spocteny za celou CR (mzdovd i platova

sféra).

Zdroj: ISPV (MPSV)
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