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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Dovednosti jsou dilezité

Vysoka produktivita a trvala konkurenceschopnost a rust jsou zavislé na kvalifikovanych a
prizptsobitelnych pracovnich silach a na plném vyuziti dostupnych dovednosti. Zakladem
zamestnatelnosti je kvalita dovednosti jednotlivce. Zemé s vysokym podilem dospélych
s nizkou zpuisobilosti v oblasti zakladnich dovednosti (gramotnost, matematicka gramotnost) a
digitalnich dovednosti maji niz§i Grovné produktivity prace a nakonec i niz$i vyhlidky na rtst
a konkurenceschopnost!. Existuje prostor pro u&inn&j$i vyuzivani evropského lidského
kapitdlu v prub¢hu celého Zivota ¢lovéka a pro skute¢né zlepSeni lidského kapitalu Unie
pomoci zvySovani celkovych urovni dovednosti. K tomuto ucelu je zapotfebi mobilizovat
zdroje na vnitrostatni a unijni Grovni. Roéni analyza ristu za rok 2016% zdiraziuje, Ze
»inteligentni investice do evropského lidského kapitalu“ a vybaveni lidi pfisluSnymi
dovednostmi, aby putsobili jako hybna sila inovaci a konkurenceschopnosti a dosahli vysoké
produktivity, jsou nejlepSim zplsobem, jak zabranit ztrat€¢ zaméstnani a jak snizit riziko
chudoby a socialniho vylouceni.

Zakladni dovednosti a dosaZené vzdélani v Evropé

Setteni dovednosti dospélych (PIAAC), které provedla Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj, ukazuje, ze kazdy paty dospély Evropan (ve vékové skupiné 1665 let)
ma jen elementarni Grovenl gramotnosti, kazdy ¢tvrty ma jen nejnizsi uroven dovednosti®
Vv matematické gramotnosti a pomoci IKT umi vyfesit jen velmi jednoduché tikoly. Setfeni
PIAAC, které provedla OECD, téZ ukazuje, Ze Uroven dosazené¢ho vzdé€lani je Gizce spjata se
zpusobilosti v oblasti zakladnich dovednosti, i kdyz troven dovednosti se muze mezi
jednotlivymi osobami s podobnou kvalifikaci vyrazné lisit. Pokud jde o Groven dosazeného
vzdélani, v priméru zhruba jedna ¢&tvrtina Evropanti ve vékové skupiné 25-64 let nema
kvalifikaci na urovni vyssiho sekundarniho vzdélani; v nékterych zemich ¢ini tento podil pies
40% a az 57 %. Kromé toho vysledky vzd€lavani nejsou rovnomérné rozlozeny napftic¢
podskupinami obyvatelstva; naptiklad 44 % statnich pfislusnikli zemi mimo EU (,tfetich
zemi®), ktefi pobyvaji v EU, nema kvalifikaci na urovni vyS§iho sekundarniho vzdélani (tzn.
pfiblizn€ 7 % dospélych v EU bez vyssiho sekundarniho vzdélani) a je u nich mnohem vyssi
pravdépodobnost nez u statnich pfislusniki EU, ze budou mit nizké urovné zékladnich
dovednosti.

Vliv nizké urovné dovednosti na jednotlivce je mnohostrannou otazkou se znacnymi
disledky. Osobam s nizkou trovni dovednosti se obecné dafi na trhu prace hiie (vykazuji
vy$§i miru nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti, pomalejsi prechody
Z nezameéstnanosti, niz$i mzdy atd.) a jsou vice ohrozeny chudobou a socialnim vylouc¢enim.

! OECD, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills (Vyhled OECD pro oblast
dovednosti 2013: Prvni vysledky mezinarodniho vyzkumu dospélych).

Ro¢ni analyza rustu za rok 2016 — Posileni hospodatského oziveni a podpora konvergence, Brusel,
26.11.2015, COM(2015) 690 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0690&qid=1465542740300&from=CS.

V tomto dokumentu se vyraz ,,dovednosti“ pouziva v Sirokém smyslu a odkazuje na to, co dana osoba
zna, ¢emu rozumi a co je schopna vykonavat, to zahrnuje znalosti a odbornou zpUsobilost.
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Béhem recese se jejich vyhlidky na trhu prace zhorSily jesté vice: mira nezaméstnanosti téch,
kteti maji nejvyse nizsi sekundarni vzdélani, vzrostla z 9,7 % (v roce 2008) na 17,4 % (v roce
2014) oproti nartistu o méné nez 3 procentni body mezi témi, kteti maji vzdélani vyssi urovné.
V poslednich letech doSlo ke ztraté zaméstnani z velké vétSiny u osob s nizkou kvalifikaci
(vice nez devét miliona ztracenych pracovnich mist).

Nizk4 uroven dovednosti miize mit dopad i1 na déti osob v této situaci, nebot” Setieni PIAAC
ukdzalo, ze v n¢kterych zemich maji déti rodicl s nizkym dosazenym vzdélanim vyrazné nizsi
urovné zpusobilosti Vv oblasti testovaného souboru dovednosti nez déti rodi¢u s vySSimi
urovnémi vzdélani.

Néklady vyplyvajici z této situace jsou vysoké, a to nejen pro jednotlivce, ale i pro
hospodafstvi a spole¢nost jako celek, v¢etné vefejnych vydaji na nezaméstnanost a socialni
davky.

Nové vyzvy

Nové zptsoby prace, véetné modelti ekonomiky sdileni, zvySené miry nezavislé prace a prace
na zéklad€ smlouvy, ¢astéjSich zmén pracovniho mista (z nutnosti i na zakladé¢ piileZitosti) a
zmén v organizaci prace, maji vliv na typy potiebnych dovednosti. Pfedpovédi naznacuji, Ze
ackoli malo kvalifikovana pracovni mista nezmizi, zaplni je nanejvyse 15 % pracovnich sil®.
Na vSech urovnich bude pokracovat trend smétujici k pracovnim mistim naro¢néjSim na
dovednosti a mnoho tradi¢nich manualnich nebo rutinnich pracovnich mist ustoupi nebo se
zméni tak, ze budou vyzadovat vyssi zékladni dovednosti.

Demografické trendy povedou ke stale se snizujicim pocétim pracovnich sil, pficemz se
predpoklada, ze pocet obyvatel v produktivnim véku (20-64 let) klesne z 306 miliond na 269
milionti. Tyto trendy mohou zhorSovat nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a nedostatek dovednosti na trzich prace, a tim ztézovat investice, inovace a rust.
Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a nedostatek dovednosti miize také
brzdit rist produktivity a prerozdélovani zdroji napiic¢ odvétvimi v rdmci Elenskych stath a
mezi nimi, coZ pak mize vytvafet piekdzky vyuZiti vSech pfinost jednotného trhu a dale
snizovat odolnost vuci otfesim ve zranitelnych ekonomikach. Tyto trendy pifedstavuji
problém, ktery upozoriiuje na nutnost zaclenit nevyuzity lidsky kapitdl na trh prace, a to
predev§im mezi dosp€lymi s nizkou drovni dovednosti. Aby byly tyto demografické trendy
vyrovnany, existuje jasna potieba zvysit miru zamestnanosti, zvysit produktivitu pracovnich
sil a udrzet star$i generace v praci déle. K vyplnéni mezery mohu ptispét i migranti, budou-li
jejich dovednosti vyhovovat potfebam trhu prace a budou-li spravné vyuZity.

VétSina osob, které budou tvofit pracovni silu v Evropé v pfistich dvou desetiletich, je dospéla
Jiz dnes. Investice do nepfietrzitého zlepSovani jejich dovednosti budou urcovat, zda bude EU
schopna sklizet pfinosy technologického pokroku a zajistit konkurenceschopnost. Je zapotiebi
vynalozit vétsi usili na podporu soustavného rozvoje dovednosti pracovnich sil.

Piekazky rozSirovani dovednosti
Vsechny tyto vyzvy lze fesit jediné tim, Ze lidé ziskaji moznost — at’ uz v zaméstnani ¢i jinde

— k osvojovani dovednosti, které pottebuji bud’ ke vstupu na trh prace, nebo k tomu, aby
udrzeli krok s rostoucimi naroky na dovednosti, jsou-li zamé&stnani.

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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Vyznamnému podilu osob v produktivnim véku, vCetné jiz zaméstnanych osob, vSak chybi
zékladni gramotnost, matematicka gramotnost a digitalni dovednosti, které tito lidé potrebuji,
aby se mohli zapojit do odborné piipravy nutné pro udrzeni kroku s ménicimi se pozadavky
jejich pracovniho mista a pro vyvarovani se ztraty dovednosti. Zastaravanim dovednosti jsou
nejvice ohrozeni pracovnici s niz§i urovni dovednosti, spole¢né se starS§imi pracovniky a
osobami, které nemaji pfilezitost rozvijet své dovednosti po celou dobu svého pracovniho
Zivota.

Krom¢ toho byvaji pracujici lidé s nizkou urovni dovednosti zaméstnani na pracovnich
mistech, kterd nenabizeji vzdélavani na pracovisti, maji k dispozici méné¢ odborné piipravy
organizované zaméstnavateli a v porovnani s vysoce kvalifikovanymi osobami postradaji
vyhody pribézného uceni. Vysledkem je, Ze uviznou v ,,pasti pracovnich mist s nizkou drovni
dovednosti®, v nekvalifikované praci s malym mnozstvim piilezitosti ke zlepSovani svych
dovednosti.

Zatimco teSeni pro zvladnuti téchto vyzev je zjevné (tj. rozsifovani dovednosti osob, jimz
chybi zakladni dovednosti pro uspé$ny vstup na trh prace nebo udrzeni kroku s nim), hlavni
piekazkou pro posun v této oblasti vpfed je omezené zapojeni dospélych, predevs§im pak
dospélych snizkou trovni dovednosti, do vzdélavani a odborné piipravy. Podle Setieni
pracovnich sil se v pribéhu étyf tydni pred Setfenim ucastnilo né&jakého druhu vzdélavani
pouhych 10,8 % dospélych v porovnani s dohodnutym evropskym cilem ve vysi 15 % do roku
2020. Mira ucasti na vzdélavani u dospélych s nizkou kvalifikaci je jeSté nizsi: vzdélavaji se
v priméru pouha 4,3 % z nich”. Existuje zde tudiz problém rovného piistupu ke vzdélavacim
ptilezitostem, ktery je nutné fesit, coZ ovliviiuje i statni ptislusniky tfetich zemi.

Tato omezena Ucast na dal§im uceni je zplsobena strukturadlnimi i situa¢nimi prekazkami,
které jsou Uzce propojeny.

Strukturalni pfekazky souviseji mimo jiné s omezenym dostupnym poradenstvim, které méa
dotéené osoby upozornit na piinosy rozsifovani dovednosti, dostupné vzdelavaci piilezitosti a
podplirnd opatfeni, souviseji ale 1 somezenou dostupnosti vzdelavacich pftilezitosti
piizptisobenych pro dospélé.

Ve vétsing€ cClenskych stath soustfed’uji poradenské sluzby své Usili z velké €asti na rychly
navrat nezaméstnanych na trh prace; ve vétsiné pripadl neexistuji zadna specificka podptrna
opatfeni, kterd by nezaméstnanym zajistila vzdé&lavaci pftileZitosti pro zlepSeni jejich
dovednosti. Mimo to dalsi uceni potfebuji 1 dospéli, ktefi jsou zaméstnani nebo kteti nejsou
ekonomicky aktivni a souc¢asné¢ maji nizkou trovent dovednosti, a pfinosem by pro né byl
pfistup k poradenskym sluzbam.

Dospéli se rovnéz zfidka zapojuji do dalSiho uceni, pokud to znamena vratit se do Skoly a
zacCit zcela od zacatku. Jejich ucast by bylo mozné stimulovat tim, Ze by dospélym byla
poskytnuta pfilezitost k validaci a uzndni dovednosti, které si osvojili prostfednictvim
neforméalniho a informélniho uceni, a moZnost urcit své potifeby v oblasti rozsifovani
dovednosti pomoci posouzeni dovednosti. Doporu¢eni Rady ze dne 20. prosince 2012 o
uznavani neformalniho a informélniho uceni vyzvalo ¢lenské staty, aby do konce roku 2018
zavedly vnitrostatni reZim validace neformalniho a informalniho uceni. Nejnovéjsi (2014)
zprava o0 neformélnim a informalnim uceni uvadi, Zze v oblasti zfizovani reziml uznavani
doslo k pomérné uspokojivému pokroku. Je vSak tfeba ucinit vice pro jejich Sirokou

Setieni pracovnich sil, Eurostat, 2014.
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dostupnost: pouze v osmi zemich je pravdépodobné, ze znevyhodnéné skupiny a skupiny osob
s nizkou urovni dovednosti budou mit z validace prospéch, zatimco v patnacti ¢lenskych
statech systém ovefovani dovednosti neni zaveden.

Jelikoz se situace v riaznych c¢lenskych statech lisi a skupina dospélych s nizkou urovni
dovednosti zahrnuje nékolik velmi odliSnych podskupin (napf. zaméstnani, nezaméstnani,
ekonomicky neaktivni, lidé ve venkovskych oblastech, migranti, znevyhodnéné mensinové
skupiny), neexistuje jednotné teSeni, které by vyhovovalo vSem; v kazdé podskupiné ma
navic kazdy jedinec specifické potieby, a proto je zapotiebi pfistup upraveny na miru.
Individualizovana podpora vSak neni rovnomérné dostupna v celé EU.

Byly ukazany flexibilni vzdélavaci drahy (napt. distan¢ni vzdélavani, kombinované studium,
modularni vzdélavani atd.), které maji podpofit tcast dospélych na vzd€lavani, v mnoha
piipadech vsak dostupné nabidka nevyhovuje potiebam téchto osob. Specializované programy
nebo ramce pro poskytovani zakladnich dovednosti dospélym ma pouze polovina ¢lenskych
stath. Jen 3,6 % Evropanii dosahlo kvalifikace na Urovni vysSiho sekunddrniho vzdélani po
dosazeni v€ku 25 let a existuji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi zemémi. V ¢lenskych
statech, které nabizeji flexibilni modularni programy, ziskdva kvalifikaci na urovni vyssiho
sekundarniho vzdélani ve véku nejméné 25 let ziejme veétsi ¢ast dospélé populace.

Situaéni prekazky se tykaji konkrétnich okolnosti dot¢enych jednotliveli a mohou k nim patfit
rodinné povinnosti, kolidujici harmonogramy, naklady, nedostatecnd podpora ze strany
zaméstnavatele, vzdalenost apod. Prvni dv€ znich jsou uvadény v Setfeni vzdélavani
dospélych nejcasteji. Dalsi prekazkou je chybéjici motivace, ktera miize byt zplsobena i
nedostatecnou informovanosti o potfebé rozsifovani dovednosti a o pfinosech investovani do
dovednosti; vyzkum rovnéz ukazuje, ze osoby s nedostate¢nymi zékladnimi dovednostmi
nejsou Casto schopny ¢i ochotny uvédomit si své slabiny, a z tohoto diivodu nevidi potiebu
zlepSovat si své dovednosti.

Cile

Cilem této iniciativy je zleps$it zivotni Sance a zaméstnatelnost lidi, coz nasledné v celé EU
povede K odolngjsi zakladné lidského kapitalu a k vy$Simu ristu, jenz bude vice podporovat
zaClenéni. Aby byl dopad hmatatelny, bude zapotiebi vynaloZit znaéné politické¢ a financni
usili. V souladu s Paktem o stabilité a ristu budou muset ¢lenské staty mobilizovat dostatecné
vefejné investice do dovednosti lidi. Tyto investice vSak pfinesou ¢lenskym statiim prospéch,
nebot’ pomohou zajistit zaméstnanost vice lidem a posili produktivitu pracovnich sil.

Tato iniciativa se snazi podpofit jednotlivce, ktefi opustili systém pocateCniho vzdelavani
nebo odborné piipravy bez kvalifikace na Grovni vysSiho sekundarniho vzdélani, v ptistupu
k pfilezitostem k rozsifeni dovednosti, které jim umozni zlep$it si gramotnost, matematickou
gramotnost a digitalni dovednosti nebo ziskat kvalifikaci na Grovni 4 evropského ramce
kvalifikaci. Uroven 4 evropského ramce kvalifikaci (ERK)6 znamena ve veétSiné Clenskych

stath kvalifikaci ekvivalentni ziskanému vys$§imu sekundérnimu vzdélani.
Zaruka k ziskani dovednosti bude obsahovat tii kroky:

— posouzeni dovednosti, které dospelym osobdm s nizkou kvalifikaci umozni urcit jejich
stavajici dovednosti a potiebu jejich rozsiteni,

6 Viz oddil 1.2 doprovodné technické ptilohy SWD(2016) 195.
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— navrzeni a poskytnuti nabidky vzdélani a odborné piipravy upravené na miru
konkrétni situaci kazdého jednotlivce na zakladé jeho stavajicich dovednosti,

— validaci a wuznani dovednosti nabytych béhem personalizovaného rozSifovani
dovednosti.

Doporuceni je zaméfeno na dospélé, kteti opustili systém vzdélavani a odborné ptipravy, aniz
dosahli kvalifikace na urovni vys$siho sekundarniho vzdélani (troven 4 evropského ramce
kvalifikaci), a nejsou zpusobili k podpote v rdmci zaruky pro mladé lidi.

Doporuceni vytycuje ,,drahu® tvofenou fadou vzajemné propojenych cilenych zéasahi, které
by zlepSily a upevnily podporu zacilenou na tuto skupinu a které by vedly k rozvoji
potiebnych dovednosti a kvalifikaci.

Tato opatieni jsou soucasti komplexnéjsiho souboru opatieni politik, kterd fesi SirSi vyzvy
Vv oblasti dovednosti: zvySeni celkové urovné dovednosti v EU, lepsi vyuziti stavajicich
dovednosti a ptfedvidani potfebnych dovednosti.

Pti navrhovéni svych zisahli mohou C¢lenské staty vychazet zlet vzajemného uceni a
zkuSenosti v oblasti politik vzdélavani, odborné pfipravy a zaméstnanosti, jakoz i v oblasti
financovani z evropskych strukturalnich a investi¢énich fondu, a zejména z Evropského
socialniho fondu.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa je soucasti iniciativy nova agenda dovednosti v rdmci politické priority
Evropské komise Cislo jedna, nazvané ,,Novy impulz pro zaméstnanost, rast a investice®. Je to
iniciativa, ktera posili inkluzivnost trhu prace a socidlni investice a posune Evropu smérem
k vy$simu stupni socialniho sblizovani. Je konzistentni s jinymi politikami a iniciativami
V oblasti vzdélavani a odborné piipravy a zaméstnanosti a doplituje je.

Je zavedena tada politik, néstroji a iniciativ EU na podporu rozsifovani dovednosti, zejména
evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik, evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy, a pfedevsim Evropsky socialni fond (ESF) (vice podrobnosti je uvedeno v oddile
,»,Rozpoctové dopady* nize).

Doporuceni podpoii reformni proces zahajeny v ramci cili Evropa 2020, pfedevsim pak tim,
ze ptispé€je k cilim zvysit miru zaméstnanosti, snizit chudobu a zmirnit dopad pied€asného
ukonCovani Skolni dochazky. Celkové cile evropského semestru pro koordinaci
hospodatskych politik jsou podpofeny integrovanymi pokyny, které zahrnuji jak hlavni sméry
hospodaftskych politik, tak 1 hlavni sméry politik zaméstnanosti (spole¢né se oznacuji jako
mintegrované pokyny“). Cilem prvnich smérd je mimo jiné zlepSit rast provadénim
strukturalnich reforem a odstranovanim klicovych piekazek pro rlst a pracovni mista. Druhé
zahrnuji priority, jako je usnadnéni tvorby pracovnich mist, zlepSeni nabidky pracovnich sil a
dovednosti a podpora socialniho zacleniovani, boj proti chudobé a podpora rovnych
prilezitosti. Doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2015’ zdaraziji, Ze efektivni, ¢inné a
progresivni programy odborného vzdélavani a pripravy, véetné cileného vzdélavani
dospélych, hraji kliCovou ulohu pfi zlepSovani zamé&stnatelnosti. Konstatuji téz, ze vetejné

Doporuéeni Rady k narodnim programtim reforem, Ut. vést. 2015/C 272, 18.8.2015.
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sluzby zaméstnanosti musi byt v nékterych ¢lenskych statech posileny a ze aktivni opatfeni na
trhu prace by se mohla efektivné zaméfit na ty, kdo jsou od trhu prace nejvice vzdaleni.

Zejména v oblasti vzdélavani a odborné pFipravy bude soucasny navrh vychazet z nékolika
stavajicich opatfeni a bude realizovat klicova sdéleni politik tykajici se potieby snizit pocet
dospélych s nizkou urovni dovednosti. Bude rovnéz povzbuzovat ¢lenské staty, aby posilily
souc¢innost politickych opatieni, ktera musi fungovat spolecné, aby dosahla ocekavanych
vysledkt, zejména aktivnich politik na trhu prace, poradenstvi a konzultaci, politik vzdélavani
a odborné pripravy véetné validace a socialnich politik.

Strategicky ramec evropske spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020)
nabizi platformu pro ¢lenské staty, na niz mohou spolecné pracovat v oblasti politik, pro
kterou maji pravomoc. Spole¢na zprava o ET 2020 pfijata v listopadu 2015 vyty¢ila upravené
priority i pro evropskou agendu pro vzdélavani dospél}'/ch8 a zduraznila, Ze je tfeba zajistit
prilezitosti, jak zdokonalovat gramotnost, matematickou gramotnost a digitalni dovednosti, a
poskytnout dostatek ptilezitosti k druhé Sanci, které povedou k ziskani uzndvané kvalifikace

podle evropského ramce kvalifikaci u osob bez kvalifikace urovné 4 (vyssi sekundarni
vzdélani).

Ramec, ktery poskytuje evropsky ramec kvalifikaci, zahrnuje kvalifikace opirajici se o
vysledky uceni ziskané prostfednictvim formalniho vSeobecného nebo odborného vzdelavani
(napt. kvalifikace na rovni vys§iho sekundarniho vzdélani). Soucasné pfistup na zakladé
vysledki uceni, ktery prosazuje evropsky rdmec kvalifikaci, usnadiuje ziskdni kvalifikaci
opirajicich se o neformalni nebo informalni uceni, které predstavuje vétSinu uceni dospélych.
Uroveti 4 evropského ramce kvalifikaci je uroved, k niz vétsina &lenskych statil pfifadila své
kvalifikace na stupni vys$Siho sekundarniho vzdélani, tedy uroven vzdélani, kterd se ve stale
vEtsi mife stava prahovou hranici pro ziskani lepsiho pfistupu na trh prace a pro pokracovani
ve vzdélavani a odborné piripraveé. Mira zaméstnanosti osob, které této urovné nedosahly, je o
25 procentnich bodil niz§i nez u osob, které tuto tiroven kvalifikace ziskaly; pocet pracovnich
mist vhodnych pro osoby bez vys$siho sekundarniho vzdé€lani se rychle snizuje a vyssi uroven
dovednosti budou v budoucnosti vyzadovat dokonce i pracovni mista klasifikovana jako mista
,»pro nizkou urovent dovednosti‘.

Clenské staty provadgji doporuceni Evropského parlamentu a Rady z roku 2006 o kli¢ovych
schopnostech pro celoZivotni uceni prostfednictvim vzdélavaciho programu pro vSechny
urovné vzdélavani a odborné piipravy a uvedené doporuceni poukazuje na dileZitost
gramotnosti, matematické gramotnosti a digitalnich dovednosti.

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady zroku 2008 o zavedeni evropského ramce
kvalifikaci pro celoZivotni uceni zavadi referenc¢ni rdmec pro urovné kvalifikaci definované
pomoci vysledkii uc¢eni. Stanovi, ze kazdé tirovné 1ze dosdhnout riznymi cestami formalniho,
neformalniho a informalniho uceni. Vedle ostatnich néstrojii je evropsky systém kredith pro
odborné vzdélavani a ptipravu (ECVET) systémem kreditli opirajicim se o vysledky uceni,
ktery usnadnuje validaci neformdlniho a informdlniho uceni a modulérni postup smérem ke
kvalifikaci.

Doporuceni Radyg (2011) o politikach snizeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky
poskytuje rdmec pro komplexni strategie zahrnujici opatfeni v oblasti prevence, zasahu a

8 Usneseni Rady o obnoveném evropském programu pro vzdélavani dospélych (2011/C 372/01).

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01).
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napravy, pficemz cilem opatieni v oblasti ndpravy je zajistit, aby se osoby, které vzdélavani a
odbornou ptipravu ukoncily bez vysSiho sekundarniho vzdélani, znovu zapojily do
vzdélavani. Cesty napravy, napt. vzdélavani druhé Sance nebo neformalni uceni doprovazené
validaci ptfedchoziho uceni a pfilezitosti k opétovnému vstupu do vzd€lavani a odborné
pfipravy, pomahaji mladym lidem dokoncit vzdélavani. Opatieni zacilena na snizeni miry
pied¢asného ukoncovani skolni dochazky byla zavedena ve vSech Clenskych statech a maji
pozitivni Uc¢inek; v roce 2015 byla primérnd mira pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky
Vv EU (v€kova skupina 18-24 let) piiblizn€ o jeden procentni bod nizsi nez referencni hodnota
10 % podle strategie Evropa 2020, byly vSak velké rozdily mezi ¢lenskymi staty. Dokonce i
Vv piipadé, Ze referen¢ni hodnoty bude dosazeno, zbyvajicich 10 % 0sob v této vékové skupiné
bude celit vaznym problémim pfi pfistupu k udrzitelnému zaméstnani. Kromé toho zlistavaji
vysokymi mirami pfedCasného ukoncovani skolni dochdzky dotceny nékteré podskupiny ve
starSich vékovych kohortach, ptedevsim dospéli, ktefi vstoupili mezi pracovni sily v raném
véku, statni prislusnici tfetich zemi pobyvajici v EU a dalsi 0soby z rodin migrantu.

Doporuceni Rady z roku 2012 o uznavani neformalniho a informalniho u€eni vyzyva clenské
staty, aby do roku 2018 zfidily vnitrostitni rezim pro validaci (zjiSténi, zaznamendni,
posouzeni a osvédceni) neformalniho a informalniho uceni, véetné moznosti pro osoby, které
jsou nezaméstnané nebo jsou nezaméstnanosti ohrozeny, absolvovat ,,ovéfeni dovednosti®, pfi
némz by byly zjistény jejich dovednosti. Rezimy zavedené pro ucely validace a posouzeni
dovednosti budou hrat klicovou tlohu pii poskytovani zaruky k ziskani dovednosti.

Konkrétné v oblasti zaméstnanosti bude soucasny navrh doplnén nékolika stavajicimi
opatfenimi, na nichz bude také stavét:

Doporuceni Rady z roku 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi*° stanovi, e vichni mladi lidé
do 25 let — at’ uz jsou zaregistrovani u poskytovateld sluzeb zaméstnanosti ¢i nikoli — obdrzi
kvalitni, konkrétni nabidku zaméstnani do ¢ty mésicii od ukonceni formalniho vzdélavani
nebo od zacatku nezaméstnanosti. Mélo by se jednat o nabidku pracovniho mista, u¢iovského
programu, staze nebo dalSiho vzdélavani a nabidka by méla byt pfizpisobena potiebam a
situaci kazdého jednotlivce. Zaruka k ziskani dovednosti poskytne podporu vSem dospélym
bez ohledu na to, zda jsou zaméstnani ¢i nikoli. V pifipadé¢ nezaméstnanych vSak bude
dopliiovat zaruky pro mladé lidi, coZ znamend, Ze nebude zahrnovat osoby zpusobilé
k podpofe v ramci zaruk pro mladé lidi, nebot’ tyto osoby nabidku vzdélavani a odborné
pfipravy mohou ziskat jiz nyni.

Doporuceni Rady z roku 2016 o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace
posililo podporu pro vice nez 11 milionii lidi, ktefi jsou nezaméstnani déle nez jeden rok.
Doporucuje, aby bylo dlouhodob¢ nezamé&stnanym osobam nejpozdéji pi1 dosazeni 18. mésice
jejich nezaméstnanosti nabidnuto dikladné individualni posouzeni a poradenstvi a dohoda o
pracovni integraci, kterd obsahuje individudlni nabidku a ur€eni jednotného kontaktniho
mista. Doporuéeni o zaruce k zisk&ni dovednosti by mohlo poskytnout pokyny, jak lze
nezaméstnanym osobam s nizkou kvalifikaci poskytnout v rdmci dohod o pracovni integraci
prilezitosti k rozsifeni dovednosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh podporuje prioritu Komise, kterou je stimulovat rist a zaméstnanost. Cilem iniciativy
je dat lidem realnou Sanci naplnit sviij potencial a G€astnit se trhu prace. Tim, ze diky ni vice

10 Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013/C 120/01).
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lidi ptekro¢i prahovou hranici zaméstnatelnosti, pomtze Evropé lépe vyuzivat svij lidsky
kapital. Posileni tohoto typu socialnich investic podporuje konkurenceschopnost Evropy,
posiluje socidlni sblizovani a hospodarsky rust.

Nedavno Komise predstavila prvni nastin evropského pilife socidlnich prav, ktery oznamil
predseda Juncker v zaii 2015, a zahajila rozsahlou vetejnou konzultaci s cilem shromazdit
nazory a zpétnou vazbu od vSech dotéenych subjektt. Evropsky pilif socialnich prav urci
n¢kolik zakladnich zésad na podporu dobie fungujicich a spravedlivych trhll prace a systému
socidlniho zabezpeceni v eurozoné. Prvni oddil néstinu se tyka potieby zajistit, aby vSechny
osoby mély po cely zivot pfistup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné piipravé, aby si mohly
osvojit pfiméfenou uroven zakladnich dovednosti a kliCovych kompetenci pro aktivni ucast ve
spole¢nosti a v zaméstnani. Konkrétn¢ konstatuje, ze je tfeba mladé lidi a dospélé osoby
v produktivnim vé€ku s nizkou urovni dovednosti povzbuzovat k tomu, aby své dovednosti
zdokonalovali.

Pro ucely integrace migranti uvadeji spolecné zdkladni zasady pro politiku integrace
migrantd v EU pfijaté v roce 2004, Ze ,,asili v oblasti vzdélavani je stézejni, pokud jde o
spolecnosti“. Clenské staty piijaly fadu opatfeni ke zlepSeni urovnd vzdélani a
zaméstnatelnosti statnich pfislusSniki tfetich zemi a dalSich osob z rodin migrant, v n¢kterych
ptipadech za podpory financovani EU, zejména Evropského socidlniho fondu. V roce 2014
ptijala Rada zavéry o integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v EU,
které znovu potvrdily spole¢né zékladni zasady. Zaruka k ziskani dovednosti mtize ptispét
k integraci statnich ptislusniku tfetich zemi a je v souladu s iniciativami EU, které souviseji
s Evropskym programem pro migraci.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh se opird o ¢lanky 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a pfispiva
k podporie kvalifikace, vzdélani a ptizpisobivosti pracovnikli a vysoké Girovné zameéstnanosti,
jak pozaduji ¢lanky 145 a 147 SFEU. Clanek 165 SFEU stanovi, ze Unie pfispiva k rozvoji
kvalitniho vzdé€lavani podporou spoluprace mezi Clenskymi staty, a je-li to nezbytné,
podporovanim a dopliiovanim ¢innosti Clenskych statd pii plném respektovani jejich
odpovédnosti za obsah vyuky a za organizaci vzdélavacich systémi. Clanek 166 SFEU
stanovi, Zze Unie provadi politiku odborného vzd€lavani, jez podporuje a dopliiuje ¢innost
Clenskych stath pii plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah a organizaci odborného
vzdélavanti.

Tato iniciativa doporucuje spole¢né oblasti Cinnosti, jez maji ¢lenské staty zavést s evropskou
podporou. Navrhuje opatfeni, kterd bude nutno provadét na urovni EU a clenskych stati.
Urovei EU zajisti zejména koordinaci s piislusnymi evropskymi nastroji a podporou
vzajemného uéeni. Clenské staty budou i nadale zcela odpovédné za navrhy, vypracovani a
provadéni svych opatfeni (pravni a spravni predpisy, kolektivni smlouvy) pro zavedeni zaruky
k ziskani dovednosti na vnitrostatni tirovni. Opatifeni na téchto dvou trovnich se vzajemné
doplnyji a jsou zarucena prava ¢lenskych stati.

. Subsidiarita

Diivody pro opati‘eni politik na arovni EU
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Vsechny otazky, jimiz se tato iniciativa zabyva, maji vyznam pro EU; jejich rozsah znamena,
ze je zapotiebi soudrzny a koordinovany pfistup. Pti dosahovani vyrazného poklesu procenta
dospélych s nizkou drovni dovednosti v EU je zapotiebi, aby se opatfeni vSech ¢lenskych
statll zaméfila na pozornost politik i investice. Koordinovany piistup na Urovni EU by zajistil
synergie a spolupraci a maximalizoval by pozitivni dopad.

Pti praci na rozvoji kvalitniho vzdélavani a odborné piipravy a provadéni politiky odborného
vzdélavani je EU povinna povzbuzovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nutné,
podpofit a doplnit jejich opatieni. Clenské staty se ve strategickém ramci pro vzdélavani a
odbornou ptipravu pro rok 2020 shodly, ze podil osob s nizkou urovni dovednosti je pfili§
vysoky a Ze tuto vyzvu je nutné feSit na urovni EU. Doporuceni respektuje odpovédnost
Clenskych statl a soucasné dava témto ambicim konkrétni podobu tim, ze nabizi poradenstvi
ohledné opatieni, ktera maji zlep$it nabidku rozsifovani dovednosti pro osoby s nizkou
kvalifikaci, a vychéazi pfitom z osvédCenych postupli uréenych béhem vzajemného uceni a
analytické ¢innosti.

Pfi rozvoji strategie pro zaméstnanost nese EU odpovédnost za koordinaci, povzbuzovani
spoluprace a podporu opatieni ¢lenskych stati. Doporuceni respektuje pravomoci ¢lenskych
stath a soucasn€ dodava této ambici podstatu, zejména tim, ze se opira o vymeénu osvédcenych
postupi.

Nedostatecné vysledky trhu prace na vnitrostatni urovni z diivodu vysokého procenta
dospé€lych s nizkou trovni dovednosti a nedostate¢ného socialniho zaclenéni osob v této
kategorii mohou mit negativni hospodaiské dusledky a mohou ohrozit hospodaiskou a
socialni soudrznost v celé EU. S poskytovanim pfileZitosti k rozsifeni dovednosti je spojeno
mnoho vyzev a tato nova iniciativa podpofi posun smérem k vétsi ucinnosti a vySSim
standardiim pfi zajiStovani takovych pfilezitosti. Stavi na uspéSnych postupech na vnitrostatni
urovni a prevadi je do podoby konkrétnich opatfeni, ktera ¢lenskym statim pomohou zvysit
kvalitu a dopad jejich politik v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, politik zaméstnanosti a
socialnich politik zacilenych na osoby s nizkou Urovni dovednosti.

. Proporcionalita

Toto doporu€eni naznauje opatteni, kterd by méla byt pfijata na vnitrostatni urovni. Dodrzuje
zasadu proporcionality, jelikoz nabizi flexibilni ramec a pokyny pro procesy modernizace a
reforem v ¢lenskych statech. Opira se o ptiklady spravné praxe z celé EU a uznava, ze by
rizné vnitrostatni, regionalni nebo mistni situace mohly vést k rozdiliim ve zpisobu, jakym
bude doporu¢eni provadéno. Clenské stity jmenuji organy odpovédné za provadéni
doporucéeni a mohou stanovit pofadi pfednosti cilovych skupin v zavislosti na vnitrostatnich
okolnostech a dostupnych zdrojich.

Doporuceni stanovi ramec pro opatieni na podporu dospélych osob s nizkou kvalifikaci a
k rozsifovani jejich dovednosti a jeho oblast ptisobnosti je omezena na nasmérovani vetejnych
organd a dalSich poskytovatelti na klicové kroky pii navrhovani a provadéni zaruky k ziskani
dovednosti. Zachovava téz vysokou miru flexibility pro ¢lenské staty, pokud jde o ndvrh a
podstatu provadécich opatieni na vnitrostatni Grovni.

Navrhované opatieni respektuje postupy ¢lenskych stath a rozmanitost systémi. Uspokojuje
potiebu cClenskych statli ohledné diferencovaného pfistupu odrazejiciho rtizné hospodarské,
finan¢ni a socialni situace a rozmanité podminky na trhu préce.
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Zaruka k ziskani dovednosti musi byt poskytovana dobrovolné na zékladé odhodlani a zajmu
dot¢ené osoby zapojit se do dalsiho rozsifovani dovednosti a v souladu s rezimy provadéni,
které zavedou ¢lenské staty.

. Volba néstroje

Volba nastroje — doporuceni Rady — je ptiméfena, vychazi ze stavajiciho systému evropského
prava a je v souladu s typem nastroju, které jsou k dispozici pro evropska opatieni v oblastech
vzdélavani a odborné ptipravy a zaméstnanosti. Zkusenosti z minulosti, zejména zkusenosti
s evropskym ramcem kvalifikaci, ukazuji, ze doporuceni je schopno vyvolat strukturalni
reformy na Urovni ¢lenskych statd.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zacastnénymi stranami

Cilené¢ konzultace o moznych pfistupech k feSeni problému nizkych tGrovni dovednosti u
populace v produktivnim véku probéhly v riznych prostiedich a s kliCovymi zacastnénymi
stranami, jak dale popsano nize.

Socialni partneti vyjadiili Sirokou podporu a ochotu pracovat na feSeni problému dospélych
s nizkou urovni dovednosti. Odborove svazy vnimaji zakladni dovednosti jako zakladni pravo
a poukézaly na dilezitost vhodnych poradenskych sluzeb pro vSechny a na potiebu brat
Vv Uvahu pfedchozi u¢eni kazdé osoby; konstatovaly, Ze pracovnici s nizkou Grovni dovednosti
jsou Casto odrazovani od ucasti na odborné ptipravé, kterou potiebuji, z divodu rodinnych ¢i
pracovnich povinnosti. Jsou ptesvédceny, ze Clenské staty by mély mit pii provadéni moznost
flexibility. Zaméstnavatelé uvedli, Ze za zajiSténi osvojovani zdkladnich dovednosti nesou
odpovédnost Clenské staty, a zdiraznili dilezitost osobniho odhodlani kazdého jedince
roz§ifovat si své dovednosti. M&l by byt bran v Uvahu vyznam dovednosti pro potieby
podnikll. Zaméstnavatelé navrhli, aby opatteni bylo pfizpisobeno okolnostem konkrétnich
podskupin osob snizkou urovni dovednosti (napf. nezaméstnanych/zaméstnanych), a
konstatovali, Ze potieba poskytovani uéeni by méla odpovidat potfebam cilové skupiny
dospélych.

Generalni feditelé pro odborné vzdélavani a piipravu byli konzultovani i v otazce, jak se
vypoiadat s velkou mirou nizké kvalifikace u lidi v produktivnim véku. Mnoho respondenti
podpofilo potfebu opatieni zaméfenych na dospé€lé s nizkou tGrovni dovednosti. Zdiraznéna
byla potfeba motivovat dospélé, aby se Ucastnili uceni, pfizpisobovat opatieni potiebdm
studujicich, potfeba feSit specifické podskupiny dospélych s nizkou urovni dovednosti,
ditlezitost rezimi pro validaci dovednosti osvojenych pfi informéalnim a neformélnim uceni a
vyznam dikladnych poradenskych sluzeb. Casto bylo téZ zdiraziiovano, e kli¢ovou tlohu by
mohly hrat vetejné sluzby zameéstnanosti.

Konzultace o iniciativé agendy dovednosti prob&hly i v tripartitnim Poradnim vyboru pro
odborné vzdélavani. Konkrétné u problematiky osob s nizkou Urovni dovednosti panovala
pro plnou ulohu ve spolecnosti je osvojeni fadnych zékladnich dovednosti, a ¢lenské staty by
mély zajistit, aby vSichni dospéli spliiovali minimalni pozadavky. K zakladnim dovednostem
by vedle gramotnosti a matematické gramotnosti mélo v soucasnosti patfit i minimalni
porozumeéni digitdlnim dovednostem. Pro dosp€lé, kterym tyto dovednosti chybi, by mély byt
k dispozici cilené vyukové programy. Programy by mély byt pfizptisobovany potiebam
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dospélych pracovnikid a mély by jim pomahat pfekonat jakykoli nedostatek motivace. Ze
strany zaméstnavateli bylo zdiraznéno, ze poskytovat zakladni dovednosti je odpoveédnosti
staitu a Ze zaméstnavatelé by pfi feSeni neefektivnosti pocatecnich systémi vzdélavani a
odborné piipravy neméli nést celé¢ bfemeno. Odborové svazy upozornily na to, Ze by mohly
hrat klicovou tlohu pfi zvySovani povédomi o ptinosech rozsifovani dovednosti a dostupnych
prilezitostech, stejn¢ jako pifi uzavirani dohod se zaméstnavateli s cilem umoznit
zaméstnanym osobam lepsi pfistup k takovym pfilezitostem rozsifovani dovednosti. Byly
vyzdvizeny nékteré tuspéSné priiklady dohod socidlnich partneri, napiiklad nedavna
francouzska zkuSenost srozvojem mezioborového osvédceni pro zékladni dovednosti a
profesni zpusobilost, na némz se dohodli socialni partnefi a které je dostupné zaméestnanciim
nebo nezaméstnanym s nizkou kvalifikaci.

Reakce celkové zdlraznily potfebu vhodnych poradenskych a podparnych sluzeb pro
studujici dospélé osoby, potiebu flexibility opatfeni s cilem vyhovét rozdilnym okolnostem
riaznych skupin studujicich dospélych osob a potiecbu vychazet z dovednosti, které kazdy
jedinec jiz ma.

Na zasedanich ptislusnych vybori, poradnich a pracovnich skupin a na rtiznych akcich
probéhly i diskuse s vnitrostatnimi orgéany, socialnimi partnery, zastupci regionalnich a
mistnich organil a s dal$imi zi¢astnénymi stranami.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Setfeni PIAAC poskytuje rozsahlé tudaje o trovnich dovednosti dospélych v sedmnacti
Clenskych statech a o dopadu dovednosti na zivotni Sance jednotlived a na
konkurenceschopnost a rist zemi. Zduraziiuje téZ vyznamny podil dospélych v EU, ktefi
bojuji se Ctenim, psanim, aritmetikou a pouzivanim novych technologii. Dlikazy o vztahu
mezi urovnémi dovednosti, kvalifikaci a zaméstnatelnosti poskytuji Setieni PIAAC, PISA a
Setfeni o pracovni sile.

Studie Evropské observatote politiky zaméstnanosti v roce 2015 pfinesla hloubkovou analyzu
financovaného poskytovani odborné piipravy ve vSech Clenskych statech se zaméfenim na
zvySovani dovednosti nezaméstnanych dospélych osob (ve véku 25-64 let), které maji nizkou
uroven kvalifikace nebo nedostatecné zakladni dovednosti. Zjistila, Ze opatfeni odborné
pfipravy s pozitivnéjsimi vysledky hodnoceni jsou spiSe dobie piizplisobena potencialu
uchaze¢t o zaméstnani, uspokojuji potfebu (mistnich) zamé&stnavatelt v oblasti dovednosti,
vedou k formalnim odbornym kvalifikacim, jsou z hlediska rozsahu mensi a jsou zacilena na
specifické znevyhodnéné skupiny a konkrétni povoléani. Zjistila téz, Ze klicem pro Gc¢innou
odbornou pfipravu jsou individualizované pfistupy a Ze je zapotiebi poradenstvi a navazujici
opatteni pro osoby odchazejici z odborné ptipravy, zejména ty, které jsou pokladany za osoby
vzdalené od trhu préce, jez ¢eli nékolikanasobnym piekazkam pro zaméstnanost, aby ztistaly
na draze celozivotniho vzdélavani.

Evropska zprava o validaci, kterou jednou za dva roky predklada Cedefop, spolecné
S monitorovanim evropského ramce kvalifikaci ze strany stfediska Cedefop, nabizi piehled
pokroku ¢lenskych statt pii provadéni doporuceni Rady z roku 2012 o uznavani neformalniho
a informalniho uceni.

Studie sit¢ Eurydice zroku 2015 nazvana ,,Vzdélavani a odborna piiprava dospélych
Vv Evropé: rozSifovani pfistupu ke vzdélavacim prilezitostem* mapuje dostupnost
specializovaného poskytovani zdkladnich dovednosti a programl pro kvalifikaci na urovni
niz§itho a vysSiho sekundarniho vzdélavani pro dospélé v ¢lenskych statech. Dalsi studie
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V oblasti vzdélavani dospélych zamétujici se na kvalitu a financovani a na efektivnost zasahti
politik spolu s vysledky pracovnich skupin v této oblasti politiky nabizeji Sirokou Skalu
informaci napiic Clenskymi staty a upozoriuji na spravnou praxi.

Nadchazejici studie stiediska Cedefop11 poskytuje analyzu socialnich a jinych nakladlt a
disledkii nizké Grovné dovednosti.

. Posouzeni dopadii

Utinkem navrzeného nastroje — doporu¢eni Rady — je nabidnout pokyny pro cestu vpied pfi
organizaci opatieni pro rozsifeni dovednosti dospélych, doporuceni v§ak ponechava ¢lenskym
statim znacnou flexibilitu pfi navrhu a provadéni opatieni. To omezuje rozsah, v jakém lze
predbézné jasné urcit dopady. Nebylo tudiz provedeno zadné posouzeni dopadi.. Byla vsak
vypracovdna analytickd zprava, kterd obsahuje oddil zabyvajici se moznymi dopady a
naklady; ta je ptilohou pracovniho dokumentu utvari Komise, ktery doprovazi sdéleni o
agend¢ dovednosti.

Navrhy nastinéné v doporuceni vychazeji z rozsahlého prezkumu statistickych udaja, jakoz i
z dostupnych dikazi ze stavajici politiky a opatfeni v ¢Clenskych statech. Misto
plnohodnotného posouzeni dopadi byl piijat pfimétenéjsi ptistup, na jehoz zaklad¢ byla
vypracovana analyticka zprava; ta je ptilohou pracovniho dokumentu utvari Komise, ktery
doprovazi sdéleni o agendé dovednosti.

Tato analyza odhalila, ze nebudou-li pfijata Zddna opatieni, lze ocekavat, ze se pftilezitosti
k zaméstnani pro osoby s nizkou Urovni dovednosti zhorsi; dlouhodoby trend smétujici k jesté
vys§im ocekavanim z hlediska dovednosti bude pravdépodobné pietrvavat a zvysi riziko
nezaméstnatelnosti u osob s nizkou urovni dovednosti. Pokracujici investice do soucasnych
programu rozSifovani dovednosti, které nemusi nutné piinaset poZzadovanou kvalitu a dopad a
nemusi byt nutné dobie pfizplisobeny potiebam rliznorodé cilové skupiny, situaci
pravdépodobné nezméni. Z tohoto ditvodu je zjevné, Ze je zapotiebi pfijmout opatieni. Pokud
jde o jeho oblast plsobnosti, z analyzy vyplynulo, Ze moznost doporuceni Rady o vytvofeni
zaruky k ziskani dovednosti pro dospélé s nizkou kvalifikaci je nejvice v souladu s cili
politiky EU. Jeho vyhoda spociva v tom, ze kombinuje evropsky zavazek a opatieni na
vnitrostatni drovni na zakladé silného politického odhodlani fesit problém nizké wrovné
dovednosti u populace v produktivnim véku, vytvaii komplexni a systematicky ramec pro
cesty rozSifovani dovednosti a soucasné poskytuje ¢lenskym statim flexibilitu pfi definovani
rezimu pro ucely provadéni.

Na zdklad¢ modeliit makroekonomického ristu odhadlo stiedisko Cedefop potencialni dopad
vy$§i trovné dovednosti na rist HDP na obyvatele, pficemz vyuZilo zjiSténa trzni data (HDP /
HDP na obyvatele) a dal$i relevantni makroekonomické proménné z databdze AMECO
Evropské komise a z databaze Total Economy organizace The Conference Board. Odhad
ukazuje, Ze zvyseni stiedni irovné dovednosti dosp€lé populace (irovné ISCED 3-4) o jeden
procentni bod by mohlo veést k ristu HDP na obyvatele o 0,99 procentniho bodu. Pomoci
téchto empirickych dukazt stiedisko Cedefop simulovalo dlouhodoby rast produkce na

zakladé¢ dovednosti vyssich trovni. Tato simulace ukazuje, ze v porovnani se zékladnim
scénafem stiediska Cedefop pro snizovani podilti dospélych s nizkou Urovni dovednosti by

1 Cedefop (2016, ptipravuje se). Economic and social consequences of low skilled adults in the EU

(Hospodaiské a socialni dsledky dospélych osob s nizkou Grovni dovednosti v EU), vyzkumna zprava
stfediska Cedefop.
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dalsi snizeni (o 4 procentni body) podilu osob s nizkou kvalifikaci v dospélé populaci vedlo
k narastu ro¢niho HDP EU piiblizné o 350 miliard EUR.

. Z&kladni prava

Jednim z cili udrzitelného rozvoje OSN z roku 2015 je zajistit, aby do roku 2030 dosahli
vSichni mladi lidé a podstatna ¢ast dospélych, a to muzil i zen, gramotnosti a matematické
gramotnosti.

Clanek 14 Listiny zékladnich prav Evropské unie stanovi, ze kazdy ma pravo na vzdélani a
piistup k odbornému a dalSimu vzdé¢lavani. Navzdory tomuto vSeobecnému pravu nesetrva
vyznamny podil populace EU v systému formalniho vzdélavani a odborné ptipravy dostate¢né
dlouho na to, aby ziskal minimalni troven dovednosti, a ptistup ke vzdélavacim piilezitostem
po ukonceni $kolni dochazky neni mezi obCany EU rozlozen rovnomérné. Cilem tohoto
navrhu je podpofit vétsi rovnost tim, ze bude dospélym s nizkou kvalifikaci dana ptilezitost
ziskat minimalni troven zakladnich dovednosti a postoupit k formalni kvalifikaci.

V Evropské unii je prdvo na ochranu osobnich tdaju zaruceno podle ¢lanku 8 Listiny
zékladnich prav Evropské unie. Kdykoli opatfeni stanovend timto doporucenim zahrnuji
zpracovani osobnich udajt, bude zpracovani provadéno v souladu s pravnimi ptedpisy Unie o
ochrané¢ osobnich udaji, zejména se smérnici 95/46/ES o ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto 1'1daj1°112 a
S vnitrostatnimi pravnimi predpisy k jejimu provedeni, jakoz i s natizenim (ES) ¢. 45/2001 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi
Spolecenstvi a 0 volném pohybu téchto tdaja'®,

Smérnice 95/46/ES bude nahrazena natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji
a 0 volném pohybu téchto udaji (obecné nafizeni o ochran& osobnich udaji)™, které je
pouzitelné od 25. kvétna 2018.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Uspésné provadéni navrhovaného doporuceni bude vyzadovat odpovidajici a piimétené
financovani. Zustane-li v souladu se zavazky ¢lenskych statd podle Paktu o stabilité a ristu,
bude mit dasledky pro ptid€lovani zdrojli na vnitrostatni trovni. Je povzbuzovano vyuziti
finan¢ni podpory EU véetné ptipadného pierozdéleni programt Evropského socialniho fondu.

Doporuceni poskytuje ¢lenskym statiim znacnou flexibilitu, pokud jde o provadéci rezimy a
prioritni cilové skupiny, coZ znamena, Ze nelze provést odhad nakladi na provadéni zaruky za
celou EU. Byla v8ak vypracovana fada scénari, které vyuzivaji kliCové proménné (pocet
osob, které vyuziji zaruku k ziskani dovednosti a néklady intervence na osobu). Tyto scénéaie
naznacuji Sirokou Skalu nédkladi, které 1ze oc¢ekavat. Vice informaci uvadi oddil 3.4 technické
pfilohy 1 pracovniho dokumentu utvari Komise, ktery doprovazi sdé€leni o nové agendé
dovednosti pro Evropu.

Investice do vzdélavani, odborné piipravy a celozivotniho uceni jsou jednim z jedendcti cilt
evropské politiky soudrznosti a soucasné predpisy Evropského socidlniho fondu (ESF)

12 Uf. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
13 Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
u Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88.
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odkazuji konkrétné na zlepSeni pfistupu k celozivotnimu uceni a rozSifovani dovednosti a
kompetenci pracovnich sil. Lze vyuzit 1 stdvajici zdroje fondi podporujicich socialni
zaClenéni (napi. ESF, EaSi, FEAD, EGF) nebo rozvoj odvétvovych dovednosti (napf.
EZFRV), zejména k podpofe znevyhodnénych skupin, jako jsou nezaméstnani dospéli
s nizkou urovni dovednosti, ekonomicky neaktivni osoby a migranti. Odhaduje se, zZe
Vv prib¢hu soucasného programového obdobi (2014-2020) programy ESF umozni ziskani
kvalifikace témét tfem milioniim osob. Vice nez 27 miliard EUR bude prostiednictvim ESF
investovano do oblasti vzdélavani, odborné ptipravy, dovednosti a celozivotniho uceni a vice
nez 6 miliard investuje Evropsky fond pro regionalni rozvo;j.

Toto doporuceni poskytuje flexibilni rdmec zasahi, jejichz prostiednictvim mohou ¢lenské
staty prizpasobit stavajici ptidély zdroji na podporu osob s nizkou urovni dovednosti
v souladu se svou rozpoctovou situaci. Kromé toho bude provadéni v zasadé¢ vychazet ze
stavajici politiky a upravy, jelikoz clenské staty jiz budou mit zavedeny systémy nebo
soucasti systému, kterymi oslovuji osoby s nizkou kvalifikaci a rozsiiuji jejich dovednosti.
Clenské staty se zavazaly k tomu, Ze zavedou rezimy validace, véetné ovéfeni dovednosti pro
zranitelné osoby, podle doporuéeni o uznavani neformalniho a informalniho uéeni. Clenské
staty potvrdily sviij politicky zavazek snizit pocet osob s nizkou kvalifikaci a nizkou drovni
dovednosti, naposledy ve spolecné zpravé o ET 2020. Programy pro zakladni dovednosti a
digitalni odbornou pfipravu i piilezitosti pro ziskani kvalifikace na urovni vyssiho
sekundarniho vzdélani pozdéji v zivoté jsou zavedeny v celé EU.

Provadéni na vnitrostatni tirovni bude spojeno s administrativnimi naklady na vytvotreni
ucelenych cest rozSifovani dovednosti, Upravu spravnich kapacit a odbornou ptipravu
pracovnikd, koordinované poskytovani, ovéfeni dovednosti a predkladani na miru
ptizptisobenych nabidek vzdélavani nebo odborné ptipravy. Celkové rozpoctové duasledky
vSak mohou byt ve stiednédobém horizontu omezené, jelikoz tyto investice by pfinesly vice
ptfechodli do zameéstnani, vys$si mzdy, produktivnéj$i pracovni sily a ptedpovédi lepSich
dovednosti pro budouci generace (zejména budou-li je doprovazet jiné piislusné reformy

v

V oblasti dovednosti) a spravedlivejsi a integrovanéjsi spolecnost.

Ywr

Nadchézejici studie stiediska CEDEFOP uvadi nasledujici ptfinosy vysSich urovni
dovednosti:

@ zvySené odvody z mezd,;

(b) vys$i nepiimé dané z vyssiho disponibilniho pfijmu osob s lepsimi dovednostmi;

(© niz$i davky v nezaméstnanosti (z divodu lepSiho zaméstnani diky dovednostem
vy$si trovne), z ¢ehoz maji z dlouhodobéjsiho hlediska prospéch vetejné rozpocty;

(d) nizsi vydaje na zdravotnictvi;

(e) niz$i vydaje diky nizsi trestné ¢innosti.

Navrhované doporuc¢eni Rady nevyzaduje dal$i rozpoctové a personalni zdroje EU pro
Komisi.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Doporuceni vyzyva ¢lenské staty, aby do jednoho roku po jeho piijeti vypracovaly akéni plan
pro jeho provadéni. Plan by mél zahrnovat koordinac¢ni ujednani, ur€eni prioritnich cilovych
skupin na vnitrostatni Grovni a zpfistupnéné financni zdroje.
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Pro zajisténi efektivnosti doporuceni také navrhuje, aby byla na vnitrostatni Grovni zavedena
vhodna opatieni k monitorovani a hodnoceni pfijatych opatfeni a jejich dopadu na pokrok pii
zlepSovani urovni zakladnich a digitalnich dovednosti a na snizovani po¢tu osob s nizkou
kvalifikaci. Tyto vysledky by mély byt pfezkoumany a meély by se stat zdkladem pro
ptizplsobeni provadécich opatieni dle potieby.

Pokrok smérem Kk dosaZeni cilii iniciativy by byl méfen na trovni EU prostiednictvim
stavajicich mechanismu podavani zprav v kontextu evropského semestru a ramce ET 2020,
nehledé na ujednani, kterd budou zavedena po roce 2020.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni
Body la?2

Tento navrh doporucuje, aby c¢lenské staty zavedly zaruku k ziskani dovednosti, ktera by
osobam, které¢ opustily pocatecni vzdélavani nebo odbornou ptipravu, aniz dokoncily vyssi
sekundarni vzdélani nebo jeho ekvivalent (Groven 4 evropského ramce kvalifikaci), a které
nejsou zpusobilé k podpote v ramci zaruk pro mladé lidi, nabidla pfistup k cestam rozsifovani
dovednosti, které jim umozni:

. ziskat minimalni Groven gramotnosti, matematické gramotnosti a digitalnich
dovednosti; a/nebo

. dosahnout pokroku na cesté ke kvalifikaci urovné 4 evropského ramce kvalifikaci
nebo ekvivalentni kvalifikaci osvojenim Sir§iho souboru dovednosti, na zikladé
doporuceni o klicovych schopnostech pro celozivotni uceni.

Uroveti 4 evropského ramce kvalifikaci je Girovni, na kterou vétsina zemi fadi své kvalifikace

odpovidajici vys$simu sekundarnimu vzdélani a ekvivalentni kvalifikace a kterd se ve stale

vEtsi mife stava minimalni urovni dosazeného vzdélani pro ptistup ke kvalifikované praci na
trhu prace a pro postup k dalsimu vzdélavani a odborné ptipravé (viz oddil tykajici se

»hovych vyzev®).

Urovent 4 evropského ramce kvalifikaci je arovni vzdélani dosaZenou na konci vyssiho
sekundarniho vzdélavani ve vétSin€é Clenskych statt, které svou kvalifikaci na zékladé
vzdélani propojily s evropskym ramcem kvalifikaci, a umoZnuje studujicimu pfistup
k dals$imu vzdélavani na terciarni tirovni. Evropsky ramec kvalifikaci umoziuje ptifazovani
kvalifikaci dosazenych prostiednictvim jak formalniho, tak i neformalniho nebo informalniho
uceni, a vzhledem k tomu, Ze u dospé€lych je vyssi pravdépodobnost, ze se zapoji spise do
neformalniho, nez do formalniho uceni, navrhuje se v textu doporu€eni pouZzivat Grovné
pfifazovani podle evropského ramce kvalifikaci.

Vyraz dospély s nizkou kvalifikaci je v bodech odivodnéni definovan jako osoba, ktera
opustila systém pocate¢niho vzdélavani a odborné piipravy, aniz dokoncila vyssi sekundarni
vzdélavani, a neni zpusobila k podpote v rdmci zaruk pro mladé lidi.

Navrhovana zaruka k ziskani dovednosti pokryva tti kroky a jeji poskytovani by mélo byt
podpofeno souborem klicovych zasad, které vychéazeji z osvédcenych postupt. Témito tfemi
kroky jsou:

o posouzeni dovednosti pro urceni stavajicich dovednosti a potieb v oblasti rozsifovani
dovednosti,
J na miru pfizpisobend nabidka vzdélavani a odborné ptipravy, a
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o validace a uznavani dovednosti osvojenych prostrednictvim zaruky k ziskani
dovednosti v souladu s vnitrostatnim ramcem a systémy kvalifikaci.

Body 3-4 Posouzeni dovednosti

Lidé s nizkou Urovni gramotnosti, matematické gramotnosti nebo digitalnich dovednosti maji
Casto jiz urcité dovednosti, vCetné téch profesnich, ale mohou mit specifické mezery tykajici
se zékladniho ¢i SirSiho souboru dovednosti; poskytnout kazdému standardni vzdélavaci kurz
nebo kurz odborné piipravy, ktery nebere v uvahu stdvajici dovednosti ¢lovéka, by bylo
neefektivni a kontraproduktivni. Z tohoto divodu je klicovym prvkem uéinného opatieni
piizptsobeni odborné piipravy individualnim potfebam. Ucelem posouzeni dovednosti je
ur¢it dovednosti, které dand osoba jiz ziskala, a veSkeré mezery, které je tteba odstranit, aby
se dovednosti dostaly na pozadovanou uroven.

Posouzeni mize mit podobu ,,ovéfeni dovednosti®, jak je navrhuje doporuceni Rady z roku
2012 o uznavani neformalniho a informalniho uceni; jeho vysledkem je obvykle prohlaSeni o
dovednostech jednotlivce, které mize byt zdkladem planu dalSich krokl v odborné ptiprave a
nabizené podpory. Ovéerfeni dovednosti tohoto druhu jsou v riznych evropskych zemich jiz
dostupna a mohou byt zdrojem inspirace pro zemé, které je chtéji vytvofit. Nastroj posouzeni,
ktery za podpory Komise vyvinula organizace OECD pod nazvem ,,Vzdélavani a dovednosti
on-line*, poskytuje vysledky na urovni jednotlivych osob vztazené k hodnotdm zjisténym
Settenim PIAAC v oblasti gramotnosti, matematické gramotnosti a feSeni problému
Vv prostifedi bohatém na technologie a jiz nékolik evropskych zemi vyvinulo jeho verzi ve
svém narodnim jazyce.

Navrhuje se, aby clenské staty daly dospélym s nizkou kvalifikaci pfilezitost absolvovat
posouzeni, napt. ovéteni dovednosti, aby tak bylo mozné urcit stavajici dovednosti a potieby
roz§ifeni dovednosti.

Body 5-8 Na miru prizpiisobena a flexibilni nabidka uceni

Vysledky posouzeni dovednosti by tvofily zaklad pro ptedloZeni na miru pfizpiisobené
nabidky vzdé¢lavani a odborné piipravy dotéenému jednotlivci. KliCovy znak nabidky uceni,
ktera by byla pfedloZena kazdému piijemci, spociva v tom, Ze tato nabidka by byla navrzena
tak, aby vyplnila konkrétni mezery v dovednostech zjisténé pomoci posouzeni dovednosti.
Nabidka by se tudiz mohla tykat odborné ptipravy v oblasti gramotnosti, matematicke
gramotnosti nebo digitalnich dovednosti, kombinace téchto dovednosti nebo odborné
ptipravy, jez by vedla k ziskani kvalifikace.

Nabidka muize mit dvé faze, ale od samotného zacatku by méla byt oteviena postupu na
kvalifikaci urovné 4 evropského ramce kvalifikaci. S ohledem na urcéené potieby rozsifeni
dovednosti by se programy mély zaméfovat nejprve na rozvoj gramotnosti, matematické
gramotnosti a digitalnich dovednosti studujicich, poskytnuti pevného zékladu témto osobam
pro postup k dalsimu uceni a v neposledni fadé na kvalifikaci. Programy by se mohly
soustfed’ovat 1 bezprosttedné na dosaZeni kvalifikace Grovné 4 evropského ramce kvalifikaci
nebo ekvivalentni kvalifikace, pokud vysledky posouzeni dovednosti ukazi, Ze to je pro
dotéeného jedince mozné.

K ptekondni piekazek pro ucast na rozSifovani dovednosti by nabidka vzdélavani a odborné
piipravy méla byt flexibilni a pfizptisobend studijnim zvyklostem dospélych. Doporuceni
tudiz zdiraziiuje nutnost vhodného vzdélavaciho prostiedi, nalezité kvalifikovanych uciteld a
Skolitelti, vyukovych metod vhodnych pro danou vékovou skupinu a vyuziti digitdlniho uceni.
Dospéli, ktefi maji z minulosti nedostatecné zkusenosti, jsou motivovani tim, ze uvidi svij

17

CS



CS

pokrok; toho lze dosdhnout ¢lenénim poskytované¢ho vzdélavani a odborné pfipravy na
zvladnutelné jednotky vysledkii uceni, které lze zaznamenat, posoudit a validovat
individualné.

Je-li nabizena odborna ptiprava Kk ziskani kvalifikace, je dulezité, aby byla relevantni pro
potieby mistniho trhu prace, aby tak nabidka rozSifovani dovednosti odpovidala mezerdm
v oblasti dovednosti na mistni a regionalni drovni.

Bod 9 Validace a uznavani

Doporuceni navrhuje, aby clenské staty vychazely ze stdvajicich rezimt validace pro
posuzovani a potvrzovani dovednosti nabytych diky zéruce k zisk&ni dovednosti a aby
zajistily jejich uznani pro ucely kvalifikace v souladu s vnitrostatnim ramcem a systémy
kvalifikaci.

Validace umozni zaznam pokroku studujicich v riznych stadiich cesty, aby mohli shromazdit
kredity pro kvalifikaci nebo ¢aste¢nou kvalifikaci v narodnim kvalifikaénim ramci na trovni
odpovidajici urovni 4 evropského ramce kvalifikaci. Tento postup je snadné&jsi, pokud narodni
kvalifikacni rdmce zacleni malé, transparentni kroky smérem k plnému pfiznani kvalifikaci
dospélym s nizkou kvalifikaci a umozni dosazeni vysledkti u¢eni riznymi zptisoby.

Poskytnuti zaruky k ziskani dovednosti by mélo byt podpofeno souborem kli¢ovych zasad
nastinénych nize.

Bod 11 Koordinace a partnerstvi

Zajistovani vzdélavani dospélych je Casto roztiisteéné; politiku mohou tvofit rizné organy
statni spravy odpovédné za rizné podskupiny; vzdélavani a odbornou ptipravu pro dospélé
zajistuje cela fada poskytovatelil; Skala opatfeni se mlize mezi jednotlivymi lokalitami liSit.
Podpora dostupna diky aktivnim politikam na trhu prace pro dospélé s nizkou kvalifikaci se
ne vzdy zaméfuje na dlouhodobéjsi potieby rozSifovani dovednosti a ve vétSiné piipadii se
Soustfed’'uje pouze na nezamestnané.

Jednim z klicovych faktord, u nichz bylo prokazano, Ze pomahaji zajistit, aby zasahy vetejné
politiky v souvislosti se vzd&lavanim dospélych dosahly svych cila'®, je uginna koordinace
politik a opatfeni. Koordinace politik je zdkladnim ptfedpokladem, ov§em provadéni mize byt
uspésné pouze v piipadé aktivniho zapojeni Siroké skaly zucastnénych subjektli; zakladem
fungovani této Gcasti jsou pak partnerstvi.

Tento navrh tudiz doporucuje, aby Clenské staty urcily jeden organ, nebo maly pocet organtl,
které budou odpovédné za provadéni zaruky k ziskani dovednosti a budou koordinovat
Cinnost prisluSnych vefejnopravnich subjekti a podporovat partnerstvi s Sirokou S$kalou
aktért. To vyzaduje vétsi pozornost vénovanou U¢inné koordinaci ¢etnych vetejnych organi,
véetn€ vefejnych sluzeb zaméstnanosti, poskytovatelll vzdélavani a subjektl poskytujicich
profesni poradenstvi a validaci.

Partnerstvi by méla byt podporovana k tomu, aby zahrnovala Sirokou $kélu aktérd, socialnich
partnerti,  poskytovatelt  vzdélavani a  odborné¢  pfipravy, zam¢stnavatell,

An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe (Hloubkova analyza
politik vzdélavani dospélych a jejich u€innosti v Evropé), Evropska komise, Generalni feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lenovani, 2015.
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zprostifedkovatelskych a odvétvovych organizaci, mistnich a regiondlnich hospodaiskych
subjektil, sluzeb zaméstnanosti, socidlnich sluzeb a komunitnich sluzeb, knihoven, organizaci
obcanské spolecnosti atd. Také mistni organy mohou hrat dilezitou tlohu pfi urovani potieb
na mistni Grovni a usnadnovani aktivni pomoci cilové skupiné. VSechny tyto subjekty mohou
hrat klicovou roli pfi plnéni jednotlivych krokll zaruky a pii zajiStovani informacnich
programu a poradenstvi po dobu celého procesu.

Body 12-16 Aktivni pomoc, poradenstvi a podptrna opatieni

Vyzkum ukazuje, ze mnoho dospélych si neni védomo piinosti zvySovani trovni dovednosti
¢i prilezitosti pro rozSifovani dovednosti, které nevyzaduji navrat do formalniho Skolniho
prostiedi. Je zapottebi peclivé zacilené aktivni pomoci, ktera bude vybizet, aby se lidé obratili
na prislusné sluzby. Navrh takovych opatfeni aktivni pomoci musi vychéazet z nalezitého
pfehledu mnoha riznych podskupin obsazenych v populaci snizkou urovni dovednosti,
Z nichz kazda mize vyzadovat mirné odlisny piistup. Naptiklad registrované nezameéstnané
osoby muze byt snadnéj$i kontaktovat prostfednictvim subjektl, které jim pomadhaji pii
navratu na trh prace. Naproti tomu zaméstnané osoby lze oslovovat s aktivnim zapojenim
zaméstnavatele nebo odborovych svazii. Pokud migranti neumi jazyk hostitelské zemé apod.,
mohou byt zapotiebi specificka opatfeni pro jejich osloveni. Aktivni pomoc by méla zvysit
povédomi dospélych o ptinosech rozsifovani dovednosti, méla by je informovat o dostupném
poradenstvi, podplrnych opatfenich a vzdélavacich ptilezitostech a méla by jim poskytnout
pobidky, které by je motivovaly k vyuzivani této nabidky.

Aktivni pomoc je jen jednim zkrokid, jak nasmérovat osoby s nizkou kvalifikaci
k piilezitostem pro rozSifovani dovednosti. Dalsim piedpokladem pi#i poskytovani rad a
informaci ohledné toho, co zaruka k ziskani dovednosti pfedstavuje, na koho se obratit, chce-
li ¢lovek zacit, a jak setrvat po celou dobu procesu, je poradenstvi. Takové poradenstvi a
podpora by mély byt studujicim k dispozici ve vSech stadiich cesty rozsSifovani dovednosti.

Doporuceni pozaduje podporu pocate¢niho a dal$iho profesniho rozvoje pracovniki v oblasti
vzdélavani dospélych a uznani jejich klicové ulohy pii poskytovani vzdélavani a odborné
ptipravy dospélym s nizkou trovni dovednosti a pfi poradenstvi a podpofe.

Vedle aktivni pomoci a poradenstvi mohou ¢lenské staty zvazit i poskytovani specifické
podpory, kterd bude fesit pfekazky ucasti. Doporuceni nabizi ptiklady takovych pfimych ¢i
neptimych podplirnych opatteni, véetné¢ prav na volno na odbornou piipravu ¢i financnich
pobidek pro studujici nebo podpory pro zaméstnavatele, kterd je ma povzbudit, aby podpofili
roz$itovani dovednosti svych zaméstnanct. Pfi rozhodovani o investici do dovednosti mohou
pro studujiciho a zaméstnavatele hraji svou roli i finan¢ni pobidky a demotivacni faktory,
které mohou vyZzadovat pfezkum.

Body 17-26

Uspéch doporuceni bude zaviset i na tom, jak nekompromisné budou kroky provadéné pfi
jeho navrhovani a provadéni monitorovany a pravidelné hodnoceny s cilem vytvofit pozitivni
cyklus kontrol a zlepSovani politik, které se budou automaticky odrazet v realizaci
doporuceni. Trvalym vysledkem této iniciativy bude dikazni zdkladna fungujicich postupt,
kterou mohou sdilet vSechny clenské staity a Komise s cilem neptetrzit¢ informovat a
zlepSovat praxi. Je k dispozici stavajici elektronicka platforma pro vzd€lavani dospélych
vV Evrop¢ (EPALE), kterd ma zajiStovat snadnou pfistupnost shroméazdénych informaci pro
vSechny subjekty zapojené do rozSifovani dovednosti osob s nizkou drovni dovednosti
v souladu s timto doporuc¢enim. Platforma vznikla proto, aby usnadnila vyménu osvédcenych
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postuptl a spolupraci mezi odborniky odpovédnymi za vzdélavani dospélych, a bude slouzit
jako ulozisté vyukovych materidlii, néstrojii pro posuzovani a dalSich materialii pro subjekty
provadéjici toto doporuceni.

Zem¢ jsou vyzyvany, aby do jednoho roku od pfijeti tohoto doporuceni vypracovaly akéni
plan jeho provadéni. Plan by mél urcit prioritni cilové skupiny vymezené na vnitrostatni
urovni na zakladé vysledkt ureni dospélych s nizkou drovni dovednosti a v souladu
s vnitrostatnimi okolnostmi a dostupnymi zdroji, dle potieby s pifihlédnutim k vysledkiim
prvniho Setieni PIAAC jakoZzto vychodisku.

Na zéklad¢ vysledkli monitorovani a hodnoceni na vnitrostatni tirovni (které maji byt sdileny
V kontextu evropského semestru a postupti v ramci ET 2020) a na zdklad¢ vnitrostatnich
ak¢nich plant Komise zhodnoti provadéci opatfeni zavedend do konce roku 2018. Do péti let
od data prijeti doporuc¢eni Komise predlozi komplexni zpravu hodnotici dopad a vysledky
zaruky k ziskani dovednosti v celé EU.

Tento process podpoii Udaje shromdzdéné Eurostatem prostfednictvim ro¢niho Setfeni
pracovnich sil, Setfeni vzdélani dospé€lych a Setfeni dalsiho odborného vzdélavani, stejné jako
pokracujici prace OECD na Setfeni PIAAC. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na
podpoie smérovani finan¢nich zdroji EU k Gcasti v Setfeni PIAAC a podptrné analyze udaji
ze Setfeni PIAAC.
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2016/0179 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

0 zavedeni zaruky k ziskani dovednosti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 166 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

(3)

(4)

V dnesni spole¢nosti musi mit kazdy dostateCnou uroven gramotnosti, matematické
gramotnosti a digitalnich dovednosti, aby mohl pln¢€ vyuzit sviij potencial, hrat aktivni
ulohu ve spoleCnosti a pfijmout své spoleCenské a obcanské povinnosti. Tyto
dovednosti jsou zasadni 1 pro pfistup na trh prace, postup na tomto trhu a pro ucast
v dal$im vzdélavani a odborné piipraveé. Kvalifikace na zakladé vSeobecného nebo
odborného vyssiho sekundarniho vzdélavani a odborné piipravy na tUrovni 4
evropského ramce kvalifikaci (ERK 4) jsou ve stale vétsi mife povazovany za Uroven
kvalifikace, ktera zajistuje piistup na trh prace a k dal§im piilezitostem v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy.

Pracovni mista (v€etné¢ novych i ndhradnich pracovnich mist) ve stale vétSi mite
vyzaduji vyssi arovné a SirSi Skalu dovednosti. V budoucnosti bude méné pracovnich
mist elementarni povahy. Dokonce 1 ,.elementarni pracovni mista, kterd tradicné
Velkéd vétSina pracovnich mist bude zejména pozadovat urCitou troven digitalnich
dovednosti a stale vice elementarnich pracovnich mist poZaduje nékteré klicové nebo
obecné dovednosti (dovednosti v oblasti komunikace, feSeni problémd, tymové prace,
emocni dovednosti).

V roce 2015 bylo v EU 64 milionti osob, neboli vice nez Ctvrtina jejich obyvatel ve
véku 25-64 let, které opustily pocatecni vzdélavani a odbornou pfipravu maximalné
s kvalifikaci na trovni nizitho sekundarniho vzd&lani'®. Ackoli neexistuje Zadné
mefitko urovni zdkladnich dovednosti téchto osob, mezindrodni Setfeni dospélych
provedeny organizaci OECD, ktery testoval urovné€ gramotnosti a matematické
gramotnosti a pouzivani IKT v technologicky bohatém prostfedi, ukazuje, Ze podobné

cvwr

v sedmnacti ¢lenskych statech.

Udaje Setieni PISA kromé toho upozoriiuji na vyznamny podil patnactiletych osob,
které vykazuji nedostatecné znalosti v oblasti ¢teni (17,8 %), matematiky (22,1 %) a
piirodnich véd (16,6 %), coz jsou vysledky, které piekracuji referencni hodnotu 15 %
podle ramce ET 2020.

16

Eurostat, Setieni pracovnich sil, 2015.
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(®)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Tento zjevny empiricky diikaz by naznacoval, ze 20 az 25 procent Evropanil postrada
nezbytné dovednosti pro dalsi uceni a ze se s nizsi pravdépodobnosti zicastni uceni
nebo se plné zapoji do digitdlniho hospodaistvi a spolecnosti. Tito lidé Celi vySSimu
riziku nezaméstnanosti, vyssimu vyskytu chudoby a socidlniho vylouceni, vyS$im
zdravotnim riziklim, niz$i stfedni délce Zivota a vyssimu riziku, ze budou jejich déti ve
vzdélavani dosahovat horsich vysledki.

Mezi nezaméstnanymi, zejména pak dlouhodob€ nezaméstnanymi, maji velmi vysoky
podil osoby snizkou kvalifikaci a za&sadnimi slabinami v oblasti zakladnich
dovednosti. Tyto slabiny jim ztéZzuji navrat na trh prace. Totéz plati pro dal$i zranitelné
skupiny, napiiklad pro star§i pracovniky, ekonomicky neaktivni osoby a statni
ptislusniky ttetich zemi.

Politiky clenskych stati ke snizeni miry pied¢asného ukoncCovéani vzdélavani a
odborné piipravy, které se opiraji o opatieni v oblasti prevence, zasahu a napravy, maji
pozitivni ucinek; vroce 2015 byla primérnd mira pied¢asného ukonceni Skolni
dochazky v EU (ve vékové skupiné 18-24 let) pfiblizné o jeden procentni bod vyssi
nez hlavni cil strategie Evropa 2020 ve vysi 10 %, byly vSak velké rozdily mezi
¢lenskymi staty. Dokonce i v pifipad¢, ze hlavniho cile bude dosazeno, zbyvajicich
10% osob bude v dospélosti celit vaznym problémim pii piistupu k trvalému
zaméstnani. Krome toho star$i kohorty (25+) nadéle vykazuji vysoké pocty osob, které
ukoncily Skolni dochézku pied€asn€, zejména jde o statni pfislusniky tfetich zemi a
dal$i osoby z rodin migranti.

Ucast dospélych s nizkou kvalifikaci na celozivotnim vzdélavani ziistava &tyfikrat
niz§i nez ucast dospélych osob s tercidrni kvalifikaci. Pristup k pfilezitostem
celozivotniho vzdélavani zlstdva ve vSech socioekonomickych skupinach nerovny a
nékteré skupiny populace v produktivnim véku maji pfistup k nim mensi, predevsim
statni prislusnici tfetich zemi. Piekazky tucasti na rozSifovani dovednosti se tykaji
strukturalnich 1 situacnich faktorG. K nim patii uzka skdla nabizenych pfilezitosti,
nevhodné poskytovani sluzeb prostiednictvim formalnich a zdlouhavych program,
chyb¢jici validace pfedchoziho uceni, nevhodné pedagogické ptistupy, nedostatecny
rozvoj uceni na pracovisti, chybé&jici povédomi o piinosech rozsifovani dovednosti a
nedostatek dostupné podpory.

Na podporu spravedlivéjSiho a rovnéjsiho pfistupu k piileZitostem pro rozsifovani
dovednosti a pro feSeni téchto vyzev s ohledem na rtznorodost cilové skupiny by
zaruka k ziskani dovednosti méla poskytnout piistup k flexibilnim cestaim rozsifovani
dovednosti, které dospélym s nizkou kvalifikaci umoZzni zlepSit si gramotnost,
matematickou gramotnost a digitalni dovednosti a pokracovat v u¢eni svym vlastnim
tempem, aby ziskali SirS§i soubor dovednosti a dosahli kvalifikace urovné 4 podle
evropského ramce kvalifikaci nebo ekvivalentni kvalifikace.

Zéruka k ziskani dovednosti by byla zaméfena na dospélé s nizkou kvalifikaci, ktefi
jsou definovani jako osoby, jez opustily systém pocatecniho vzdélavani a odborné
piipravy, aniZz dokoncily vyssi sekundarni vzdélavani, a nejsou zplsobilé k podpoie
v ramci zaruk pro mladé lidi'’.

S pfihlédnutim k vnitrostaitnim okolnostem a dostupnym zdrojim by clenské staty
mély soustiedit provadéni zaruky k ziskani dovednosti na prioritni cilové skupiny
(napt. nezaméstnané osoby, znevyhodnéné skupiny, urcité vékové skupiny atd.).

17

Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013/C 120/01).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Zéruka k ziskani dovednosti by méla byt poskytovana v souladu s rezimy provadéni,
které zavedly Clenské staty, a na zaklad¢ odhodlani a zajmu jednotlivce nastoupit cestu
roz§ifovani dovednosti.

Provadéni téchto opatieni by mélo probihat pln¢ v souladu s pravidly Paktu o stabilité
a rustu.

Kdykoli opatieni stanovena timto doporuc¢enim zahrnuji zpracovani osobnich udaju,
meélo by byt zpracovani provadéno v souladu s pravnimi piedpisy EU o ochrané
osobnich ﬁdajﬁl , jakoz i s ptislusSnymi vnitrostatnimi provadécimi opatfenimi.

Listina zékladnich prav Evropské unie uznava pravo kazdého na vzdé€lani a piistup
k odbornému a dal§imu vzdélavani.

Cile udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodu zroku 2015 vyzyvaji
Kk zajisténi toho, aby do roku 2030 dosahli vSichni mladi lidé a podstatna ¢ast
dospélych, a to muzi i zen, gramotnosti a matematické gramotnosti.

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/962/ES ze dne 18. prosince 2006 o
kli¢ovych schopnostech pro celoZivotni uéeni® poskytuje referencni ramec, ktery
podporuje Clenské staty pii zajiStovani toho, aby mladi lidé do ukonceni pocatecniho
vzdelavani a odborné piipravy rozvinuli klicové schopnosti tak, aby byli pfipraveni na
dospé€lost a na dal§i vzdélavani a pracovni zivot; podporuje téZ Clenské staty pii
zajistovani toho, aby dospéli mohli své klicové schopnosti po cely zivot rozvijet a
aktualizovat.

Réamec EU tykajici se digitalnich kompetenci pro obCany stanovi spole¢ny evropsky
referencni vyklad toho, co v dnesni spole¢nosti znamena ovladat digitalni dovednosti,
a vymezuje kompetence a urovné kompetenci v péti klicovych oblastech. Lze jej
pouzit jako zdklad pro vyvoj nastroji posouzeni pro ucely urovdni mezer
vV dovednostech a ndvrhu na miru pfizpisobené odborné piipravy pro feseni téchto
mezer.

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni
evropského ramce kvalifikaci pro celoZivotni uceni®® (ERK) vytvofilo spole¢ny
referenni rdmec o osmi urovnich vyjadienych na zakladé¢ vysledki uceni. Kazdé
urovné lze dosdhnout rGznymi cestami formalniho, neformélniho a informalniho
uceni.

Usneseni Rady o obnoveném evropském programu pro vzdélavani dospélych z roku
2011%" zavedlo priority pro rozvoj odvétvi vzd&lavani dospélych. Jako zaleZitost
vyZadujici okamZitou pozornost uptednostnilo poskytnuti ptilezitosti k druhé Sanci, a
zejména osvojeni zakladnich dovednosti, jako je gramotnost a matematicka
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Zejména se smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto tdaji (Ut. vést.
L 281, 23.11.1995, s.31) a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.45/2001 ze dne
18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy a
institucemi SpoleGenstvi a o volném pohybu t&chto udaji (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1), které bude
nahrazeno natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto tdaji a o
zru$eni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1—
88), jez bude pouzitelné od 25. kvétna 2018.

Ut. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.

Ut. vést. C 111, 6.5.2008, s. 1.

Ut. vést. C 372, 20.12.2011, s. 1.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

gramotnost, ale 1 digitalni dovednosti. Spole¢néd zprava Rady a Komise o provadéni
strategického rdmce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET
2020)* vymezuje jako prioritni oblasti opatieni zvyseni nabidky vzd&lavani v oblasti
gramotnosti, matematické gramotnosti a digitalnich dovednosti a nabidky moznosti
druhé 8ance, jez by vedly k uznani kvalifikace podle evropského ramce kvalifikaci pro
osoby bez kvalifikaci urovné 4 evropského ramce kvalifikaci. Spole¢nd zprava
obsahuje i stiednédobé tkoly pro odborné vzdélavani a ptipravu, jednim z nichz je
zlepseni pfistupu ke kvalifikaci pro vSechny prostfednictvim flexibilnéjSich a
propustnéjsich systémti odborného vzdélavani a piipravy, zejména pomoci nabidek
ucinnych a integrovanych poradenskych sluzeb a umoznénim validace neformalniho a
informalniho uceni.

Doporuceni Rady ze dne 28. Cervna 2011 o politikdch sniZeni miry pfedcasného
ukoncovéni $kolni dochazky®® poskytuje rdmec pro komplexni politiky zahrnujici
opatfeni prevence, zdsahu a napravy. Opatfeni ndpravy nabizeji cesty k opétovnému
vstupu do vzdélavani a odborné ptipravy a k ziskani chybéjici kvalifikace, jako je
vzdélavani druhé Sance nebo neformdalni uceni doprovazené validaci ptredchoziho
uceni.

Doporuceni Rady z roku 2012 o uznavani neformdlniho a informalniho udeni* vyzyva
Clenské staty, aby do roku 2018 zfidily vnitrostatni rezim pro validaci (zjiSténi,
zaznamenani, posouzeni a osvédceni) neformalniho a informélniho u€eni. Sem patii
moznosti pro osoby, které jsou nezaméstnané nebo jsou nezaméstnanosti ohrozeny,
absolvovat ,,ovéteni dovednosti®, pii némz by byly zjiStény jejich znalosti, dovednosti
a kompetence.

Doporuceni Rady ze dne 22.dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi®
doporucuje, aby mladi lidé do 25 let obdrzeli kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho
vzdélavani, ucnovského programu nebo staze do Ctyf mésici od zacatku
nezaméstnanosti nebo od ukonceni formalniho vzdélavani. Vyzyva clenské staty
k tomu, aby osobam, jez piedasné ukoncily Skolni dochazku, a mladym lidem
s nizkou urovni dovednosti nabidly moZnost vratit se do procesu vzdélavani a odborné
ptfipravy nebo se zapojit do vzdélavacich programi druhé Sance, jejichZz ucebni
prostiedi odpovida specifickym potfebam téchto osob a umozZiuje jim doplnit si
chybéjici kvalifikaci.

Doporuceni Rady ze dne 15. inora 2016 o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych
osob na trh prace®® doporuduje, aby bylo dlouhodob& nezaméstnanym osobam
nejpozdéji pfi dosazeni 18. mésice jejich nezaméstnanosti nabidnuto dukladné
individualni posouzeni a poradenstvi a dohoda o pracovni integraci, ktera obsahuje
individualni nabidku a ur€eni jednotného kontaktniho mista.

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob
vylouGenych z trhu prace?’ vyzvalo &lenské staty k rozsifeni a zlepSeni investic do
lidského kapitalu prostiednictvim inkluzivni politiky vzdélavani a odborné pfipravy,
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

véetné ucinnych strategii celozivotniho uceni, a k pfizpiisobeni systému vzdélavani a
odborné ptipravy v navaznosti na nové pozadované schopnosti a nutnost znalosti prace
na pocitacich.

Zaveéry Rady z5.a 6.cCervna 2014 o integraci statnich pfislusniki tietich zemi
opravnéné pobyvajicich v Unii potvrdily spole¢né zakladni zdsady pro politiku
integrace migrantti v EU pfijaté v roce 2004, z nichz jedna stanovi, Ze ,,asili v oblasti
vzdélavani je stézejni, pokud jde o ptipravu pfist¢hovalcl, a zejména jejich potomkd,

vvvvv

Navzdory témto snaham ztstava piistup dospélych s nizkou kvalifikaci k ptilezitostem
ke vzdélavani a odborné piipravé a jejich Gi¢ast v nich vyzvou. Cilem aktivnich politik
na trhu prace je privést nezaméstnané co nejrychleji do zaméstnani, ne vzdy vsak
poskytuji flexibilni personalizované pftilezitosti pro rozsSifovani dovednosti. Potiebu
roz§itovani dovednosti jiz zaméstnanych osob fesi jen malo vefejnych politik, témto
lidem tudiz hrozi zastaravani jejich dovednosti a ztrata pracovniho mista; nejvetsi
potfebu zvyseni kvalifikace pak maji osoby, které jsou od trhu prace nejvzdalengjsi, je

v Vv

Znalostni zékladna, kterou potiebuji tviirci politik a odbornici z praxe, se rozrusta, ale
neni uplna. Odborné znalosti instituci Unie, zejména Eurostatu, VVykonné agentury pro
vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA) a Evropského stiediska pro
rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) v oblasti rozvoje pfislusného vyzkumu a
analyzy jsou zasadni a mély by byt dale posilovany.

Kli¢ovymi zicastnénymi stranami ve spole¢ném usili potfebném k osloveni, zapojeni,
vedeni a podpofe osob s nizkou urovni dovednosti na jejich na miru pfizpisobenych
cestach k rozsitovani dovednosti jsou organizace zaméstnavatell, zaméstnavatelé,
odborové svazy, prumyslové, obchodni a zivnostenské komory, vnitrostatni subjekty
podilejici se na planovani, organizaci nebo prosazovani vzdélavani a odborné piipravy
a na politikdch zacleniovani migrantti, sluzby zaméstnanosti, poskytovatel¢ vzdélavani
a odborné ptipravy, organizace obCanské spolecnosti, mistni organy a komunitni
sluzby.

Dtsledkem rGznorodosti cilové skupiny a roztfiSténosti a slozitosti zasahi politik
Vv této oblasti jsou Casto nedostatecné systematické piistupy k rozsifovani dovednosti
pracovnich sil a chybéjici povédomi o jeho socioekonomickych ptinosech. Je tudiz
zapotiebi uceleny zasah politik vychazejici z u€inné koordinace a partnerstvi napiic
jejich oblastmi plisobnosti,

DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM:

V souladu s vnitrostatnimi okolnostmi a v Uzké spolupraci se socidlnimi partnery a
poskytovateli vzdelavani a odborné pripravy:

1.

Zavést zaruku Kk ziskani dovednosti, ktera dospélym s nizkou kvalifikaci, tedy tém,
kdo opustili pocatecni vzdélavani nebo odbornou piipravu, aniz dokoncili vyssi
sekundarni vzdélavani nebo jeho ekvivalent (Groven 4 evropského rédmce
kvalifikaci), a ktefi nejsou zpisobili k podpote v ramci zaruk pro mladeé lidi, nabidne
ptistup k cestdm rozsifovani dovednosti, které jim podle jejich individudlnich potieb
umozni:

(@) ziskat minimalni uroven gramotnosti, matematické gramotnosti a digitalnich

dovednosti; a/nebo
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(b) postoupit ke kvalifikaci urovné 4 evropského ramce kvalifikaci nebo
ekvivalentni kvalifikaci a osvojit si SirSi soubor dovednosti, a to na zaklad¢
doporuceni 2006/962/ES o klicovych schopnostech pro celozivotni uceni.

Zalozit podobu zaruky k ziskani dovednosti na tfech krocich: posouzeni dovednosti,
poskytnuti na miru ptfizpisobené, flexibilni a kvalitni nabidky vzdélavani a validace
a uznavani dovednosti ziskanych na cesté rozsifovani dovednosti.

POSOUZENiI DOVEDNOSTI

3.

Déat dospelym s nizkou kvalifikaci ptilezitost absolvovat posouzeni, napt. ovéfeni
dovednosti, aby tak bylo mozné urcit stavajici dovednosti v oblasti rozSifovani
dovednosti.

Uplatiovat na dospélé snizkou kvalifikaci rezimy validace zfizené v souladu
s doporu¢enim Rady o uznavani neformalniho a informalniho uceni pro ucely
zjisténi, zaznamenani, posouzeni a osvédceni stavajicich dovednosti.

NA MIiRU PRIZPUSOBENA A FLEXIBILNI NABIDKA UCENI

5.

Na zékladé vysledku postupti pro posouzeni dovednosti a validace poskytovat na
miru ptizpusobenou nabidku vzdélavani a odborné ptipravy v souladu s odstavcem 1
vySe. V pfipadé¢ migrantli ztietich zemi zahrnout dle potteby pfilezitosti
k jazykovym kurziim a pfipravé na kurzy odborné piipravy.

Zajistovat nabidku vzdélavani a odborné piipravy ve vhodnych vzdélavacich
prostiedich, Skolach ¢i skolicich stfediscich nebo v praci, kde nalezité¢ kvalifikovani
ucitelé a skolitelé uplatnuji vyukové metody specifické pro dospélé a vyuzivaji
potencial digitalniho uceni.

Uspotadat poskytovani vzdélavani a odborné piipravy do jednotek vysledki uceni,
které 1ze individualné zaznamenat, posoudit a validovat s cilem zaznamenat pokrok
studujicich v raznych stadiich.

Prizplisobovat v rdmci moZnosti obsah nabidky uceni vedouci ke kvalifikaci
vsouladu sodst. 1 pism.b) potfebam mistniho a regionalniho trhu prace a
poskytovat ho v Uzké spolupraci s mistnimi zucastnénymi stranami, zejména se
socialnimi partnery a mistnimi a regionalnimi hospodarskymi subjekty.

VALIDACE A UZNAVANI

9.

10.

Vychazet ze stdvajicich reziml validace pro posouzeni a osvédCeni dovednosti
osvojenych diky zaruce k ziskani dovednosti, v€etné ueni na pracovisti, a zajistit
jejich uznavéni pro kvalifikaci v souladu s vnitrostatnim ramcem a systémy
kvalifikaci.

V souladu s vnitrostatnimi  okolnostmi opirat poskytovani zaruky k ziskani
dovednosti o nize vymezen¢ zasady.

Koordinace a partnerstvi

11.

Jmenovat a dostateénym mandatem vybavit jeden nebo omezeny pocet subjektl
odpovédnych za provadeéni tohoto doporuceni, a zejména za:

— koordinaci prace piislusSnych vetejnych subjektl, vcetné vetfejnych sluzeb
zaméstnanosti, poskytovatell vzdélavani a odborné ptipravy a subjektti poskytujicich
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Aktivni
12.

13.

14.

15.

16.

profesni poradenstvi a validaci, aby se zaruka k ziskani dovednosti stala nedilnou
soucasti aktivni politiky na trhu prace, opatieni proti pfed¢asnému ukoncovani skolni
dochazky a integrace statnich pfislusnikt tfetich zemi,

— podporu vzniku partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro ucely provadéni
tohoto doporuceni, které budou zahrnovat napf. socialni partnery, poskytovatele
vzdélavani a odborné pfipravy, zameéstnavatele, zprostftedkovatelské a odvétvové
organizace, mistni a regionalni hospodarské subjekty, sluzby zaméstnanosti, socialni
sluzby a komunitni sluzby, knihovny a organizace obcanské spolecnosti.

pomoc, poradenstvi a podpiirna opatieni

S ptihlédnutim k vnitrostatnim okolnostem a dostupnym zdrojim urcit prioritni
cilové skupiny pro poskytovani zéaruky k zisk&ni dovednosti na vnitrostatni urovni.
Pfi tom piihlédnout i k hledisku genderu, rozmanitosti a riznych podskupin v cilové
populaci.

Poskytovat aktivni pomoc, kterd zahrnuje zlepSovani povédomi o piinosech
rozSifovani dovednosti, zpfistupnéni informaci o stavajicim poradenstvi, podpirnych
opatfenich, pfilezitostech k rozSifovani dovednosti a odpovédnych organech a
poskytovani pobidek osobam, které maji nejmensi motivaci k vyuziti danych
prilezitosti.

Poskytovat poradenské sluzby na podporu pokroku studujicich ve vSech krocich
procesu rozsifovani dovednosti.

Podporovat pocatecni a dalsi profesni rozvoj pracovnikd, kteti se ti¢astni poskytovani
zaruky Kk ziskani dovednosti, zejména pedagog.

Bréat v uvahu navrhovani a provadéni podptrnych opatieni, ktera rovnym zptisobem
fesi prekazky pro ucast na cestach rozSitovani dovednosti. MiiZe se jednat o piimou
podporu studujicich (napt. volno na odbornou piipravu, finan¢ni pobidky ¢i danové
ulevy), nebo o nepfimou podporu pro zameéstnavatelll pii rozSifovani dovednosti
jejich zaméstnanci.

Monitorovani a hodnoceni

17.

18.

19.

Do jednoho roku od pfijeti tohoto doporuceni vypracovat akéni plan pro jeho
provadéni. Plan by zahrnoval informace o koordinac¢nich mechanismech, prioritnich
cilovych skupinach, zptistupnénych finan¢nich zdrojich, ptipadné véetné ptislusSného
evropského financovani a rezimli monitorovani.

Na vnitrostatni Grovni monitorovat a hodnotit veskera opatfeni v rdmci zéruky
k ziskani dovednosti a dopad na pokrok cilové skupiny smérem k ziskani
gramotnosti, matematické gramotnosti a digitalnich dovednosti a dosazeni
kvalifikace urovné 4 evropského ramce kvalifikaci ¢i jejich jednotek.

PouZivat vysledky monitorovani a hodnoceni pro pfizptisobeni poskytovani zaruky
k ziskani dovednosti a jeji podoby aktualnim potfebam na vnitrostatni Grovni a pro
rozvoj dal$ich politik a reforem zaloZenych na dikazech.

DOPORUCUIJE KOMISI:

20.

Za podpory Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani sledovat provadéni tohoto
doporuceni ve spojeni s prislusSnymi evropskymi koordina¢nimi subjekty a procesy
zabyvajici se politikami zaméstnanosti a vzdélavani a odborné piipravy.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

Podporovat pouzivani ramct kompetenci pro gramotnost, matematickou gramotnost,
digitalni dovednosti a nastroji posouzeni.

Usnadnovat vzajemné uceni mezi Clenskymi staty a klicové zdroje a informace
zpiistupiiovat na elektronické platformé pro vzdélavani dospélych v Evropé
(EPALE).

Podporovat a provadét ve spolupraci s institucemi Unie a mezinarodnimi
organizacemi, zejména s OECD, piislusny vyzkum a analyzu dovednosti dospélych a
jejich posouzeni (napt. PIAAC).

Aniz budou dotéena jednani o pfistim viceletém finanénim ramci, a v souladu
s prioritami definovanymi pro obdobi 2014-2020, podporovat za ti¢elem provadéni
tohoto doporuceni pouzivani soucasnych a budoucich evropskych programi
financovani v oblasti rozvoje dovednosti, zejména evropskych strukturalnich a
investi¢nich fonda a programu Erasmus+, v souladu s jejich pravnim zékladem.

Do 31. prosince 2018 zhodnotit provadéci opatieni, kterd ¢lenské staty zavedly, na
zéakladé akénich plant provadéni podle bodu 17 vyse.

Ve spolupréci s ¢lenskymi staty a po konzultaci s dotCenymi zic¢astnénymi stranami
posuzovat a hodnotit opatfeni piijatd v reakci na toto doporuceni a do péti let od data
jeho pfijeti predlozit Radé zpravu o dosazeném pokroku smérem ke zvySeni Girovni
gramotnosti, matematické gramotnosti a digitdlnich dovednosti mezi dospélymi
s nizkou kvalifikaci a o ziskanych zkuSenostech a disledcich pro budoucnost.

Ve Bruselu dne

Za Radu
predseda
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