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UVOD — Zadani projektu

Téma dopadi obchodni politiky EU vici ¢lenskym statim EU, vyhody a nevyhody pro narodni
ekonomiky ¢i mozny vliv jednotlivych statd na ovlivnéni pripravovanych obchodnich politik je
zejména v dnesdni dobé velmi diskutované. Hlavnim tématem této prace je srovnat dopady
obchodni politiky EU v CR a vybranych ¢lenskych statech.

V prvni ¢asti analyzy se zaméfujeme na obchodni politiku jako koncept a popisujeme jednotlivé
souvztaznosti na firmy v rdmci obou dllezitych pilif(, tedy obchodni politiky EU a obchodni
politiky CR. Obchodni politika dané zemé a souhrnné EU je obrovsky makroekonomicky agregat,
ktery bychom chtéli pomoci metod jako jsou pozorovani, komparace, dotazovani, ale i indukce
a abstrakce pfiblizit i z pohledu mikroekonomického a sice lokalnich firem a pfinosu ¢i naopak
negativnich dopadd na né. Dale bychom se chtéli opfit o vyvoj obou téchto politik v ramci
poslednich obdobi, nebot samotnd pandemie COVID-19 i valec¢ny konflikt na Ukrajiné bude
z hlediska pfechodu z témér volného trhu k zavedeni uréitych protekcionistickych opatreni
velkym obratem v rdmci plvodni obchodni politiky a s ni souvisejicich strategii a mezinarodnich
dohod, nehledé na mozné dopady na jednotlivé firmy.

Ad 1) Samotnou obchodni politiku EU doplnime z hlediska pfinosu pro Ceskou republiku
a jeji firmy, o ty nejzajimavé;jsi dohody EU a tfetich zemi. Jednd se o tyto dohody: EU-Spojené
kralovstvi, EU-Spojené staty americké, EU-Rusko, EU-Cina, pfipadné Japonsko. Vybrali bychom
pravé tyto zemé, nebot jsou v poslednich letech z pohledu CR kvantitativné nejzajimavé;jsi, co
do vyvozu CR do tFetich zemi.

Ad 2) Dale chceme komparativné pojmout obchodni politiku CR a postavit do prehledu s dal&imi
¢lenskymi zemémi EU, pficemZ vybér bychom volili na zakladé skutecnosti, ktera zemé se
vzhledem ke své velikosti (pfepocet HDP na obyvatele) soustredi vice na vyvoz do zemi mimo
EU. Jako uchdzejici se v tomto pfipadé jevi Némecko, Finsko a Madarsko.

Podstatnou soucasti je SWOT analyza, ktera ma zahrnovat jednotlivé rozvojové sméry obchodni
politiky CR, mozny potencial a s tim souvisejici aktivity. Zde jsme kladli ddraz spi na prakticky
pohled a na moznou implementaci dobré praxe ze zahranici. Zdvérem prvni ¢asti je identifikace
mozného zlepseni jak na strané firem, tak na strané statu.

Druha &ast se vénuje problematice pravniho a administrativniho pohledu na obchodni politiku,
implementacéni problémy a jejich zhodnoceni. Ve spolupraci s legislativci vypracujeme navrh
Fedeni véetné vyhodnoceni z pohledu dopadd na SPCR. Vezmeme v Gvahu potfebu legislativnich
zmén a uprav véetné moznych financnich a materidlnich dopadl. Praci doplnime o podpurny
vyzkum mezi stakeholdery a firmami. Dikladné zhodnotime mozZnosti podpory spoluprace
firem a statni spravy v pfipadé, Ze se ukaze potfeba transformace vychazejici ze zajmu firem.
Zavér se pokusime podpofit silnymi argumenty v oblasti kompetenci jednotlivych stakeholder(.

Pro navrhované feSeni pfipravime a zmapujeme ndzory nejvyznamnéjSich zainteresovanych
stran a zhodnotime pfileZitosti a rizika pro SPCR. Pro SPCR pfipravime navrh vhodné pozice
k dané problematice.

A konecné poslednim vystupem je celkové zhodnoceni popsaného aparatu a formulace
praktickych doporuceni pro zadavatele této analyzy.
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Legislativni a informacni doplnéni

e Priprava celé zpravy (analyzy) jako celek vychazi z aktualni situace jak v Ceské republice,
tak v navaznosti na globalni dopady pandemie COVID-19, vdle¢ného konfliktu na
Ukrajiné atd. Zasadni vliv na zpracovani analyzy mélo probihajici pfedsednictvi CR v Radé
EU (CZ PRES 2022, ¢ervenec—prosinec 2022).

e Analyza byla zpracovavana v obdobi duben—listopad 2022. Zavéry a doporuceni byly
definovany s ohledem na skutecnost nejasného dalSiho sméfovani podpory exportu
(vldda doposud neurcila jasné smérovani obchodni a proexportni politiky, to
nevychazelo ani z programovych prohlaseni jednotlivych politickych stran). Bohuzel pak
téma obchodni politiky nebylo ani prioritou ¢eského predsednictvi v Radé.

e Zemé pro srovnani v ramci analyzy byly vybrany jako mix zemi s odliSnym pfistupem ke
statni podpore exportu, avsak o zemé s podobnymi limitujicimi prvky (ekonomicky stav
zemé (i geograficka blizkost atd.).

e Béhem sbéru dat jsme oslovili vybrané stakeholdery v oblasti podpory exportu a data
srovnali s fadou zahranic¢nich prikladl. K dosazeni objektivity informaci jsme tak sbirali
data z vice zdroju a navzajem je ovérovali. V pripadé zahrani¢ni praxe jak od ceskych
zastoupeni ve vybranych zemich, tak od ambasad vybranych zemi v CR. Data jsme dale
ovérovali ze statistickych zdrojd jak na Grovni EU, tak na drovni CR.

e K praci jsme nepfistoupili s cilem vytvorit utopicky model feSeni ¢i doporuceni, ale vidy
jsme prihlizeli k faktickym moZnostem realizace takového feseni, tedy i k limitujicim
prvklm spolecenskym, politickym, personalnim atd. a také zahrani¢nim zkuSenostem.

e Sméfovani prace a vysledna doporuceni tak reflektuji nejlepsi mozna a prakticky
aplikovatelnd feseni pro optimalizaci ¢i ndpravu zjisténého stavu. Kladli jsme zdsadni
dliraz na to zpracovat takovad doporuceni, ktera budou okamzité vyuzitelna v praxi.
Cilem bylo predejit tvorbé v fadé dalsi teoretické analyze, ktera bude zaloZena tzv. ,,do
Supliku“ ihned po predani.
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Evropska unie, jeji organy a obchodni politika

V rdmci obchodni politiky je dalezité zminit dva podstatné pfistupy a terminy zaroven a sice
protekcionismus a liberalismus, pficemz historicky oba jako stfidavé narazejici viny budovali
a formovali pobrezi zvané ,mezindrodni obchod”. Liberalismus/ liberalni obchodni politiku
definuje Fojtikova jako ,snizovani celnich bariér a odstranovani vSech netarifnich opatreni, jez
znemoZfiuji volny obchod“.! A naopak protekcionismus je smér, kdy se jeho stoupenci snazi
ustanovit obchodni bariéry vici zahrani¢ni konkurenci. Prvnim prikopnikem protekcionismu
byl Aristoteles, ktery tvrdil, Ze cilem ¢lovéka ma byt ,polis” neboli obec a obec je sobéstacnd
a ma cil sama v sobé. Dale se na prelomu 16. a 17. stoleti v tehdejsi zapadni Evropé (Anglie,
Francie) jednalo o tzv. Merkantilismus, jehoz smyslem bylo omezit dovoz, aby nedochazelo
k od¢erpani drahych kovi ze zemé. V historii se jednotlivé zemé uchylily k protekcionismu jesté
nékolikrat napfiklad v pfipadé tzv. Corn Laws opét v Anglii anebo kdyZz némecky kanclér Otto
von Bismarc pfistoupil ke zvySeni celnich tarifi u mnoha dovazenych polozek.

Za morem v 30. letech USA pfijala témér 60 % cla v podobé ,,Smoot-Hawley Tariff Act” a dopadlo
to tak, Ze nasledovala velka hospodarska krize, a i dalsi ekonomiky svéta se tak uzaviraly. Navrat
k liberalismu jesté vice oddalila druhda svétova valka, pficemz az na jejim konci se opét pomalu
diskutuje o myslence volného obchodu. Podstatné vsak je, Ze kazdé omezeni vétSinou poboufilo
ostatni obchodni partnery a ti jednali odvetné. Proto dana zemé vesmés vidy nasledné sva
vyvozni nebo dovozni omezeni zrusila, protoZe jen tak se ji dafilo posilovat blahobyt, kterému
dnes moderné fikdme ,,tvorba HDP“ aneb protekcionismem nikdy nelze dlouhodobé dosahnout
takového ekonomického rustu, jako v pripadé liberalismu.

Pokud bychom se chtéli bavit o aktualnich pokusech o protekcionismus, tak z obdobi coronaviru
se jednalo o omezeni vyvozu osobnich ochrannych prostifedk( (dale jen ,,00P“), kdy vyvoz
urcitych OOP (jako ochranné bryle, rukavice, respiratory, masky a obleky) dle rozhodnuti
Evropské komise byl bez specidlniho vyvozniho povoleni zakazan. Vice viz Provadéci nafizeni
Komise (EU) &. 2020/402.2 Nicméné bohuZel jako jesté aktudlnégjsi pFiklady protekcionismu
(ackoliv stavéného na dobrém umyslu) je mozné uvést reakéni sankce vzhledem k vojenskému
utoku Ruska na Ukrajinu, ale i reakce nékterych ¢lenskych statQ EU (vnitini trh EU).

Ale nyni dost o protekcionismu, nebot obchod se zboZzim a sluzbami vyrazné pfispiva
k posilovani udrzitelného rlGstu a tvorbé pracovnich mist. Dlouhodoba snaha EU
a mezindrodnich organizaci je usilovat o maximalni liberalizaci mezinarodniho obchodu oviem
za dodrzeni urcitych podminek a sice je tfeba brat ohled na uplatfiovani lidskych prav, ochranu
Zivotniho prostredi a klimatu, ale také konat v souladu se socidlnimi aspekty. Pouze timto
zpUsobem je mozné vytvorit dlouhodobé udrzitelnou a vici spolecnosti odpovédnou obchodni
politiku.

Na vyvozu zbozi a sluzeb mimo EU zavisi vice nez 30 milion(i pracovnich mist. Dle shlédnuté
progndzy bude v budoucnu 90 % svétového rlistu generovadno za hranicemi Evropy. Obchod
a otevienost ekonomiky je tedy prostfedkem ristu a jednou z kli¢ovych priorit pro EU.2

1 FOITIKOVA, Lenka. Zahraniéni obchodni politika CR: Historie a sou¢asnost. Praha: C. H. Beck, 2009, s.6

2 Natizenim Komise (EU) €. 2020/402

3 Evropska rada — Rada Evropské unie. Obchodni politika EU [online]. 2.12.2020 [cit. 2022-07-14]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/trade-policy/
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Historie EU a platné smlouvy

Nejprve si pfiblizime historicky vyvoj EU z pohledu ratifikovanych smluv, tedy smluv, které jsou
platné pro vSechny cleny EU a zdsadné se tak dotykaji spoleéného fungovani. Evropsky
parlament jako takovy byl zfizen svou prvni smlouvou v roce 1951. Hlavnim smyslem bylo
vytvofit spolupraci mezi 6 zemémi (které spolu dfive valcily). Ve chvili, kdy se EU rozrostla
z6 na 28 clenskych statl bylo potieba postupné zdokonalovat fungovani EU jednotlivymi
smlouvami.

Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvir a Uletni dvir vykondavaji své pravomoci
v souladu s ratifikovanymi smlouvami. Evropska komise je pak povaZzovdna za , ochrankyni
smluv”. Ve chvili, kdy je potfeba revidovat, upravit nebo vytvofit novou smlouvu EU, je
ustanovena tzv. mezivladni konference (Intergovernmental conference). Tento institut slouzi
k setkavani zastupclh vlad clenskych statd a konzultaci navrzené zmény. Smlouva je dale
konzultovdna s parlamentem EU, ktery k ni vyjadfuje sva stanoviska. Posledni takova mezivladni
konference se konala v ¢ervnu 2007 a vedla k pfijeti Lisabonské smlouvy (v platnost vstoupila
1. 12. 2009). Pfedchozi mezivladni konference se pak konala v roce 2004 a jejim cilem bylo
navrhnout a schvalit smlouvu o Ustavé pro Evropu. Smlouva viak nikdy nebyla ratifikovana
vSemi ¢leny a nevstoupila tak v platnost.

V ptipadé revizi a zmén smluv pak na zdkladé zZadosti vétsSiny ¢lenskych statli svold predseda
Evropské rady tzv. ,konvent”. Ten se sklada ze zédstupcl narodnich parlamentd, hlav statl ci
predsed( vlad, poslancli EU a zadstupctd EU. Doporuceni konventu jsou nasledné prekladana
mezivladni konferenci. Lisabonskou smlouvou byl vS§ak mimo jiné zaveden zrychleny postup pro
zménu politik a vnitfnich ¢innosti EU, tzv. ,zjednoduSeny postup pro pfijimani zmén“. V tomto
pfipadé neni tfeba svolavat konvent ani mezivladni konferenci. Rozhodnuti pak vstupuje
v platnost po kone¢ném schvaleni viemi ¢lenskymi staty EU. Tento zrychleny postup vsak nelze
pouZit pro rozsifeni pravomoci EU.

Parlament s kazdou novou smlouvou ziskdva vétsi pravomoci. Jedna se napriklad o tyto
smlouvy:

1. Pafizska smlouva (Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli), prvni a nejstarsi
smlouva budouci EU, byla platna 50 let (1952—-2022).

2. Rimska smlouva (Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaFského spoleéenstvi a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii), v platnosti od 1958.

3. Smlouva o jednotnych organech — Bruselskd smlouva — jejim dlvodem bylo slouceni
evropskych organ(. Vytvoreni spole¢né Komise a Rady pro vSechna tfi Evropska spolecenstvi
(EHS, Euratom a ESUQ). V platnosti od 1968 — nasledné nahrazena Amsterodamskou
smlouvou.

4. Jednotny evropsky akt — reforma evropskych instituci v ramci pfiprav na pfistoupeni
Portugalska a Spanélska a urychleni rozhodovaciho procesu umoZfujici zavedeni
jednotného trhu — v Radé bylo na dalsi oblasti rozsifeno hlasovani kvalifikovanou vétsinou,
které Clenskym statim ztiZilo moznost uplatnit pti hlasovani prdvo veta. Zavedeni tzv.
postupu spoluprace a postupu souhlasu, diky nimzZ ziskal vétsi vliv Evropsky parlament.
V platnosti od 1987.

5. Smlouva o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva) — pfipravna opatfeni na zavedeni
evropské ménové unie a novych prvk( politické unie (vymezila obcanstvi, spole¢nou
zahrani¢ni politiku a politiku v oblasti vnitfnich zdlezitosti). Pfinesla zmény v podobé
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vytvoreni Evropské unie a zavedeni procesu spolurozhodovani, diky kterému dostal pfi
rozhodovani vétsi slovo Evropsky parlament. Podpofila nové formy spoluprace mezi
¢lenskymi staty, napfiklad v oblasti obrany, spravedinosti a vnitfnich zaleZitosti. V platnosti
od 1993.

6. Amsterodamska smlouva — reforma evropskych instituci souvisejici s pFipravou na
pristoupeni novych ¢lenskych statd a nastaveni transparentnéjSiho rozhodovaciho procesu
v EU. V platnosti od 1999.

7. Smlouva z Nice (Niceska smlouva) — reforma evropskych instituci zamérena na jejich
zefektivnéni poté, co se pocet Clenskych statl zvysil na 25. Smlouva také napf. umoznila
nové slozeni Evropské komise a pozménila hlasovaci systém v Radé. V platnosti od 2003.

8. Lisabonska smlouva — jejim cilem bylo posilit demokrati¢nost a efektivitu Unie a vytvofit
podminky ke spole¢nému reseni globalnich problémd, jako je napfiklad zména klimatu.
Smlouva udélila rozsahlejsi pravomoci Evropskému parlamentu, zménila systém hlasovani
v Radé, zavedla tzv. ob¢anskou iniciativu, funkce stalého predsedy Evropské rady a vysokého
predstavitele pro zahraniéni a bezpecnostni politiku a diplomaticky sbor EU. Smlouva ddle
stanovi: pravomoci EU, pravomoci ¢lenskych statd, sdilené pravomoci.

Cile Evropské unie jsou stanoveny v Lisabonské smlouvé a Listiné zdkladnich prav EU.

Zaklad fungovani EU

Pro mnoho obcanli a spolecnosti ze clenskych statl je stale slozité pochopit vsSechny
mechanismy fungovani EU. Cilem této prace je zjednodusit a vysvétlit vhodné postupy pro
prosazovani obchodnich zdjm{ na urovni EU. Proto je potieba jasné pochopit, jak EU funguje.

Mezi 3 hlavni institute EU patfi:
Evropska komise (European Commision)

European
Commission

Jednd se o vykonny orgdn. Evropska komise navrhuje zdkony a zajistuje administrativni procesy
a fungovani EU. Je tvorena 27 komisafi (jednim z kazdé zemé) a v jejim cCele je predseda
Evropské komise — tedy jakysi prezident EU. Evropska komise disponuje obfim aparatem, ktery
¢itd pres 30 000 zaméstnancl. Komise dba na dodrzovani smluv, implementaci nafizeni atd.
Jednotlivé Ukony vykondva skrze tzv. Generdlni reditelstvi (Directorate-General, zkratka DG),
cozZ jsou v podstaté ministerstva EU. Téch ma aktudlné 36, za kazdé zodpovida jeden nebo vice
komisarQ. Pro Ucely této prace nas nejvice zajimaji Directorate-Generals (DGs) a sice: TRADE,
GROW, ENVI, ECFIN, COMP. # Directorate-Generals neboli generdlni feditelstvi jsou svym
postavenim evropsky vykonny orgdn, ktery vnaSem tuzemském prostfedi pfipomind

4 Directorate-Generals (DGs) of the European Commission. Docip [online]. [cit. 2022-07-15]. Dostupné z:
https://www.docip.org/fileadmin/documents/Docip/Documents permanents/DG Commission europenne EN.
pdf
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vevys

ministerstva. Nejpodstatnéjsi pro zpracovani tématu obchodni politiky je bezesporu tzv. DG
TRADE (neboli generalni feditelstvi obchodu).

RozloZeni kresel v Evropském parlamentu po vystoupeni Velké Britanie z EU

Obrdzek 1 - RozloZeni kresel v Evropském parlamentu po vystoupeni Velké Britdnie z EU
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Zdroj: Evropsky Parlament — zpravodajstvi (2022)

Evropsky parlament (European Parliament)

European Parliament

V Evropském parlamentu, ktery napt. schvaluje zakony EU, sedi voleni zastupci z kazdé zemé.
Jednd se o0 705 poslanc(i z 27 ¢lenskych statd. Ceskd republika je zastoupena 21 poslanci (co? je
méné nez 3 %). Zvoleni poslanci se sdruZuji ve frakcich (politické skupiny) s podobnym
politickym programem, ktery nasledné dodrzuji. Hlavni Ulohu pfi pfijimani nové legislativy hraji
vybory (stejné jako v ¢eské parlamentu) — téch je v EU 20 stdlych a nékdy vznikaji i docasné. Na
vyborech probiha odbornd diskuse a pfijimaji se doporuceni pro hlasovani pléna — tedy celého
parlamentu. Jedna se o jediné volené funkce pfimo do struktur EU.

Rada Evropské unie (Council of the European Union)

- Council of the
European Union

Rada Evropské unie, téZ rada ministr(i je vrcholnym orgdnem EU. V Radé jsou zastoupeni
Clenské staty vzdy 1 zastupcem na ministerské urovni (tedy vzdy dle projedndavaného tématu
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— pro obchodni politiku tedy ministfi primyslu a obchodu atd.). Hlavni ¢innosti Rady je pfijimani
legislativnich rozhodnuti, spole¢né s Evropskym parlamentem. Je tedy moziné, Ze zaroven
zasedd nékolik Rad soucasné (k vice tématim). V predsednictvi Rady EU se stfidaji jednotlivé
¢lenské staty a to po 6 mésicich. V druhé poloviné roku 2022 predseda Radé Ceska republika.
Slozitou agendu rady pak pfipravuje tzv. Vybor stalych zdstupci (COREPER) — v podstaté
velvyslanci ¢lenskych statl v Bruselu. Kazdy clensky stat ma pak urcitou vahu pfi hlasovani,
pricemz dlleZita témata musi byt schvalovana tzv. kvalifikovanou vétsinou (min. 260 hlasu
2352, tj 73,9 %) — Ceska republika ma 12 z 352 celkovych hlas(i, stejné tak ma Madarsko.
Némecko ma 29 hlasli a Finsko 7 hlasu.

Legislativa EU v oblasti obchodni politiky

Z hlediska strukturalniho délime pravo EU na primarni a sekundarni, popr. také terciarni.

Primarni pravo

Je to nejvyssi zdroj prava EU, zaloZzeno na smlouvach, stanovuje pravomoci a povinnosti mezi
EU a €lenskymi staty. Patii zde veskeré ratifikované smlouvy, tedy zaklddajici smlouvy — Rimské
smlouvy ze kterych vznikla Smlouva o fungovani Evropské unie, dale Maastrichtské smlouvy,
poloZily zdklad Smlouvy o Evropské unii).> Vyse uvedené zfizovaci smlouvy tvofi tzv. Ustavu
unie a dokumenty primarniho prava pak organim unie slouZi jako predloha k tvorbé
a provadéni jednotlivych politik, tedy i spolecné obchodni politiky.

Na zakladé ¢lanku 3 SFEU patti spoleénd obchodni politika do vyluéné pravomoci EU, tj. nepatfi
do sdilené pravomoci EU a clenskych statl. To znamena, Ze Clenské staty dobrovolné pfi
uzavirani Smluv prenesly veskeré pravomoci v této oblasti na organy EU. Ve vylu¢né pravomoci
je pouze EU schopna vytvaret pravni predpisy a pfijimat zavazné akty a zemé EU tak mohou
¢init pouze tehdy, jsou-li EU zmocnény k provadéni téchto aktl. Do vyluéné pravomoci mimo
obchodni politiku patfi také napt. stanoveni pravidel hospodarské soutéze, celni unie anebo
ménova politika pro zemé eurozény (zemé které maji euro).

EU tudiz odpovidd za obchodni politiku ¢lenskych statd a vyjednava jejich jménem obchodni
dohody. Jeji vyjednavaci pozice je tak v celku mnohem silnéjsi, nez kdyby kazdy ¢lensky stat
jednal sdm za sebe. Unie se aktivné obraci na jednotlivé zemé a regiondlni uskupeni s cilem
sjednat s nimi obchodni dohody. Diky témto dohodam maji obé strany, tedy EU i pfislusna zemé,
vzajemné vyhodny pfistup na trh. Podniky v EU tak mohou rozvijet svou ¢innost a mnohem
snadnéji dovazet suroviny, které pouzivaji k vyrobé svych produkti. Kazda dohoda je jedinecna
a mlze obsahovat ujednani tykajici se snizeni cel, pravidla ohledné prav dusevniho vlastnictvi,
udrzitelného rozvoje ¢i lidskych prav. Unie se pfi sjednavani obchodnich dohod nebo pravidel
rovnéz obraci na verejnost, podnikatelskou sféru i nevladni organizace, aby se sezndmila s jejich
perspektivou.

Konkrétné je spolec¢nd obchodni politika zakotvena v ¢lancich 206 a 207 SFEU. Podle odst. 1 ¢l.
207 se spolecnd obchodni politika zaklada na jednotnych zdsaddch, zejména pokud jde o Upravy
celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod tykajicich se obchodu zboZim a sluzbami,

5 Smlouva o fungovéni Evropské unie déle jen ,SFEU“, Smlouvy o Evropské unii dale jen ,,SEU“, spoleéné
oznacované jako ,Smlouvy”.
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obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice, sjednocovani liberaliza¢nich
opatreni, vyvozni politiku a opatfeni na ochranu obchodu, jako jsou opatfeni pro pfipad
dumpingu a subvencovani. Spole¢nd obchodni politika je provadéna v rdmci zasad a cil( vnéjsi
¢innosti Unie. Je zde ddna plsobnost jednotlivych orgdnli EU, zejména Evropského parlamentu,
Rady a Komise.

Sekundarni pravo

Vychazi z prava primarniho a z kompetenci jednotlivych orgdni EU a jedna se o nafizeni,
smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Normy sekunddrniho prava jsou pfijimany na zakladé primarniho prava (Smlouvy) a v souladu
s nim, jinak jsou (popf. Soudnim dvorem mohou byt prohlaseny) neplatné. Obecné jsou
vydavany na zdkladé konkrétniho a vyslovného zmocnéni podle Smluv a jsou tak jednim
z prostiedk( realizace pravomoci svéfenych EU ¢lenskymi staty.

Toto zakladni ¢lenéni na typy pravnich aktd sekundarniho prava vsak nemusi byt konecné a pfi
tvorbé dokument( se objevuiji i dalsi typy, napf. rdmce, sdéleni apod. Tyto atypické predpisy se
vSak podobaji oném predpisiim, které nejsou pravné zavazné a které nemaji primé ucinky na
tfeti osoby.

Obecné zasady unijniho prava
Vznikaji zobecriovanim existujicich pravidel unijniho prdva a Ustavnich systému ¢lenskych stat(
a jejich formulaci nalezneme zejména v judikatufe Soudniho dvora.®

Mezinarodni smlouvy uzavirané unii

Patfi zde tzv. vnéjsi smlouvy tedy hlavné smlouvy, které EU uzavira s neélenskymi, tedy tfetimi
stadty a mezinarodnimi organizacemi jako je WTO. Vzhledem k zaméreni této prace je témto
smlouvdm je vénovana samostatna kapitola.

Dale délime akty prava EU na legislativni a nelegislativni a neznamena to, Ze nelegislativni akt
nema pravni zavaznost.

Legislativni proces v EU

e Tvorba nafizeni, smérnic a dalSich predpisti musi vychazet z legislativnich pravomoci
neboli konkrétniho ustanoveni primarniho prava (v daném ptipadé na zakladé ¢lanku
207 SFEU —srov. dale).

e Legislativou se prolinaji mimo obecné zasady dva velmi vyznamné principy, a to princip
proporcionality (pfimérenost pravni regulace) a subsidiarity (na vyssi Urovni je mozné
zakladé principu subsidiarity je tvorba nafizeni az tim poslednim nastrojem ultima ratio,
jelikoz zcela nahrazuji narodni normy a unifikuji unijni pravo, nicméné pravé v oblasti
spole¢né obchodni politiky se aplikuji vétSinové, jelikoz nelze tuto problematiku fidit na

evvs

6 TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vyd. Praha: Leges, 2021
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e Pritvorbé legislativnich pravnich akt( vzdy vystupuje jako “autor” Rada a/nebo Evropsky
parlament. U nelegislativnich (provadécich ¢i prenesenych) pak zpravidla hlavnim
autorem je Komise.

e Nazdkladé ¢lanku 15 odst. 2 SFEU je jednani instituci vefejné a kazda fyzicka ¢i pravnicka
osoba ma moznost pristupu k projednavanym dokumentlm. Podminky pfistupu k témto
dokumentim jsou dany specifickym nafizenim a jednacimi rady danych instituci.

e Stejné tak jsou navrhy legislativnich aktl poskytovany ndrodnim parlamentim, aby
mohly posoudit soulad se zasadou subsidiarity.

e Legislativni proces zacina vlastné spiSe neformdlné na zdakladé politického impulsu
(zpravidla prostfednictvim zastupcl ¢lenskych zemi v Radé) a politické shody.

e Nasleduje pozadavek na Komisi zpracovat pfislusné podklady. V pfipadé
dlouhodobéjsich legislativnich zdmér( vypracovava Komise programové dokumenty
v podobé sdéleni s nazvy jako akéni plan, strategie, program apod. Z hlediska zajmovych
skupin je pak vhodné sledovat legislativni a pracovni plany Komise, které zpracovava
vyhledové na jeden rok dopredu, a ndsledné se pfipravit na ucast (napf. formou
pfipominek). V praxi vSak tento plan nebyvd vidy dodrzovan a neni vyjimkou, Ze
ocCekavané narizeni (napf. v ndvaznosti na programové obdobi) byva az o vice nez rok
opozidéné. Nicméné je moziné se jiz ve fazi pfipravy vyjadfovat ze strany zajmovych
skupin k budoucimu legislativnimu navrhu, kdy Komise rozesila dotazniky (napft. tzv.
fiche) ohledné dopadu stavajici Upravy a mozného dopadu budouci, seminare, kulaté
stoly (spiSe na urovni ministerstev) a verejné konzultace. Je mozné ale pozadavky
prosazovat i skrze ndrodni orgdny (ministerstva a dalsi vyznamné urady), resp.
dohodnout se nejprve na narodni Urovni a aby prislusné ministerstvo (napf. MPO) dany
pozadavek prosazovalo ze své pozice

e Mimo dotéena ministerstva Ize na ndrodni Urovni jednat napf. s Vyborem pro EU, ktery
napt. koordinuje pozice za CR k zdsadnim otdzkam.” Ma sv(j pracovni organ na Urovni
naméstkd ministra a pripadné také resortni koordinacni skupiny. Zatimco Vybor je
poradnim orgdanem vlady, tak na urovni “kanceldfe” funguje Odbor koordinace
evropskych politik jako sekce Utadu vlady® Tyto organy nasledné zajistuji zaslani tzv.
rdmcové pozice pro legislativni jednani v EU. Jeji soucasti je napf. stupen dileZitosti,
popis dopadu na Eesky pravni fad apod. Rdmcové pozice jsou i podkladem pro jednani
s parlamentem, tj. Senatem i Poslaneckou snémovnou, pficemz CR by se méla vnit¥né
zkoordinovat a kazdy jeji zastupce (predseda vlady, pfislusny ministr apod.) by mél v EU
vystupovat jednotné, predeviim prosazovat legislativni navrhy, které jsou pro CR
zasadni anebo nepfijatelné. V Poslanecké snémovné ma projednavani na starosti vybor
pro evropské zaleZitosti, v Senatu pak predevsim vybor pro zaleZitosti Evropské unie®
Pfi nesouhlasu jedné z komor miiZe vlada vznést tzv. parlamentni vyhradu.®

7 Vlada Ceské republiky. Vybor pro Evropskou unii [online]. [cit. 2022-07-17]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/veu/vybor-pro-evropskou-unii-22560/

8 Vlada Ceské republiky. Odbor koordinace evropskych politik [online]. [cit. 2022-07-17]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/organizace-utvaru/koordinace-evr-politik/odbor-koordinace-
evropskych-politik-31439/

9 Senat Parlamentu Ceské republiky. Vybor pro zdleZitosti Evropské unie [online]. [cit. 2022-07-17]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/internet/7/struktura/vybory/veu

10 TETOUROVA, Eva. MozZnosti zapojeni narodnich parlamentl do rozhodovacich postupt na Grovni EU v rezimu
Lisabonské smlouvy. Praha, zafi 2020, s. 19-21
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Legislativni iniciativa, tedy pravo navrhovat legislativni akty (popf. jejich zménu) je
uréena prevazné Komisi. Vyjimecné mohou navrhovat i ¢lenské staty (v urcité skupiné)
¢i jiné organy EU, popf. je mozna tzv. obcéanska iniciativa.

V oblasti spole¢né obchodni politiky se v prevainé vétsiné pripada pfijimaji nafizeni
podle fadného legislativniho postupu (srov. ¢lanek 289 SFEU). V tomto postupu se na
rozhodovani podileji obé instituce (Rada i EP) za ucasti ndrodnich parlament(
(posouzeni subsidiarity). Probihd az ve tfech ctenich (srov. ¢l. 294 SFEU). Oficialni
zahdjeni je zvefejnéni ndvrhu Komisi, ktery je pak rozesilan k vyjadreni ¢lenskym statlim.
Toto projednavani je pomérné slozité a zdlezi na tom, do jaké miry Rada i Parlament
souhlasi s predkladanym textem a zda jej hodlaji pfijmout ¢i nikoliv (proto az tfi ¢teni).
Probihaji rovnéz neformalni dialogy zacastnénych instituci.

Legislativni akty se vyhladuji v Ufednim véstniku Evropské unie. Vstupuji v platnost
dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.!!

Jak lze do legislativniho procesu zasahnout

Clanek 207 vymezuje dva okruhy regulace spole¢né obchodni politiky, a to bud' tvorbou akttl
sekundarniho prdva anebo uzavirdnim vnéjsich dohod. Z aktl sekundarniho prava se vydavaji
v zasadé (aZ na vyjimky) nafizeni postupem podle radného legislativniho postupu.

Jak obcané, tak podnikatelé maji moznost ovliviiovat tvorbu spolecné obchodni politiky a sice
prostfednictvim vstupovani do radného legislativniho procesu.

1) Mohou fadny legislativni proces iniciovat — pokud by podnikatel potazmo obéan mél

zajem zménit textaci urcéitého nafizeni v ndvaznosti na spole¢nou obchodni politiku
nebo iniciovat ma tyto moznosti:

a. Zahajit obcanskou iniciativu — podstata je béhem 1 roku nashromazdit nejméné
1 milion podpisi od obcdani EU, ktomu je potrfeba sestavit skupinu
7 organizatorl / obc¢anl EU, pficemz kazdy z téchto 7 ¢lend musi bydlet v jiném
¢lenském staté EU. Pak mizZete pozadat Evropskou komisi, aby jednala. Vice zde:
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_cs

Nevyhoda je ¢asovd narocnost toho procesu, pripadné finanéni stranka
a mnozstvi lidského kapitalu, nebot je potfeba mit komunikacni prostfedky mezi
¢lenskymi staty a ziskat v nich obcany, které budou sdilet stejny zdjem!

Nutno fict, Ze vétSina obcanskych iniciativ se zaméfuje na Zivotni prostredi,
ochranu zvifat, nebo rovnopravnost v pracovnépravnim procesu, s obchodnimi
otdzkami je obcanska iniciativa spiSe raritou.

b. Kontaktovat ¢&eské poslance Evropského parlamentu, Cedti poslanci
v Evropském parlamentu jsou nyni zvoleni na voleni obdobi 2019-2024. Je jich
celkem 21, pricemz sdruzuji se do frakci (skupiny se podobnym politickym
programem)

11 ¢, 297/1 SFEU

Stranka 12 z 122



Poslanec muze:

I. zahdjit klasicky postup, kdy Parlament pozada Komisi o navrh
legislativniho aktu. Nicméné je potfeba, aby i Parlament souhlasil
s potfebou vytvofit novy legislativni akt EU. Pfipadné vyzve konkrétni
vybor at pripravi zpravu a ten uZ oslovi Parlament. Poslanec muze
kontaktovat i Komisi a ta pak muze zahdjit proces.

Podnikatel/ obéan mizZe predloZit Evropskému parlamentu petici

Lobbying — velké korporace maji vétSinou své lobbisty, ktefi na udrovni EU
komunikuji s lidmi z Komise, DG Trade a jednotlivymi Europoslanci, nejen to,
mnohdy si i sami pfipravi navrh nového legislativniho aktu.

2) Podnikatelé nemuseji proces vzniku nového predpisu pfimo iniciovat, ale mtiZou do
néj v pribéhu vstupovat a sice:

a.

V momenté, kdy Komise na zakladé vyzvy od Parlamentu zaéne pfipravovat novy
predpis, tak ve valné vétsiné zahdji vefejnou konzultaci, aby se mohly vSechny
zainteresované strany vyjadrit — viz pfimé ndastroje EU jako Have your say,
Formulaf EU nebo je moZné reagovat na vyzvy komise ke konzultaci, jak tomu
bylo v pfipadé vefejné obchodni politiky ze dne 16. 6. 2020.

Pozdéji kdyz uz je novy predpis v prvnim ¢teni na Radé, pak je mozné zapojit se
tzv. nepfimo. Vtomto okamziku je vhodné zapojit se prostfednictvim organu
¢lenského statu. Tedy zjistit, jaky postoj zaujala k navrhovanému legislativnimu
aktu vlada, pficemz gesci nad pracovnimi orgdny EU pro spole¢nou obchodni
politiku zajistuje Ministerstvo prliimyslu a obchodu a jejich jednéani se pravidelné
zUcCastnuji jeho predstavitelé, pripadné zdastupci spolugestorskych resortd
— Ministerstva zahraniénich véci, Ministerstva zemédélstvi, nebo pracovnici
Useku obchodni politiky bruselského Stalého zastoupeni CR pFi EU. 2

V momenté, kdy je ndvrh nového predpisu jiz ve druhém ¢teni v parlamentu
a déle, pak je moznost jej ovlivnit/zménit relativné mala. Zmény se omezuiji jen
na opétovné predlozZeni predchozich pozménovacich navrha Parlamentu, které
zohlednuji kompromis mezi Parlamentem a Radou nebo novy pravni stav. Pfesto
vsak jeSté mlzZete kontaktovat zvoleného poslance EP a pozadat jej, aby hlasoval
pro nékteré pozméfiovaci navrhy a zpravu, nebo proti nim.*3

12 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Systém tvorby obchodni politiky EU viéi tfetim zemim. [online]. [cit. 2022-
07-21]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/tvorba-principy-

a-strategie-obchodni-politiky/system-tvorby-obchodni-politiky-eu-vuci-tretim-zemim--38699/
13 European Parliament. Rddny legislativni postup [online]. [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_cs.html#step4-citizeninvolvement
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Obchodni politika EU — pravni rozbor, nastroje a zasady

Spolecné se vznikem celni unie (1. cervence 1968) zacalo Evropské hospodarské spolecenstvi
vuci tretim zemim vystupovat jako jeden celek a obchodni politika se stala vylu¢nou pravomoci
Spolecenstvi (viz ¢.3 SFEU). To znamena, Ze pravni predpisy v obchodnich zdlezZitostech pfijima
a mezinarodni obchodni dohody uzavira EU, nikoliv €lenské staty. Zadna €lenskd zemé proto
nemulzZe provadét vlastni, nezdvislou zahrani¢né obchodni politiku a utvaret své vnéjsi
hospodarské vztahy vic&i vnéjSimu svétu zcela samostatné.'* Nicméné nejednd se o plné
preneseni v absolutnim slova smyslu, nybrz ¢lenské staty maji relativné samostatné pravomoci
v otdzkdch exportni politiky a mohou uzavirat mezindrodni smlouvy souvisejici se spolecnou
obchodni politikou, pokud jejich pfedmét neni vyslovné obchodni"'®, a za druhé, Ze ze zésady
vylucnosti existuje celd rada vyjimek, mezi které patfi napriklad obchod se zbranémi, stielivem
a valeénym materidlem,® u kterého maji ¢lenské staty pravomoc omezit obchod, pokud je to
nutné k ochrané podstatnych zajmu, bezpecnosti statu nebo pokud takové omezeni nenarusi
soutéz na trhu vyrobk( dvojiho poutziti, tj. vyrobk( zneuzitelnych k vojenskym ucellim.

Spoleénd obchodni politika je hlavni sloZzkou a nejvice integrovanou soucdsti komplexu vnéjsich
vztaht EU. CR se vstupem do EU pFipojila k celni unii, kterd na dovozy a vyvozy z a do tfetich
zemi uplatiuje jednotné Upravy obchodnich vztahtl, zavazné pro viechny ¢lenské staty EU.
Podle ¢lanku 207 Smlouvy o Evropské Unii (Lisabonskd smlouva), byvaly ¢l. 133 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, spolecnda obchodni politika je ve vyluéné pravomoci
Spoleéenstvi a zaklada se na jednotnych principech, zejména pokud jde o Upravy celnich sazeb,
uzavirani celnich a obchodnich dohod tykajicich se obchodu zboZzim a sluzbami, obchodni
aspekty dusevniho vlastnictvi, pfimé zahraniéni investice, sjednocovani liberalizacnich opatreni,
vyvozni politiku a opatfeni na ochranu obchodu, jako jsou opatfeni pro pfipad dumpingu
a subvencovani. Spole¢na obchodni politika je provddéna v ramci zdsad a cil( vnéjsi ¢innosti
Unie.Y’

Obchodni politika EU dnes jiz neni jen o snaze nastavit prostfedky k maximalni efektivité trhu
ve vztahu k vyvozu a dovozu mezi EU a tfetimi zemémi. Naopak stejné dulezité je i prosazovani
hodnot (zejména ve vztahu k lidskym pravim, Zivotnimu prostfedi a klimatu, socidlnim
a pracovnim praviim, udrzitelnému rozvoji a rovnosti Zen a muzll) ve smyslu vytvotit udrzitelnou
a vuci spolecnosti odpovédnou obchodni politiku.

Jinymi slovy obchodni politika musi fungovat tak, aby zohledfovala soucasné i zelené a digitalni
transformace neboli tzv. ,Green deal” ¢i ,Zelenda dohoda pro Evropu”. To ostatné presné
vymezuje Evropskd Komise ve svém sdéleni z 11.12.2019 a uspofadava dle politickych priorit.*8

Ukotveni v pravnim fadu unie

Spolecna obchodni politika odrazi regulaci vztaht EU a tretich statd. Z hlediska unijniho prava
se jedna o zahrani¢ni obchod. Nespada pod ni druhy okruh vztah, a to vztahy interni, obchodni
vyména mezi ¢lenskymi staty navzajem, které se fidi pravidly fungovani jednotného vnitfniho

14 Evropskd rada — Rada Evropské unie. Obchodni politika EU [online]. 2.12.2020 [cit. 2022-07-22]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/trade-policy/

15 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahd EU. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 122

16 €I. 346 odst. 1 SFEU

17 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Systém tvorby obchodni politiky EU viéi tfetim zemim. [online]. [cit. 2022-
07-22]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecha-obchodni-politika-eu/tvorba-principy-
a-strategie-obchodni-politiky/system-tvorby-obchodni-politiky-eu-vuci-tretim-zemim--38699

18 TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vyd. Praha: Leges, 2021
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trhu. Spole¢nd obchodni politika funguje uz od pocatku evropské integrace, kdy jako
predstupen jednotného trhu fungovala nejprve celni unie. Je de facto jednou z plvodnich politik
s cilem regulovat import a export, zahrani¢ni investice a pfijimat potfebna ochranna opatreni.
Skutecnost Ze jednotny vnitfni trh a spolecna obchodni politika na sebe navazuji doklada
napfiklad zasada jednoty viz dale.*®

Zakladnim dokumentem vymezujici spoleénou obchodni politiku je SFEU?Y, konkrétné jeji ¢l. 3,
¢1.28-32 a ddle ¢ast pata zabyvajici se vnéjsi ¢innosti unie a sice ¢l. 206 a 207.

Zakladni ustanoveni zakotvujici tuto politiku je v ¢lanku 206 SFEU:

“Vytvofenim celni unie v souladu s ¢lanky 28 az 32 pfrispivd Unie ve spoleéném zajmu
k harmonickému rozvoji svétového obchodu, k postupnému odstranéni omezeni
mezindrodniho obchodu a pfimych zahranicnich investic a ke snizovani celnich a jinych
prekazek.”?!

Zastupci ¢lenskych statl se schazeji rovnéz v fadé poradnich a asistenénich vybor( pro obchodni
otazky, které napomadhaji Evropské komisi pfi vykonu jejich pravomoci. Jednd se napfiklad
o Vybor pro evropské zaleZitosti, v soucasné dobé jsou aktudlné (Q3/2022) probirana témata
ve valné mife spojena s energetickou situaci v Evropé.

Zasady uplatriované v ramci spolec¢né obchodni politiky

’

Clanek 207 na zakladé generalni klauzule nasledné vymezuje dva okruhy regulace, a to bud
tvorbou aktd sekundarniho prava anebo uzaviranim vnéjsich dohod. Z akti sekundarniho prava
se vydavaji v zasadé (aZ na vyjimky) nafizeni postupem podle radného legislativniho postupu.
Tento typ aktu sekundarniho prava se pouzije pravé z toho dlvodu, Ze spole¢nd obchodni
politika spada do vyluéné pravomoci EU, a tudiz je vnitrostatni dprava prakticky vyloucena.
Tvorba nafizeni ve sféfe obchodni politiky spada mezi tzv. autonomni nastroje EU, které
prostrednictvim unijniho prava upravuji tuto oblast komplexné (srov. dale tj. predevsim dovoz
a vyvoz, opatreni proti subvencim a dumpingu apod.). Uzavirani vnéjsich dohod pak predstavuje
smluvni ndastroje EU k upravé obchodni politiky.

Vedle téchto dvou zakladnich ¢lank( (206 a 207) je zapotiebi pfi realizaci obchodni politiky
respektovat i tzv. zasady, a to ne pouze zasady pfijaté v ramci EU. Jedna se o i) obecné zasady
vnéjsich vztahu; ii) zvlastni zasady spolecné obchodni politiky, ale téz iii) zasady prava
mezinarodniho obchodu.

i) obecné zasady vnéjSich vztahd, obecné zasady unijniho prava, ktery vychazi
z judikatury Soudniho dvora, naptiklad zdsada prdvni jistoty.
i) zvlastni zasady spolecné obchodni politiky — zde patfi hlavné tzv. zasada jednoty

aneb zbozZi dovezené do EU ze treti zemé, jakmile jednou projde vSemi procedurami
a dostane se do volného obéhu, tak v tento okamzik mu ndleZi stejny pfistup a pravni
rezim jako zboZzi které bylo vyrobeno v pfimo v EU. Nejprve se tedy zbozi fidi pravidly
danymi spole¢nou obchodni politikou a posléze jiz pravidly jednotného vnitfniho

19 Tamtéz
20 Tamtéz
21 | 206 SFEU
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i)

trhu, bod zlomu je vtomto pripadé splnéni podminek pro pohyb zboZi v rdmci
rezimu volného obéhu.

zasady prava mezinarodniho obchodu. —jednou ze zakladnich zasad, kterou pfijima
kazdy ¢len WTO je zdsada zdkazu diskriminace. Projevuje se jako poZadavek
ndrodniho zachdzeni, jedna se v zasadé o obdobu zdsady asimilace na rovni WTO,
pripadné jako doloZka nejvyssich vyhod — smluvni strany si navzajem poskytuji v
hospodarském styku veskeré vyhody véetné prav a vyjimek, které uplatiiuji nebo
hodlaji uplatriovat vici kterémukoliv jinému stdtu. Podstatné je, Ze zasada zdkazu
diskriminace neni zasadou obecnou, nybrz uplatfiovanou jen v ramci zdvazkd mezi
WTO a unii.??

Obsah spole€¢né obchodni politiky

Predmét samotné obchodni politiky je vymezen hned v prvnim odstavci ¢lanku 207 SFEU a jednd
se zejména o:

stanoveni a Uprava celnich sazeb,

uzavirani celnich a obchodnich dohod tykajicich se obchodu zboZim a se sluzbami,
uzavirani dohod tykajicich se obchodnich aspektd dusevniho vlastnictvi (opatfeni
zakazujici obchodovani s piratskymi kopiemi na evropském trhu), kde podle judikatury
patfi dohoda TRIPS, napf.: ve véci C-414/11, kde se Soudni dvir zabyval ¢lankem 27 této
dohody ohledné patentd: “Clanek 27 Dohody o obchodnich aspektech prav k duevnimu
vlastnictvi, kterd je prilohou 1 C Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (WTO)
podepsané v Marrakesi dne 15. dubna 1994 a schvalené rozhodnutim Rady 94/800/ES
ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského spolecenstvi s ohledem
na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v rdmci uruguayského kola mnohostrannych
jedndni (1986-1994), spadda do spolecné obchodni politiky.”, ale také obecné
konstatoval:** “KdyZ autofi Smlouvy o FEU v &l. 207 odst. 1 SFEU stanovovali, Ze
,obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi“ spadaji napristé do spole¢né obchodni politiky
v plném rozsahu, museli si byt védomi, Ze tento vyraz vkladdany do citovaného
ustanoveni téméf doslovné odpovidd samotnému ndzvu Dohody TRIPS.”%

pfimé zahraniéni investice,

sjednocovani liberalizaénich opatfeni,

vyvozni politika a

opatreni na ochranu obchodu, jako jsou opatteni pro pfipad dumpingu a subvencovani.

Tento vycet je sice demonstrativni, jelikoZ je uvozen slovem “zejména”, nicméné musi se jednat
o jednotné zdsady a cile v ramci vnéjsi ¢innosti EU (zasada jednoty). Judikatura potvrdila, Ze
spole¢na obchodni politika je souédsti ,,vnéjsi Cinnosti Unie”, dale plyne, Ze tato politika se tyka
obchodu se tfetimi stéty, a nikoli obchodu na vniténim trhu.?

Spoleé¢nd obchodni politika tak pokryva uplné regulaci dovozu a vyvozu zbozi. Mimo regulaci
samoziejmé existuje zakaz obchodu nékterého zboizi, jako jsou drogy a za urcitych okolnosti

22 Rozsudek ze dne 10.bfezna 1998, komise v. Némecko, C-122/95, EU:C:1998:94
23 Rozsudek ze dne 18. &ervence 2013, Daiichi v. Demo C-414/11, EU:C:2013:520
24 Bod 55 Tamté?
25 Bod 50 tamté?
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zbrojni a valeény material. Sluzby jsou pokryty zcela co do rozsahu sluzeb spadajicich do
pusobnosti prava EU a které Ize poskytovat na jednotném vnitinim trhu véetné vyse uvedenych
nékterych typU sluzeb, které podléhaji jednomysinému hlasovani v Radé (kulturni, socidlni
apod.).

“Regulace obchodu pomoci nastrojl na ochranu obchodu predstavuje prostfedek, ktery unijni
vyrobce chrani pred Ujmou a bojuje proti nekalé soutézi ze strany zahrani¢nich spolecnosti
vyvolané napfiklad dumpingem a subvencemi.”?®

Dopad na clenské staty

Vyluénost pravomoci EU znamena v podstaté zakaz pro ¢lenské staty prijimat vlastni legislativu
a uzavirat mezinarodni smlouvy v oblastech uvedenych vyse. Je vSak mozné delegovat vykon
nékterych &innosti zpétné na €lenské staty. Clenské staty sice maji zdkaz v oblasti legislativy,
nikoliv vS8ak v oblasti vykonu, kde naopak je zapotrebi jejich zapojeni, tj. jejich vnitrostatni
organy vybiraji cla, vydavaji povoleni apod.

Dale zde pada nutnd soucinnost ve smyslu sladéni smluv pfijatych pred vstupem do EU s jeji
legislativou. Toto se tykd pfedevsim oblasti ochrany investic, ktera je nejmladsi ¢asti spolecné
obchodni politiky. EU zde ziskala vylu¢nou pravomoc mnohem pozdéji. Vzhledem k tomu
¢lenské staty do té doby samostatné uzavrely velké mnozZstvi pfislusnych dvoustrannych smluv
s tfetimi staty. Za ucelem feSeni problematiky investic bylo pfijato nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1219/2012, kterym se stanovi prechodna Uprava pro dvoustranné
dohody o investicich mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Pokroku v této oblasti doslo
v letech 2017 a 2018 kdy dochazelo k pfijeti jednotnych postoju a politickych dohod v ramci
evropskych organt k provéfovani zahraniénich investic.?’

Ve vztazich s tretimi staty vystupuje EU a vznikaji ji tak zdvazky na zakladé mezindrodniho prava.
Tyto zavazky jsou pak zdvazné i pro clenské staty. Pfi poruseni nékterych z téchto zavazk(
odpovida tedy tretim statim EU a ji pak odpovida pfislusny clensky stat, ktery se takového
poruseni dopustil.

Nastroje spoleéné obchodni politiky

Na zakladé druhu pfijatych opatfeni délime nastroje obchodni politiky na:

1. autonomni a smluvni — toto déleni neni podstatné z hlediska obsahového, nebot
dokumenty vydavané v rdmci obou ndstroji obsahuji otazky spadajici do plsobnosti
spoleéné obchodni politiky. Vyznam déleni lze spatfovat ale v hierarchii téchto
dokumentl a v pravnim ukotveni pfijatych opatreni.

26 Eyropska rada — Rada Evropské unie. Obchodni politika EU [online]. 2.12.2020 [cit. 2022-07-30]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/trade-policy/

27 Srov. napt. tiskova zprava ze dne 20. listopadu 2018, (Provéfovani investic: dosazenf politické dohody o rdmci
EU, 2018)
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Mezi dalsi déleni patfi naptiklad:
2. finanéni a nefinanéni nastroje (popf. tarifni a netarifni) — typicky prvnim z nich je
zavadéni cla a jinych poplatk( vici tfetim zemim, zatimco druhy typ ma SirSi zabér
a jedna se o rizna administrativni opatreni a dalsi (véetné soudnich rozhodnuti).
3. vyvozni (napf. podpora exportu) a dovozni opatreni (cla a jiné poplatky).
skryté — nejsou predvidatelné podnikateli (napf. technické pozadavky) a zjevné (cla).

Autonomni nastroje spolecné obchodni politiky

Vyse bylo popsdno, Ze v rdmci aplikace spole¢né obchodni politiky pfistupuji organy EU vétsinou
k ultimatni normé sekunddarniho prava a sice nafizenim. Oproti tomu smérnice se v ramci SOP
vétSinou nepouzivaji. Autonomni nastroje reguluji SOP komplexné pres dovoz a vyvoz zbozi
a sluzeb a7 k opatfenim vici subvencim a dumpingu. 28

Autonomni tarifni nastroje —cla

Cla obecné jsou viibec nejtypictéjsi ndstroj SOP, tykaji se pouze zbozi (dovoz, priivoz i vyvoz),
nikoliv sluzeb. Clo ma vyznam ochranny (protektivni napf. levného zbozi z Asie) anebo fiskalni
jako zdroj verejnych rozpoctd. Clo je zjevnym opatienim, tudiz je stdle preferovanym
a transparentnim nastrojem regulace mezinarodniho obchodu, nebot je pro podnikatele
predvidatelné. Ostatné i v ramci WTO jsou cla povaZovana za akceptovatelny ndstroj regulace.
Zde jsou podstatna Nafrizeni o celnim sazebniku (2658/87) a celnim kodexu (450/2008), Natizeni
1186/2009 déle Natizeni 978/2012 a Natizeni 1378/2013.

Autonomni netarifni nastroje

e Dohoda GATT — obsahuje mimo jiné netarifni ndastroje zakotvujici obecné podminky
ohledné zdkazu kladeni mnoZstevnich prekazek se zbozim (prdvni Upravu, spravni ci
soudni rozhodnuti) véetné vyjimek z tohoto zakazu z diivodu ochrany lokalnich produkt(
(tj. v pfipadé nutnosti pfijimani kvét).

e Regulace vyvozu z dlivodu vefejnych zajma (kulturni dédictvi, ochrana vefejného
poradku, mravnosti, ochrana lidi, zvifat a rostlin apod.). Nafizeni 1061/2009, 116/2009,
1236/2005.

e Vyvoz na zakladé dvojiho uZiti — dvoji uziti znamend moznost vyuzit dané produkty jak
k civilnim, tak k vojenskym ucellim. Regulace takovych produkt( (napt. vystupy strojniho
¢i chemického pramyslu a rozvijejici se robotika, nanotechnologie ¢i uméla inteligence)
je potom rovnéz ve verejném zdjmu a je postaven zpravidla na nutnosti povoleni ze
strany pfislusnych organ( ¢lenskych stat(. Narizeni 428/2009.

e Ochranna opatfeni ve formé nafizeni Rady na protipravni jednani (zpravidla tretiho statu
¢i vyvozce) - vychazi z prdva WTO.

e Ochrana pred obchodnimi prekdzkami — zejména pro pfipady, kdy tfeti staty porusuji
pravidla mezinarodniho obchodu dand WTO (napf. znevyhodnuji zbozi z EU). Nafizeni
3286/94, 2271/96.

28 TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK D. a kol. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vyd. Praha: Leges, 2021
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e Opatreni proti dumpingu a subvencim — pravni Uprava EU rovnéz vychazi z GATT.
Nafizeni 1225/2009 - antidumpingové clo (véetné prozatimniho). 597/2009
— antisubvencni vyrovnavaci clo.

Smluvni nastroje spole¢né obchodni politiky

EU doposud uzavrela celou fadu mezindrodnich dohod, a to jak multilaterdlni (jedna se
prevainé o dohody uzaviené v rdmci WTO), tak bilateralni. Smluvni nastroje predstavované
dvoustrannymi ¢i vicestrannymi dohodami reguluji otdzky obchodni politiky mezi stranami
téchto dohod a mohou stanovit vyhodnéjsi podminky, neZ jsou stanoveny obecné v nastrojich
autonomnich. Mohou obsahovat rovnéz mechanismy na rfeSeni spor(i a také otdzky nespadajici
do obchodni politiky (napt. humanitarni pomoc)

Mezi smluvni nastroje /mezinarodni obchodni dohody se zemémi mimo EU, jejichz cilem je
otevrit nové trhy a prinést nové pfilezitosti pro evropské firmy radime:
1. Dohoda s WTO — hlavni smluvni nastroj EU (multilateralni smlouva).
2. Smlouva o Evropském hospodarském prostoru a dvoustranné smlouvy s vyspélymi
sousedy, kteFi maji blizko k unii, a to smlouvy se Svycarskem, Islandem, Norskem
a Lichtenstejnskem. Tyto staty pobiraji vyhod jednotného vnitfniho trhu, alespon
Castecné.
3. Smlouvy se staty vychodni Evropy a Balkanu (zejména asociacni)
Smlouvy se staty Severoafrickymi a Blizkého vychodu
5. Smlouvy s rozvojovymi staty, upravuje se vétSinou hospodarska pomoc v podobé
preferencniho zachdazeni. (napt. zemé ACP — Afrika, Karibik a Pacifik) Podporuji rozvoj ve
vztahu k obchodnim partnerim z africkych, karibskych a tichomofrskych zemi, jsou
asymetrické co do vyhod smérem k tfetim zemim.
6. Ostatni dvoustranné smlouvy, Spojené staty Americké, Japonsko, aj. viz dale, nejedna
se vSak o homogenni kategorii smluv.

Jednou z kategorii jsou tzv. Asociacni dohody, tedy dohody uzavirané za ucelem sladovani
obchodnich politik a odstrafiovani bariér a dalSich otdzek, mezi néZ c¢asto patfi i vyhled
a pfiprava na budouci €lenstvi v EU, tj. urcity pfedstupen. Asociacni smlouvy nejsou jednotnou
kategorii, jsou soucasti obchodni dohody, tzv. prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu (DCFTAs). Posiluji vétsi politické dohody napftiklad Unie pro Stredomoti s Tuniskem.
Zajimavosti je, Ze vroce 1993 byla podepsana Asociaéni dohoda i s Ceskou republikou,
s ucinnosti od 1. 2. 1995%,

Spolecna obchodni politika je vyrazné propojena se spole¢nou zemédélskou politikou (Common
Agricultural Policy — CAP). Zemédélska politika je vymezena v ¢lancich 38 az 44 SFEU.

29 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 7/1995 Sh. m. s., o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni
mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé
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Malé a stredni podniky v ramci obchodni politiky EU
Nastroje EU na podporu MSP

MSP hraji velice dlleZitou roli v mezindarodniho obchodu EU, protoZe jejich vyvoz tvofi 87 %
podilu na celkovém vyvozu EU. To doklad3, jak je jejich ndzor na obchodni politiku EU dllezity.
MSP zavisi na smérovani obchodni politiky EU, protozZe je pro né dulezité zejména stabilni
a predvidatelné obchodnim prostredi, ale i mozZnosti pfistupu na nové rostouci trhy, které jim
umoziuje uzavieni mezindrodnich obchodnich a investi¢nich dohod. Malé a stfedni podniky
vSak ¢asto nesou vyssi ndklady v rdmci mezindrodniho obchodu, prikladem je tfeba obtizny
pristup k informacim o potencidlnich dodavatelich a obchodnich partnerech ve tfetich zemich,
ale také je pro né obtiznéjsi se dobrat k dobrému financovani ¢i zajisténi. EU proto zavedla
konkrétni nastroje a opatreni s cilem podpofit je pfi podnikdni v zahraniéi. Zejména se jednd
o zahrnovani kapitol vénovanych malym a stfednim podnikdm do nové uzaviranych dohod
o volném obchodu, vytvareni kontaktnich bodu pro malé a stfedni podniky (Centra EU pro MSP),
zfizeni sité Enterprise Europe Network (Nejvétsi podplirna sit pro malé a stredni podniky
s mezindrodnimi ambicemi na svété, vice viz dale), asistencni sluzby pro prdva dusevniho
vlastnictvi uréené pro malé a stfedni podniky a asistencni sluzby pro otazky ochrany obchodu
uréené pro malé a stfedni podniky. Komise jiz rovnéz usporadala v ¢lenskych statech rlizné dny
vénované pfistupu na trh s cilem oslovit malé a stfedni podniky a pomoci jim prekonat prekazky
pfi vyvozu do tfetich zemi.

Kromé toho se na internacionalizaci malych a stfednich podnik(i zamétuji rlizné Sirsi iniciativy
Komise. Stdle vsak z(stdvd mnoho nevyuzitého potencialu na podporu obchodni a investi¢ni
¢innosti evropskych malych a stfednich podnikd, zejména v rdmci rostouciho poctu obchodnich
a investi¢nich dohod EU. Mnoho malych a stfednich podnik(i o téchto pfilezitostech, véetné
zadavani verejnych zakdazek, vibec nevi, nebo se domnivd, Ze jsou uréeny pouze pro vétsi
spolec¢nosti. Kromé toho byly malé a stfedni podniky nejvaznéji zasazeny v dusledku krize
COVID-19i poklesem globdlni poptavky. Prestoze zasadni Ulohu bude hrat pfistup k financovani,
obchodni politika muZe také pomoci podpofit jejich oZiveni diky vytvareni novych pfileZitosti. 3°

Centra EU pro malé a stfedni podniky (EU SME Centre)

Tato centra byla vystavéna na kli¢ovych trzich z hlediska exportu do tfetich zemi — napftiklad
Japonsko nebo Cina. Centra poskytuji MSP Evropské unie rozsahlou podporu ve formé
praktického bezplatného poradenstvi pfi vyvozu a investovani na tyto trhy.

Experti centra, majici dlouhodobé a pfimé zkusenosti s podnikanim a poradenstvim na
mistnim trhu a poskytuji bezplatné sluzby napfiklad v téchto oblastech:

® Rozvoj podnikdni — poskytovani poradenstvi o trhu, moZnostech exportu a investovani,
marketingové poradenstvi;

® Prdvo — pravni a danové poradenstvi, praktické navody;

e Normy a standardy — poradenstvi ohledné certifikaci, norem a posuzovani kvality pfi
exportu do konkrétni zemé,

e Lidské zdroje a vzdélavani — vzdélavaci programy v rliznych odvétvich, databaze
Skolicich kurzli, poradenstvi v otazkach lidskych zdrojq;

30 European Commission. Obnovena obchodni politika pro siln&ji Evropu — Ozndmeni o konzultaci [online]. 2020
[cit. 2022-07-31]. Dostupné z: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc 158877.pdf
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® Pristup k adresari poskytovatell sluzeb, informacnim databdzim a aktualizovanému
seznamu veletrh(;

o Hot-desking — bezplatné prechodné vyuziti kanceldrskych prostor v SME Centru za
Ucelem priazkumu mistnich obchodnich pfilezitosti.

Entreprise Europe Network
https://een.ec.europa.eu/ nejen na podporu MSP.

Enterprise Europe Network je projekt EU, ktery pomdhd podnikim inovovat a r(st
v mezinarodnim méritku. Je to nejvétsi svétova podpurna sit pro malé a stfedni podniky (MSP)
s mezindrodnimi ambicemi. Sit je aktivni po celém svété. Sdruzuje odborniky z ¢lenskych
organizaci, které jsou znamé svou dokonalosti v oblasti podpory podnikani.

Tabulka 5.1 Enterprise Europe Network sit partnert

Stat Pocet Seznam
partnert
v siti
CR 6 JIC Brno, Regiondlni hospodarska komora Brno, Krajska HK

Moravskoslezského kraje, BIC Plzen, Centrum pro regionalni
rozvoj CR, TC AV CR

Finsko 7 Business Finland Helsinki, Oulu, Tampere, Turcu Science Park
Mikkeli, Seinajoki, Turku, Helsingin Seudun Kauppakamari

Madarsko 9 HEPA Budapest, Eger, Hajdu Bihar Debrecen, Gyor-Moson-
Sopron Kereskedelmi, Primom foundation NYIREGYHAZA, Pecs
Kereskedelmi, Chamber Szeged, Feyer Kedeskedelmi
SZEKESFEHERVAR, Zala Megyei ZALAEGERSZEG

Némecko 34 Berlin, Bremen, Hannover, Dresden atd.

Zdroj: Entreprise Europe Network, vlastni zpracovdni
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Revize obchodni politiky EU z roku 2020

V roce 2020 vyzvala Komise vSechny zainteresované subjekty, aby se vyjadfily ke zméné
obchodni politiky a podilely se na jeji revizi.

Verejna konzultace k obchodni politice EU

V ervnu 2020 vyhlasila Evropska komise verejnou konzultaci k procesu revize obchodni politiky

predstavitell z byznysu a $irsi vefejnosti. 3!

Evropska unie, potazmo vSechny staty a trhy i samostatné celily po pandemii COVID-19 vyzvé
v podobé zpomaleni ekonomiky tuzemské ale obdobné se chovaly i ekonomiky ve svété. EU se
tedy rozhodla prezkoumat obchodni politiku EU a nastavit ji tak, aby co nejvice pomohla
nastartovat trhy po pandemii COVID-19 a tedy, aby samotnd obchodni politika reflektovala
zmény, ke kterym vlivem pandemie doslo. Pfikladem muze byt zavislost EU na jednom nebo
malo vybranych dodavatelich dané komodity. V ramci pandemie je dulezité zdlraznit zavislost
na ochrannych pomuckach a zdravotnickych prostfedcich. Nicméné nyni v dobé energetické
krize se vySe zminéna zavislost na jednom dodavateli neboli monopolnim postaveni tohoto
dodavatele, EU také zrovna nezurodila.

Koronavirova krize dale ukdzala, Ze je potfeba aby EU méla kontrolu nad zahrani¢nimi
investicemi a sice — kdo a za jakym ucelem na Uzemi EU investuje. Krize na Ukrajiné z roku 2022
tuto potfebu jen umociuje.

Pred pandemii, v podstaté celé posledni desetileti EU velmi profitovala z propojeni globalnich
ekonomik. Zahrani¢ni obchod tvofil témér 35 % HDP EU a hodnota pfimych zahrani¢nich
investic v EU ve vztahu k HDP predstavovala 40 %. Otevrenost EU pred koronavirovou krizi
patfila k nejvyssim v celém svété, pricemz na vyvozu zaviselo 35 milionl evropskych pracovnich
mist a dalSich 16 milionG evropskych pracovnich mist zaviselo na zahrani¢nich investicich. Jinymi
slovy kazdé sedmé pracovni misto zaviselo na vyvozu — cozZ je o dvé tretiny vice nezZ jak tomu
bylo v roce 2000.32

Druhy davod/cil k prezkumu obchodni politiky byla vidina silnéjsi EU pomoci tzv. oteviené
strategické autonomie, nicméné pfi zachovani principl ochrany pred nekalou soutézi.

Valdis Dombrovskis, vykonny viceprezident pro ekonomiku, rekl: ,Abychom pomohli napravit
ekonomické a socidlni Skody zplisobené pandemii koronaviru, nastartovat obnovu Evropy,
ochranit a vytvorit pracovni mista, tak z toho divodu jsme neddvno navrhli hlavni plén obnovy
pro Evropu zaloZeny na vyuZiti plného potencidlu rozpoctu EU. Evropskd unie je svétovou
obchodni velmoci. Otevieny obchod zaloZeny na pravidlech vyznamné pfispéje ke globdlni
obnové. Musime zajistit, aby obchodni politika slouZila nasim obcaniim a korporacim. Dnes

31 Ministerstvo pramyslu a obchodu. MoZnost pfimo ovlivnit budoucnost obchodni politiky bude pro verejnost
otevrend aZ do pulky zdri [online]. 28.7.2020 [cit. 2022-10-16]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/tvorba-principy-a-strategie-obchodni-politiky/moznost-primo-ovlivnit-
budoucnost-obchodni-politiky-bude-pro-verejnost-otevrena-az-do-pulky-zari--255947/

32 Eyropean Commission. EU trade & investment policy review [online]. 16.6.2020 [cit. 2022-09-03]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12451-EU-trade-investment-policy-
review_en
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zahajujeme prezkum obchodni politiky s cilem upravit pristup EU ke svétovému obchodu v tomto
kritickém okamzZiku pro globdlni ekonomiku.”

Evropska komise v dokumentu s nazvem ,,Obnovena obchodni politika pro silnéjsi Evropu

— Oznameni o konzultaci” vyzvala vSechny ¢lenské zemé, aby zprostfedkovaly tuto vyzvu vsem
koncovym subjektiim, zejména pak malym a stfednim podnikim a stfednich podnikd, nebot ty
tvori zaklad celého hospodarstvi z kategorie vyvoz.

Dotaz byl prosty ,Jak je mize obchodni politika EU podporovat MSP a ostatni subjekty
(instituce, priimyslové podniky, media, ale zajimaly ji i ndzory ze stran ob¢an() v pfistupu na
zahranicni trhy a rozsifovani zakaznické a dodavatelské zakladny?

Konzultace se zaméfila na vSechna aktualné relevantni témata obchodni politiky EU se
zvlastnim zamérenim na:

e Budovani odolné a udrzitelné ekonomiky EU po koronaviru

o Reforma Svétové obchodni organizace

e Vytvareni globalnich obchodnich pfileZitosti pro podniky a zejména malé a stfedni
podniky.

e Maximalizace pfispévku obchodni politiky k feseni klicovych globalnich vyzev, jako
je zména klimatu, udrZitelny rozvoj nebo digitalni prechod

® Posilovani obchodnich a investi¢nich vztahu s klicovymi obchodnimi partnery

e ZlepsSeni rovnych podminek a ochrana podnik( a ob¢ant EU

Otazky, na které EK poZadovala odpovédi v ramci pfipravy revize obchodni politiky byly
nasledujici:33

Otdzka ¢. 1: Jakym zplsobem muze obchodni politika pomoci pfi zvySovani odolnosti
EU a budovani modelu oteviené strategické autonomie?

Otazka €. 2: Jaké iniciativy by méla EU zahajit — sama ¢i s dalSimi obchodnimi partnery
— na podporu podnikd, v€etné malych a stfednich podnik(, k posouzeni rizik a k
upevnovani a diverzifikaci dodavatelskych retézct?

Otdzka ¢. 3: Jak by mél byt posilen mnohostranny obchodni ramec (WTO) za ucelem
zajisténi stability, pfedvidatelnosti a prostfedi zaloZzeného na pravidlech v zajmu
spravedlivého a udrzitelného obchodu a investic?

Otazka €. 4: Jak mUzeme vyuZit Sirokou sit stavajicich dohod o volném obchodu nebo
nové dohody o volném obchodu v zdjmu zlepSeni pfistupu na trh pro vyvozce a
investory z EU a prosazovani mezinarodni regulatorni spoluprace, zejména v souvislosti
s digitdlnimi zelenymi technologiemi a normami a s cilem maximalizovat jejich
potencial?

Otazka €. 5: Se kterymi partnery a regiony by EU méla upfednostiovat vztahy? Jak
mUzeme zejména posilit ke vzajemnému prospéchu obchodni a investi¢ni vztahy se
sousednimi zemémi a Afrikou?

Otdzka ¢. 6: Jak mUZe obchodni politika podpofit obnovenou evropskou priimyslovou
politiku?

Otdzka . 7: Jak Ize jesté pomoci malym a stfednim podnikiim vyuZzivat pfilezitosti
mezindrodniho obchodu a investic? Jaké maiji zvlastni potfeby nebo konkrétni

33 Tamtéz
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problémy, které je mozné fesit opatfenimi a podporou v ramci obchodni a investiéni
politiky?

e Otazka ¢. 8: Jak mlze obchodni politika usnadnit prechod na zelenéjsi, spravedlivé;jsi
a odpovédnéjsi hospodarstvi doma i v zahranici? Jak mGze obchodni politika dale
prosazovat cile udrzitelného rozvoje OSN? Jak by mélo tyto cile podporovat provadéni
a prosazovani?

e Otazka ¢. 9: Jak mlze obchodni politika prispét k podpore odpovédného chovani
podnik(? Jakou ulohu by méla obchodni politika hrat pti prosazovani transparentnich,
odpovédnych a udrzitelnych dodavatelskych retézcl?

e Otazka ¢. 10: Jak mohou pravidla digitdlniho obchodu prospét podnikiim z EU véetné
malych a stfednich podnika? Jak by bylo mozné podpofit digitalni transformaci v EU,
ale i v partnerskych rozvojovych zemich pomoci obchodni politiky, zejména co se tyce
digitdlnich technologii a hlavnich vyvojovych zmén (napft. blockchain, uméla
inteligence, toky dat velkého objemu)?

e Otazka €. 11: Jaké jsou nejvétsi prekazky a pfilezitosti pro evropské podniky vénuijici se
digitalnimu obchodu ve tretich zemich nebo pro spotrebitele, ktefi vyuzivaji sluzeb
elektronického obchodu? Jak dllezité je pro obchodni ¢innost v EU mezinarodni
predavani udaja?

e Otazka ¢. 12: Jak by EU méla — kromé stdvajicich nastroj(, jako je ochrana obchodu
— fesit natlakové, rusivé a nepoctivé obchodni praktiky tfetich zemi? Mély by se dale
vylepSovat stavajici nastroje, nebo by se mély zvazit dalsi?

e A posledni obecna otazka — otazka €. 13: Jaka dalsi dllezitd témata, kterym se nevénuiji
vySe uvedené otdzky, by mél prezkum obchodni politiky fesit?

Kontaktni kanaly aneb jak bylo moZné se k obchodni politice vyjadrit:

1) Kdokoliv pfimo emailem na trade-policy-review-2020@ec.europa.eu

2) Neziskovky dale skrz Civil Society Dialogue s vykonnym viceprezidentem pro
ekonomiku Valdisem Dombrovskisem, které se konalo online prostfednictvim
platformy WEBEX v patek 13.11.2020.

3) Schizky organizované evropskou komisi v ¢lenskych statech nebo schlizky
organizované ¢lenskymi zemémi s participaci EU, dohromady vice nez 50 ve vice
nez 22 ¢lenskych statech.

Dle odpovédi z DG Trade na to, zda byla n&jaka schiizka organizovana i v CR jsme dostali
odpovéd: ,There was indeed one stakeholder meeting organised in Czech Republic in
September 2020. This meeting was organised by the Czech Ministry of industry and trade with
the participation of industry representative.” Tedy ano jedndni se zajmovymi stranami se v CR
uskutecnilo v zari 2020 a bylo pod taktovkou MPO.

Revize obchodni politiky 2020: Vysledky revize

Na vyzvu reagovalo a své pripominky poslal na 414 respondentt z celkem 22 zemi. NiZze na
kola¢ovém grafu je patrné, Ze valnd vétSina odpovédi pfisla z podnikatelského prostredi od
firem a asociaci celkem 65 %. Na druhém v poctu zpétnych vazeb byly nevladni organizace,
odbory a politické skupiny.
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Graf 1 - Zndzornujici rozdéleni respondenti reagujicich na vyzvu EK na revizi obchodni politiky EU

Respondenti - Revize obchodni politiky EU
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Zdroj: Evropskd komise (2020)

Je nutné podotknout, Ze sbér 414 odpovédi v prlbéhu 5 mésicli z 22 zemi odpovida ani ne
20 odpovédim na jednu reagujici zemi, coZ je vzhledem k tomu, jaké téma bylo predmétem
revize velice nizkd mira reakci. Tento nizky pocet odpovédi zavisi v prvé radé na slozZitosti a délce
celé vyzvy, ktera méla 9 stran. Na zakladé dotazovani 3 malych a stfednich firem, konkrétné
VIZIAN, Globescope a Medical Monitor, je divodem tak nizké reaktivity, Ze MSP nemaiji zdroje
a €as (rovnéz viz vyzkum mezi firmami), ktery by mohly vénovat takto komplexnimu dokumentu,
pricemz i samotné otazky byly strukturovany odborné, bylo jich hodné — celkem 13 viz vyse, coz
ma také demotivaéni vliv na mensi firmy. Ostatné hned prvni otazka, byla pro tyto firmy
odrazujici, protoze nerozumély terminologii EU a sice co znamena ,,Model oteviené strategické
autonomie”.

Zajimavym zjisténim v rdmci sesbiranych odpovédi na vyzvu byla skuteénost, Ze nové uz nékteré
subjekty uddvaji jako smysluplné FeSeni postcovidové situace tzv. RESHORING3* (napfiklad
u ochrannych pomlcek). Coz je vzhledem k tomu, Ze celé 20. a také pocatek 21. stoleti byl
zaméren na opacny smér a sice Offshoring (tedy proces vyroby zboZi v zamofi s cilem snizit
naklady na praci a vyrobu) zména. Nicméné vétSina odpovédi smérovala k tomu, Ze fesenim
neni Reshoring jako takovy, ale spiSe diverzifikace v ramci dodavatelském sektoru a strategické
hromadéni zasob.

Respondenti rovnéz podpofili reformu WTO a iniciativu a vedouci Glohu EU v této véci, pficemz
respondenti se vyjadfili, Ze by stdlo za zvazeni, zda mezinarodni pravidla v ramci WTO nedoplnit
napfiklad o aktualni témata jako udrzitelnost.

Drtiva vétsSina se také vyjadrila, Ze je tfeba podpofit transatlantické vztahy a chybéjici dohody
a jako dulezité povazovali téZ obchodni vztahy s Velkou Britanii.

Dale byla velmi emotivnim tématem podpora MSP. MSP celi jako klicovému problému tzv.
informaéni mezerfe. Nedostatek informaci jim brdni Gdajné vyuZivat vyhody s uzavienych
obchodnich dohod. MSP by ocenily, kdyby EU vyhradila budget a vice prezentovala kritické

34 Reshoring tedy proces, kdy by doslo k navraceni vyroby a vyroby zboZi zpét do plivodni zemé spolecnosti,
v téchto ptipadech v ramci EU jako reflexe na koronavirus, ale i nyni v souvislosti s valkou na Ukrajiné.
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informace o obchodni politice pro MSP jako trzni pftilezitosti, podminky licenénich postupd,
dokumentace a mistni regulace v tfetich zemich. A nedavno spustény nastroj Access2Markets
byl pfijat jako krok sprdvnym smérem. Zaroven se sklorfiovala potfeba vétsi aktivity v rdmci
¢lenskych zemi.

MSP by také ocenily pojisténi vyvozu do rizikovych tfeti zemi, coZ by usnadnilo jejich prosazeni
se. Vedle toho podnikim rovnéz stézuji fungovani pravidla plvodu doplnéna o digitalizaci
a administrativa s tim spojena.

Kromé kategorie MSP se hodné odpovidalo i smérem k udrzitelnosti. Shoda panovala v tom, Ze
obchodni politika by méla mit jako svou nedilnou souéast spojeni obchodu a udrzitelnosti, tedy
politika udrzitelného rozvoje. Nicméné EU byla kritizovdna, Ze tyto cile neprosazuje dost aktivné
nebot néktery obchod obzvlasté ze zaostalejSimi tretimi zemémi ma negativni socidlni
a enviromentalni dopady. Napravu by vidéli v pfiblizeni pravidel zbozi ze tfetich zemi tém, které
jsou vyzadovany na produkci EU. To by méla vyZadovat multilaterdlné i WTO.

Z pohledu digitalizace, kdy vlivem COVID-19 doslo k urychleni digitdlniho prechodu a rozvoje
hlavné, co se online obchodovani tyce, ale i e-learningu, prace na dalku aj. Opét se poukazovalo
na WTO, kterd by méla tlacit spole€nou iniciativu v oblasti elektronického obchodovani. To
souvisi s potfebou volného toku dat, ovSem za predpokladu zajisténi vysoké Urovné ochrany
osobnich udajl. EU by méla priorizovat prevenci lokalizaci dat, ochranu zdrojového kddu, zakaz
tarifG na elektronické prenosy aj. Zaroven by pomohla elektronizace a odstranéni papirovych
formulara u zbozi, nebot tato digitalizace by umoznila rychlejsi pohyb zasilek pres celnici a jejich
odbaveni.

V ramci nekalych praktik, se respondenti vyjadfili k Ciné a pozadovali zaruky proti nucenému

transferu technologii a taky vétsi reciprocitu co se tyce pfistupu k vefejnym zakdzkam. Zminéna
byla i dohoda o vladnich zakdzkéach tzv. GPA.3°

Respondenti by uvitali vytvoreni agentury ze strany EU, ktera by provérovala pfimé zahranici
investice (FDI).

Komplexni informace ke konzultaci:
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review en

Srovnani aktivity ve vybranych zemich

V ramci porovnani pfipominek ke konzultaci Komise k obnovené obchodni politice z roku 2020,
tak mezi zemémi CR, Némecko, Finsko a Madarsko Ize pozorovat, znaéné rozdily, jak kterd zemé
pripominkuje naptiklad navrhy zmén obchodni politiky a které konkrétné instituce (MPO, nebo
jind odborné prislusnd ministerstva ¢i svazy a asociace) ty pfipominky poddvaji. Zaroven je
mozné sledovat, a sepsat doporuceni, které instituce u nas by se mély vice angazovat a blize
vysledovat, zda je didvodem nizsi miry pfipominkovani napfiklad administrativni zatéz ¢i jiné
faktory.

35 Vice zde: World Trade Organization. Agreement on Government Procurement [online]. [cit. 2022-09-08].
Dostupné z: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
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Tabulka 1 — Vstupy do konzultace za vybrané staty EU

Ceska republika
Némecko
Finsko
Madarsko

Rakousko

Zdroj: vlastni zpracovdni, DG TRADE

Tabulka 2 — Prehled vybranych odpovédi na vyzvu komise ve véci revize obchodni politiky z roku 202036

Nazev subjektu

SKODA

Ministry of Industry and
Trade Czech Republic

Citizen 11
MTK

NOKIA

Fingo

Finland Chamber of
Commerce Fl

Finnish Commerce
Federation

Finnish Forest Industries
Federation

Finnish Steel and Metal
Producers

FFE

Federation of Finnish
Technology Industries

Typ subjektu
(ministerstvo,
asociace, svaz,
komora, firma aj.)

Spolecnost

Ministerstvo primyslu
a obchodu CR

Obcan 11

Ustfedni svaz
zemédélskych a
lesnickych vyrobcl

spolecnost

Finské rozvojové
organizace

FInska obchodni
komora

Finska obchodni
federace

Svaz finského lesniho
primyslu

Asociace finskych
vyrobc( kovi a oceli

Advokacie pro malé a
stfedi podnikatele
Yrittajat

Spolec¢nost technology
industies of Finland

Zaméreni

vyroba automobill

statni politika v oblasti pramyslu,
obchodu

ndvrhar vzdélavaciho prostredi

podpora postaveni venkovskych
podnikatel( a udrzitelné
vyuzivani lesnickych zdrojl

telekomunikace

cca 270 rozvojovych organizaci,
rozvojova spoluprace

podpora budoucnosti a
pracovnich mist pro Finsko

podpora finského obchodu

ochrana zajmu spolec¢nosti z
lesniho primyslu pusobiciho ve
Finsku

primyslové sdrzuzeni finskych
technologickych odvétvi

podpora podnikani ve Finsku

vytvareni spradvnych podminek
pro technologické spolecnosti

Zemé Pocet vstupl

3
41
10

Ze které zemé
subjekt pochazi

CR

Finsko

Finsko

Finsko

Finsko

Finsko

Finsko

Finsko

Finsko

Finsko

36 CIRCABC. Consultations [online]. [cit. 2022-09-09]. Dostupné z: https://circabc.europa.eu/ui/group/e9d50ad8-
e41f-4379-839a-fdfe08f0aa96/library/b7341cb8-de80-4564-9a41-77cd2bba6dec
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WKO AT Videnska obchodni podpora rakouskych firem a Rakousko
komora spolecnosti

Osterreichischen Rakouska federace nestranické zajmové sdruzeni pro | Rakousko

Gewerkschaftsbundes odborovych svazli zaméstnance

BAK federalni komora zastupuje zajmy rakouskych Rakousko
prace zaméstnancul a spotrebitell

Zdroj: CIRCAB, vlastni zpracovdni (2022)

V ramci CR konzultaci ze dne 16. 6. 2020 pfipominkovala pouze spoleénost Skoda Auto, vyjadfilo
se ovéem i MPO. Bohuzel se pfimo nevyjadtil zddny svaz nebo ¢eska komora (které se udajné
vyjadrily skrz MPO nebo mezindrodni organizaci jako EUROCHAMBERS nebo
BUSSINESSEUROPE), zajimavosti je, Ze se vyjadril také jeden obcan.

Dne 23.9.2022 se vramci spole¢né diskuse pti Zdravotnické konferenci v hotelu Grandior
vyjadril Ivo Hlava¢ za HKCR nasledovné: , Verejné konzultace Komise jsou fenomendini proces,
ktery je transparentni a kdy je jasné, co si kdo mysli a je patrné, kam vsichni chtéji smérovat.
Konzultace tvori 1/3 procesu v ramci spoluprdce na spolecné obchodni politice a jsou velmi
podstatné.”

Némecko: Konzultaci ze dne 16. 6. 2020 pfipominkovalo celkem 41 subjekt(i z toho 20 svaz(,
komor a asociaci a komentovaly i nejd{ilezitéjSi subjekty jako narodni DIHK a nékolik lokalnich
IHK nebo BDI, dale 6 podnikd, 6 neziskovek, 3 ob¢anska sdruzeni, 3 ob¢ané, 2 politicka uskupeni
a pouze 1 statni organizace a prekvapivé se nevyjadril gestor tedy The Federal Ministry for
Economic Affairs and Climate Action (BMWK).

Graf 2— RozloZeni reakci z Némécka na konzultaci obchodni politiky 2020

= komory, svazy a asociace
= spolecnosti, korporace
= neziskovky
obcanska sduzeni
= obfané samostané
= politicka uskupeni

= statni organizace
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Zdroj: CIRCAB, vlastni zpracovadni (2022)

Madarsko: Konzultaci ze dne 16. 6. 2020 pfipominkovala pouze 1 instituce. Jednalo se
o zemédélskou obchodni komoru.

Finsko: Konzultaci ze dne 16. 6. 2020 pripominkovalo celkem 10 organizaci a instituci. Jednalo
se 0 obchodni komory a svazy zamérené na rGzné primyslu, jednalo se také o obchodni
spolec¢nosti (NOKIA).

Vysledek revize

Z celkem 414 posbiranych reakci a vice nez 50 meetingll a verejnych akci porfadanych Komisi
nebo lokalnimi gestory obchodni politiky v témér vsech Elenskych statech je vysledkem zména
strategie v oblasti spole¢né obchodni politiky EU. VSe probihalo v Uzké spolupraci s Evropskym
parlamentem, vlddami EU, podniky, obéanskou spoleénosti a verejnosti.

Jako pozitivni vystup lze vypichnout prioritu nové strategie a sice zasadni reformu Svétové
obchodni organizace (WTO) a to v nékolika ohledech. Bojovat s Ustupky vramci ochrany
prostfedi a udrzitelnosti a upravit globalni zdvazky v oblasti obchodu a klimatu, aby tato
spoluprace vice reflektovala cile tzv. Zelené dohody pro Evropu. Ddle je zapotrebi pracovat na
novych pravidlech pro digitalni obchod, ale také posilit pravidla pro ochranu hospodarské
soutéze. Digitalni obchod je zapotrebi zjednodusit, odstranit co nejvice stdvajicich prekazek
napfriklad pfi celnich fizenich, tak aby bylo moZiné maximdlné vyuZivat vyhod digitalnich
technologii.

V neposledni rfade je cilem vramci SOP EU pracovat na efektivnim systému reSeni sporl pfi
WTO.

Vramci nové strategie je potfeba se také zaméfit na kliCovd spojenectvi jako je napf.
transatlantické partnerstvi a posilit je. Jako reakci na nedodrZovani obchodnich dohod si EU
klade za Ukol razantnéji a asertivnéji pfistupovat k provadéni a prosazovani svych obchodnich
dohod, v boji proti nekalym praktikdm a resSeni otdzek udrzitelnosti. EU ve stdle vétsi mire dba
na to, aby jeji dohody pfinasely jejim pracovniklim, zemédélciim a ob¢anim vyjednané vyhody.
Zaver

V ramci konzultace o Obnovené obchodni politice pro silnéjsi Evropu se vyjadrily primarné velké
nadnarodni korporace (FEDEX, PFIZER, za CR pak Skoda Auto.) disponujici vlastnim lidskym
kapitdlem, ktery vypracoval odpovédi na jednotlivé otdzky. Dale se vyjadfily rovnéz svazy
a komory, prevainé ty vétsi a mezindrodni— BusinessEurope, EUROCHAMBERS a také neziskové
organizace, obcéanska sdruzeni a pak jednotlivé statni organizace jako ministerstva a pfiblizné
20 obcanu z celého svéta. Nezapojily se, ale témér viibec MSP, které nemaji kapacitu a ke
spousté z nich se vyzva ani nedostane. Navic je zde problém sterminologii EU, kdy jen
pochopeni dotazu je pro MSP obrovskym problémem. Z pohledu CR se zapojilo pouze MPO
a Skoda Auto. Nezapoijila se rovnéz 7adna lokalni asociace, svaz nebo komora, co? naopak tfeba
némecka BIHK sva vyjadreni poslala a stejné tak ucinily i nékteré lokalni IHK.
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Mezinarodni smlouvy (tzv. vnéjsi smlouvy) rozbor
a dopady na staty EU

Tato kapitola se bude zabyvat tzv., vnéjSimi smlouvami, které EU uzavira s neélenskymi, tedy
tfetimi staty a mezinarodnimi organizacemi jako je WTO. Nejprve, ale pfistupme k rozklicovani
vazby mezi mezindrodnimi smlouvami, unijnim prdvem a vnitrostatnim pravem. Nebot
v momenté, kdy unie uzavie smlouvu at uz se tyka mezinarodniho obchodu ¢i nikoliv, tak prava
a povinnosti plynouci ztéto smlouvy, aby mohly byt aplikovany na obéany a korporace
v jednotlivych ¢lenskych statech, musi nejprve dojit kjejich recepci (tedy integraci do
legislativy).

Mezinarodni smlouvy ve vazbé na vnitrostatni pravo

V predchozi kapitole popisované a zmifiované unijni pravo, jako autonomni pravni rad, vzeslo
pravé z mezinarodnich smluv. Vzhledem k tomuto mezinarodnépravnimu charakteru /zékladu
prava EU je vhodné pfibliZit postaveni mezindrodniho prava v kontextu prava vnitrostatniho.

Zajimavost: DuleZitou otazkou, ktera vyvstava po prenosu mezinarodni smlouvy do
vnitrostatni sféry, je otazka pravni sily, a tedy hierarchického zarazeni tohoto nové prichoziho
souboru prdv a povinnosti. Toto postaveni si stanovuje vnitrostatni pravo, ale pfistup
jednotlivych stati se rtzni. V Némecku jsou tyto smlouvy z hlediska jejich pravni sily postaveny
na uroven zakonldm, které je recipovaly.?” Na podkladé zésady lex posterior, tak pozdéjsi zakon
muze drivéjSim zdkonem recipovanou smlouvu nahradit. V Nizozemi mezindrodni smlouvy
poZivaji naopak rovnocenné postaveni s Ustavnim zakonem.®

Charakteristika mezinarodnich dohod

Mezinarodni dohody EU jsou pravné zdvazné dohody mezi Evropskou unii a jednou nebo vice
zemémi mimo EU nebo mezinarodnimi organizacemi. Mezindrodni dohody maji EU napomoci
v plnéni jejich politickych cild. Tyto dohody se mohou tykat komplexnich oblasti, jako je obchod,
spoluprdce a rozvoj, nebo uzsich oblasti politik, napfiklad textilniho odvétvi, rybolovu, cel,
dopravy nebo védy a technologii. EU sjedndva a uzavira mezinarodni dohody se zemémi mimo
EU i s mezinarodnimi organizacemi, jako jsou WTO nebo OSN. Mezindrodni dohody mohou byt
uzavreny v pfipadé, Ze to stanovi Smlouvy, nebo v pfipadé, Ze: i) je uzavieni dohody nezbytné
k tomu, aby bylo v ramci politik EU dosaZeno jednoho z cili uvedenych ve Smlouvach; ii) ma byt
dohoda uzaviena na zakladé pravné zavazného aktu EU; nebo iii) se uzavieni dohody muze
dotknout spole¢nych pravidel ¢i zménit jejich pisobnost.

Vnéjsi Cinnost EU stanovi hlava V SEU a patd cast SFEU. Postup pro sjedndvani
a pfijimani mezinarodnich dohod je pro spoleénou obchodni politiku stanovenv ¢&ldanku
207 SFEU a pro ostatni oblasti vnéjsi ¢innosti v ¢lanku 218 SFEU. Rada v pribéhu celého postupu
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. AvSak v oblastech, ve kterych je k pfijeti aktu
pozadovana jednomyslnost, jako je oblast dani, rozhoduje jednomysiné. V pripadé dohod
spadajicich do oblasti sdilené pravomoci jsou rozhodnuti pfijimana spoleéné s Radou na zakladé
dohody (se souhlasem vsech ¢lenskych stat().

37 MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni pravo vetejné — obecna ¢ast —a pomér k jinym pravnim systém@m. Brno:
Munipress. 7. vyd. 2020
38 Tamtéz
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Vzhledem k tomu, Ze EU ma mezinarodnim pravem danou subjektivitu, ma tak i zptisobilost
uzavirat mezinarodni smlouvy. Mezinarodni smlouvy slouzi jako nastroj Upravy vztahU s tfetimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi.

Postup pfi sjedndvani mezinarodni smlouvy

Zastupce Komise jako vysoky predstavitel EU pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku
doporudi Radé sjednat vnéjsi dohodu. Vécné fesi mezindrodni smlouvy Komise, problematika
okolo obchodni politiky spadd pod Generdlni feditelstvi pro obchod (DG Trade).

Rada nasledné dd zmocnéni Komisi pro zahajeni jednani a konkrétné jmenuje vyjednavace
nebo vedouciho vyjedndvaciho tymu EU. K tomu mu m(ze Rada vydat postupové smérnice
(nikoliv vSak smérnice ve smyslu sekundarniho prava).

V pripadé spolecné obchodni politiky Rada urci také zvlastni vybor, se kterym ma vyjednavac
svlj postup konzultovat (tzv. “vybor ¢lanku 207”) neboli Vybor pro obchodni politiku.
Ukolem vyboru je mimo konzultovat s vyjednavaéem na jedné strané a na druhé strané
komunikovat a sladovat stanoviska ¢lenskych statli, které pak budou dohodami vazany.
Komise (resp. vyjednavac) predava pravidelné tomuto vyboru zpravu o stavu jedndni.
Vybor pro obchodni politiku fidi predstavitel predsedajiciho clenského statu Radé. V druhé
poloviné 2022 naleZela tato tloha opét Ceské republice. Gesce spada pod Ministerstvo
pramyslu a obchodu, pficemZ se jednani uUcastni i zastupci spolu gestorli (napF.
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Stalé zastoupeni CR pfi EU
— pracovnici useku obchodni politiky, popt. Gtvar Ufadu vlady uréeny pro ministra pro
evropské zaleZitosti). Na Vyboru maji ¢lenské staty moZnost projednat celou Skalu
obchodné politickych témat a veskeré souvisejici otazky. Pro tematické okruhy se vybor
dale déli na samostatné formace ¢€i fora, at uz podle hospoda¥skych a primyslovych oblasti
(ochrana investic, farmaceuticky sektor, kulturni zboZi apod.), podle regionq, typu zbozi
apod.

Vyjednavac vede kazdopadné samotné jednani.

Kdykoliv v prlibéhu jednani mize Rada pfijmout revidované nebo nové smérnice pro jednani.
Cini tak v pfipadg, Ze je tfeba zménit vyjednavaci postoj, nebo chce-li se vyjednavac (tj.
Komise) odchylit od plvodné schvéaleného postoje.

O nasledném podpisu smlouvy rozhoduje Rada. V oblasti obchodni politiky standardné
kvalifikovanou vétsinou. JednomysiIné v oblasti obchodni politiky rozhoduje napfr. v oblasti
sluZzeb, obchodnich aspektt dusevniho vlastnictvi, v pfipadé pfimych zahranicnich investic
a dale v pfipadech kulturnich a audiovizualnich sluzeb (z dlvodd zachovani kulturni
a jazykové rozmanitosti EU) a vzdélavacich, socidlnich a zdravotnich sluzeb. Obecné se
jednomyslnost vyZaduje tam, kde tak stanovi sama dohoda, tj. obsahuje takové
ustanoveni.

Rozhodnuti Rady pak obsahuje zmocnéni k podpisu smlouvy a pripadné taky pokyn k jejimu
prozatimnimu provadéni pred vstupem v platnost (na zakladé predchozi dohody smluvnich
stran nebo rozhodnuti mezinarodniho organu).

Prozatimni provadéni v platnost je jednim z nastroji, jak pfeklenout pomérné casové
naroc¢nou ¢innost pfi ratifikaci takovych mezinarodnich smluv, pficemz muize byt zajem na
provadéni smlouvy co nejdfive. Druhym nastrojem mohou byt prozatimni dohody
obsahujici pouze nékteré aspekty smluvniho vztahu (napf. hospodarskych aspektd).
Prozatimni dohody zpravidla nepodléhaji schvaleni parlamentt ¢lenskych statd.
Rozhodnuti Rady o uzavieni vnéjsi dohody pak je rozhodnutim ve vySe uvedeném smyslu
(tedy ono normativni rozhodnuti). V nékterych pfipadech je nutné, aby Rada obdrzela
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souhlas Evropského parlamentu (v pfipadé dohod o ptidruzeni a dohod v oblastech, na néz
se vztahuje bud radny legislativni postup, nebo zvlastni legislativni postup, v némz je
vyzadovan souhlas Evropského parlamentu).®* Rozhodnuti nasleduje po podpisu smlouvy
a predstavuje definitivni souhlas a projev vile EU navenek. Jedna se o urcitou obdobu
ratifikace jako souhlasu vnitrostatnich parlamenti s mezinarodnimi smlouvami.

e Po rozhodnuti obou smluvnich stran vstupuje smlouva v platnost.

e V oblasti obchodni politiky se nevyZzaduje souhlas evropského parlamentu a ani konzultace
a ten je zde pouze informovan. Pravidelné dostava od Komise zpravu o stavu jednani
podobné jako vyse uvedeny Vybor pro obchodni politiku.

e Pred vstupem smlouvy v platnost je mozné obratit se na Soudni dvlr EU o posouzeni smlouvy
z hlediska sluéitelnosti se Smlouvami EU. Zadost o posouzeni mohou podat Komise, Rada,
Evropsky parlament nebo ¢lenské staty. Rada a Komise odpovidaji za to, Ze sjednané dohody
jsou slucitelné s vnitfnimi politikami a vnitfnimi pfedpisy Unie.*

U¢&inky mezindrodnich smluv

® Jsou zadvazné jak pro Clenské staty, tak pro orgdny EU. To znamena, Ze maji vyssi pravni silu
nez predpisy sekunddarniho prdva. Akt pfijaty v rozporu s vnéjsi dohodou je tak neplatny. Na
zakladé judikatury vsak plati, Ze nékteré dohody vSak nejsou zdkladem pro prezkoumani
legality aktd EU (zejména dohody WTO) ze strany unijnich soudd.

& Zavaznost pro Clenské staty je dana na zakladé mezindrodniho prdva, i kdyz smluvni staty
nejsou smluvnimi stranami a na ratifikaci se pfimo nepodilely. Ve spolec¢né obchodni politice
toto plati, nebot je dana vylu¢na pravomoc EU. Typicky tedy v oblasti obchodni politiky se
jedna o smlouvy zavazujici tfeti subjekty, tj. ¢lenské staty.

e Clenské staty tak maji vliv na ratifikaci vnéjsich dohod pouze prostfednictvim Elenstvi
a hlasovani v Radé jako organu zastupujiciho zajmy clenskych stattl. V oblasti obchodni
politiky, kde se zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, se tak muizZe stat, Ze clen
projevujici svij nesouhlas je pfehlasovan a nasledné bude muset provadét mezinarodni
smlouvu, i kdyz s ni nesouhlasil. Navic Rada je organem vlad clenskych zemi, tudiz pri
hlasovani o smlouveé se k danému nevyjadfuji narodni parlamenty.

e Evropsky parlament je pouze informovén, a tudiZ zastoupeni v podobé obcanli EU nema
moznost se k dané smlouvé oficidlné vyjadrit, tento problém je oznacovan téz jako
demokraticky deficit v EU plati pro vnéjsi obchodni vztahy.

Obchodni dohody EU — aktualni situace

Uzavirani obchodnich dohod je pro Evropskou unii a jeji firmy klicové. EU je svétovy lidr
v obchodu se zbozim a sluzbami — podilem 17 % na svétovém obchodu. Je tedy 2. nejvétSim
vyvozcem a 3. nejvétsSim dovozcem zboZi na svété (a to véetné prudkého poklesu vlivem

3 Evropska rada — Rada Evropské unie. Mezindrodni dohody — uloha Rady [online]. 9.11.2017 [cit. 2022-08-06].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/international-agreements/

40 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Systém tvorby obchodni politiky EU vii&i tfetim zemim. [online]. [cit. 2022-
08-07]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecha-obchodni-politika-eu/tvorba-principy-
a-strategie-obchodni-politiky/system-tvorby-obchodni-politiky-eu-vuci-tretim-zemim--38699/
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pandemie COVID-19).** Argumentaéni zédklad pro silnou podporu uzavirani obchodnich dohod
vychézi z dat WTO (a to prafezem hodnoceni svétového obchodu od 2. svétové vélky).*?

Tabulka 3 — Prehled znény v obchodé se zboZim a sluZzbami — poslednich 10 let

' . Obchod se zboZzim % Obchod se sluzbami
% +26 % ‘/ +50 %
za poslednich 10 let (3,65 bil. EUR) za poslednich 10 let (1,67 bil. EUR)
Zdroj: DG Trade, EU (2022), vlastni zpracovdni

EU je hlavnim obchodnim partnerem pro 54 zemi svéta. Cina, USA a Spojené kralovstvi pak tvoFi
nejvétsi ¢ast obchodni vymény EU. 18 % vyvozu sméfuje do Spojenych statd, 14 % do Spojeného
kralovstvi a 10 % do Ciny. Z pohledu dovozu pak pfichazi 22 % zboZi z Ciny, 12 % z USA a 10 %
ze Spojeného kralovstvi. Mezi hlavni vyvozni produkty patfi stroje a vozidla, chemické Iatky
a jiné primyslové vyrobky. EU je nejvétSim investorem do zahranici (31 % pfimych investic
mimo EU).

Graf 3 — Hlavni obchodni partneri EU)

HLAVNi OBCHODNI PARTNERI EU
Cina
16%

Ostatni

41% USA

15%

TureckoRusko
4% 5%
Zdroj: DG Trade, EU (2021)

Evropska unie vychazi z 10 zakladnich vyhod vyjedndvani obchodnich dohod (dle 10 benefits of
trade, DG Trade). Jedna se o podporu ekonomického rastu ¢i vytvareni novych pracovnich mist.
Vyssi obchodni vyména pfinasi vyssi produktovou rozmanitost na trhu pro zakazniky
— pramérny konzument tak mze ziskat benefit v hodnoté az 600 EUR ro¢né. Obchodni vyména
snizuje chudobu, data Svétové banky prokazala, Ze oteviené ekonomiky maji tendenci rust
rychleji nez ekonomiky uzaviené. Obchodni vymeéna ddle umoZnuje sniZovat vydaje mistnich
vlad na ndkup zboiZi a sluzeb, podporuje vyvoj a inovace, podporuje hospodarskou soutéz,
vymeénu inovativnich technologii (skrze ochranu dusevniho vlastnictvi) a upevnuje ekonomické

1 Evropska rada — Rada Evropské unie. Infografika — Uloha EU v celosvétovém obchodu [online]. 15.11.2021 [cit.
2022-09-24]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/the-eu-s-role-in-global-trade

42 World Trade Organization. The case for open trade [online]. [cit. 2022-09-24]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact3_e.htm
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vazby mezi narody, ¢imz prispiva k politické stabilité. Obchodni dohody pak usnadnuji a zleviuji
obchod.

Obchodni dohody funguji — dobra praxe

Dohoda o volném obchodu mezi EU a Jizni Koreou funguje jiz 7 let. Za tu dobu se zvysil vyvoz
do Koreji o vice nez 55 % a vyvoz sluzeb o 40 %. Evropské spolecnosti celkem usettily vice nez
3 miliardy EUR na dovoznich danich diky sniZeni ¢i odstranéni cel.

Graf 4 — Hlavni preferencni obchodni partneri EU (pod obchodni dohodou)

HLAVNI PREFERENCNI PARTNERI EU (DOHODY)

Svycarsko
22%

Ostatni
27%

Kraii Turecko
Ukrajina 11%
3%
Singapur
3%
Mexiko
4% Japonsko

Kanada
59, JiZni Korea
8%
Zdroj: DG Trade, EU (2021)

9%

Pojdme se podivat na aktualni situaci a status vyjednavani ¢i platnosti jednotlivych dohod:

Obrazek 2 — Prehled stavu obchodnich dohod v roce 2022

A E U trade agreements 2022

N EUROPEAN
UNION

IN
PLACE

N ADOPTI
/RATIFICATION
ON-GOING

Zdroj: DG Trade, CIRCABC (2022)
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EU m3d uzavrieno nebo vyjedndva o velkém mnozZstvi dohod. Zajimavosti vsak je, Ze s kliCovymi
svétovymi hraci k uzavreni dohod stdle nedoslo. Prehled vSech platnych dohod, dohod ve
vyjednavani, v procesu schvalovani a pozastavenych dohod zde:

Tabulka 4 — Prehled mezindrodnich vnéjsich dohod dle stavu rozpracovanosti

STATUS POCET DOHOD PRIKLADY

PLATNE DOHODY 78 Svycarsko, Izrael, Jizni Afrika,
Jizni Korea, Norsko, Mexiko,
Irdk, Kanada, Chile a dalsi

V JEDNANI 7 Austrélie, Cina, Indonésie,
Novy Zéland, Filipiny, Indie,
Malaisie

VE SCHVALOVANI 24 Argentina, Brazilie, Gambie,
Haiti, Senegal, Uganda

POZASTAVENE 21 Thajsko, UAE, Kongo, Sudan

Zdroj: DG Trade, CIRCABC (2022)

Dohody o hospodarském partnerstvi (tzv. EPA) jsou obchodni a rozvojové dohody sjednané
mezi EU a africkymi, karibskymi a tichomorskymi zemémi a regiony. Se zemémi zadajicimi Ci
pfipravujicimi se na vstup do EU se pak podepisuji stabiliza¢ni a pfistupové dohody EU. S dalSimi
staty se pak jednd o dohody o volném obchodu (tzv. FTA).

S obchodnimi mocnostmi pak EU prozatim vétSinu dohod uzavienych nema. Velmi aktivné se
o to pokousi (jak s USA, tak Cinou, Indii, Austrélii a dal$imi). Pokud se podivdme na data a
dlvody pozastaveni vyjednavani jednotlivych dohod, tak vétSina z jedndni byla pozastavena
v roce 2011. Rizné pokusy o obnoveni pfimo navazuji na politicky vyvoj v dané zemi. Na pficiny
a dlvody nedokonceni vyjednavani u klicovych dohod se podivdme déle v této praci.

Jak jiz bylo zminéno, tématika obchodnich dohod spadd pod feditelstvi (,,ministerstvo”) DG
TRADE, to je fizeno evropskym komisafem. EU vSak v roce 2020 zfidila také funkci Chief Trade
Enforcement Officer (CTEO). Ten ma posilit nejen vyjednavani smluv, reportovdni komisi
a parlamentu, ale také komunikaci vefejnosti. EU kazidorocné vydava vyrocni zpravu
o implementaci a vynutitelnosti obchodnich dohod (tzv. Annual Report on Implementation and
Eforcement of EU Trade Agreements). Jednim zdulezitych milniki soucasné situace
a budouciho vyvoje je zhodnoceni desetiletého obdobi intenzivnich jedndani a rozsifovani sité
preferenénich dohod EU. EU rozjednala ¢i uzavrela fadu dohod a bude se muset zaméfit na
jejich efektivni a plnohodnotnou implementaci do narodnich pravnich rada.

V neposledni fadé celi EU problém0m s pfistupy na trhy, strukturalni nerovnovaze a nerovnym
podminkdm. Rada obchodnich partnerli EU vyuZivd politicky neod(ivodnéna restriktivni
a jednostranna opatreni nebo dokonce formy ekonomického natlaku k dosazeni svych cilli. EU
bude k témto tématiim muset pFistupovat mnohem asertivnéji. 43

Zmény a vyzvy mezinarodniho obchodu zplsobené pandemii COVID-19 a valkou na Ukrajiné
mulzeme vnimat jako historicky milnik a zaroven impuls pro Upravy smérovani obchodni politiky

43 European Commission. Annual report on Implementation and Eforcement of EU Trade Agreements [online].
27.10.2021 [cit. 2022-09-24]. Dostupné z: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/fact3 e.htm
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EU ve smyslu sniZovani kvantity vyjedndvanych smluv ve sméru ke kvalité fungovani,
implementaci a vynucovani smluv stavajicich.

Implementace a vynucovani dodrzovani dohod

DG Trade stanovilo 3 prioritni oblasti pfi feSeni implementace a vynucovani dodrzovani
obchodnich dohod (dle hodnoceni implementace obchodnich dohod EU pro Evropsky
parlament, 2021)%*:

1. Optimalizace vyuziti moznosti poskytovanych evropskymi obchodnimi dohodami
2. Podpora vyuZivani obchodnich dohod malymi a stfednimi podniky
3. Odbourdvani a reseni prekazek

Dle statistik obchodnich tokl (od Eurostatu) zahrnovalo 37 hlavnich preferencénich dohod EU
s celkem 67 partnery vice nez 90 % evropského preferenéniho obchodu. Obchod s témito
67 partnery tvofil 32 % celkového obchodu EU. Nejvétsim preferenénim partnerem EU zUstdva
dlouhodobé Svycarsko, nasledované Tureckem, Japonskem, Norskem, Jizni Koreou, Kanadou,
Mexikem, Singapurem, Ukrajinou atd. Nutno brat v potaz, e z globalniho pohledu je Svycarsko
4. nejvétdim obchodnim partnerem EU za Cinou, USA a UK, nasledovano Ruskem, Tureckem,
Japonskem, Norskem a Jizni Koreou. Nutno dodat, Ze v roce 2022 byl celkovy pocet uzavienych
preferencénich dohod 78.

Tabulka 5 — Pocet aktudlné uzavienych obchodnich dohod EU

Pocet obchodnich dohod EU

78

W Nejvétsi preferencni obchodni partnefi (celkovy obchod)

Svycarsko — 21,5 %, Turecko — 11,3 %, Japonsko — 9,4 %
Norsko — 7,8 %, Jizni Korea — 7,7 %, Kanada — 4,6 %
Mexiko — 4,4 %, Singapur — 3,3 %, Ukrajina—3,4 %

Zdroj: DG Trade, CIRCABC (2022)
Obdobi COVID-19 mélo silny dopad na obchodovani s preferenénimi partnery s dopadem

—9,1 % na obchodni bilanci s nékolika vyjimkami (v podobé farmaceutickych produktt). Dopad
na obchodovani s ostatnimi partnery pak byl vyssi—11,1 %.

Tabulka 6 — Meziro¢ni rist v obchodu / preferencni partneri — ostatni
Py N Mezirocni rast v obchodu . ’ Mezirocni rast v obchodu
q U .
,"‘ (pod dohodami) (ostatni)
& ‘,
-91% -11,1%
Zdroj: DG Trade, CIRCABC (2022)

Na naplfiovani a dodrzovani dohod dohlizi pfes 200 pracovnich skupin a vyboru. Ty se skladaji
z expertq, politik(, zadstupct narodnich instituci (celnik(, financ¢nich Gradl, obchodnich komor
atd.). V posledni dobé se pak zaméruji nejen na otevirdni moznosti obchodovat v rdmci téchto

4 Tamtés
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dohod (tarify, cla), ale také na usnadnéni pfistupu k vefejnym zakazkam a ochrané dusevniho
vlastnictvi.

Malé a stiedni podniky a rodinné podniky tvofi pfiblizné 99 % viech podnikil v EU a predstavuji
polovinu evropského HDP. Globalni trhy zGstavaji dalezitym zdrojem réstu malych a stfednich
podnik(, které predstavuji tretinu veSkerého vyvozu EU a podporuji vice nez 13 miliond
pracovnich mist v EU*. V roce 2020 Komise zvysila usili, aby malym a stfednim podnikim
pomohla co nejvice vyuZzit obchodni pravidla a dohody a usnadnila jim vyjadfit obavy ohledné
dodrzovani obchodnich dohod a pravidel.

Tabulka 7 — Malé a stredni podniky v EU

Malé a stredni podniky firmy tvori . a predstavuji
() =
ory 99 % = 50 %

vsech podnikl v EU Evropského HDP
Zdroj: DG Trade, CIRCABC (2022)

EU vnima potrebu déale posilovat implementaci jednotlivych dohod do systému cilovych zemi,
vyhodnocovat je vcase a hledat vhodna feSeni v pfipadné nedostateéného dopadu na
ekonomiku EU. Optimalizaci procesu naplfiuje rdznymi cestami:

® Monitorovanim legislativniho ramce pro implementaci v partnerskych zemich - od
pocatku pfipravy a vstupovani dohody v platnost proaktivné sleduje legislativni ramec
partnerské zemé a implementace jednotlivych zdvazku. V nékterych pfipadech dokonce
vypisuje komise vybérova fizeni na specialni projekty k ziskani pfesného prehledu stavu
implementace jednotlivych zavazk(l na strané partnera (zejména v komplexnéjsich
pfipadech kdy je potfeba zajistit legislativni novely ¢i nové zdkony). Prace delegaci EU
v partnerské zemi je zde klicova. Priklad dohody o hospodarském partnerstvi mezi EU
a Japonskem — Prostrednictvim projektu nastroje partnerstvi (Pl — nastroj na podporu
implementace dohody o hospodarském partnerstvi mezi EU a Japonskem), ktery byl
zahajen v roce 2019, Komise prostfednictvim svého obchodniho tymu (delegace EU)
v Tokiu sledovala hlavni kroky, které Japonsko podniklo od prvniho roku implementace
dohody EPA mezi EU a Japonskem. Komise vydala v srpnu 2020 zprdavu o implementaci,
ktera pomohla zaméfit se na nevyreSené otazky, jako je zaddvani zakazek, pfi jednani
v pfisludnych vyborech.*®

® Propagaci novych smluv jak v EU, tak v partnerské zemi — Podpora a zvySovani
povédomi o novych obchodnich dohodach prinasi vysledky v prosazovani zajmu EU.
U svych dvou nejnovéjsich dohod — se Singapurem a Vietnamem, zahadjila Komise v roce
2020 dva projekty v rdmci podpory propagace prosazovani dohod. V pfipadé Viethnamu
to vedlo k aktivitdm podporujicim naplfiovani dohody o volném obchodu, ale také
k posileni odpovédnych dodavatelskych retézct, snizeni plastového odpadu a podpore

45 Evropska komise. Transatlantické obchodni a investiéni partnerstvi (TTIP) - 10 nejvétsich myti o TTIP: Jak
rozeznat fakta od fikce [online]. Lucemburk, 2015 [cit. 2022-09-24]. ISBN 978-92-79-46846-9. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc 153495.pdf

46 European Commission. EU-Japan EPA Joint Minutes of the 2nd meeting of the Committee on Government

Procurement between the European Union and Japan for an Economic Partnership [online]. 10.02.2021 [cit. 2022-
10-15]. Dostupné z: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf
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obéhového hospodarstvi (cirkularni ekonomiky). V Singapuru kromé monitorovani
implementace financuje projekt vice informacnich seminari o konkrétnich aspektech
dohody o volném obchodu, jako jsou cla, usnadnéni obchodu, pravidla pavodu, vladni
zakdzky a sluzby, jakoz i pfipravu priavodce pro podnikani.

Vyuzivanim institucionalniho ramce dohod (vybory a pracovni skupiny) lze prispét
k ziskdvani pfistupu na trh, feSeni problém( a prohlubovani spoluprdce. Rdmec
samotnych dohod je klicovy k prosazovani priorit EU v ramci jejich implementace.
Vramci dohod tak lze ddle prosazovat zdjmy ve verejnych vybérovych fizenich ¢i
ochrané dusevniho vlastnictvi. Na zakladé toho byla v roce 2020 rozsifena plisobnost
FTA s Kolumbii rozhodnutim obchodniho vyboru o Sest novych kolumbijskych agentur
na ustiedni urovni vlady. Dale pak EU FTA s Koreou a EPA s Japonskem — Na pfislusnych
ministerskych zasedanich v roce 2021 byla uzaviena dohoda o rozsifeni seznamu
zemépisnych oznaceni (Gl) chranénych touto dohodou o 43 zemépisnych oznaceni EU
a 41 korejskych zemépisnych oznaceni v rdmci EU-Korea Dohoda; a pridanim
28 zemépisnych oznaceni pro EU a Japonsko.

Pravidelné kontakty na ministerské urovni, nejcastéji béhem spolecnych zasedani
jednotlivych obchodnich vybor( jsou dilezitym milnikem ke hledani feseni a iniciativé
smérovani dalSich spoluprace v dalSim roce. BEhem téchto zasedani dochazi vétsinou
k prijimani dalezitych rozhodnuti o implementaci a problémech dohod. Komise se stale
vice snazi zaradit mezi vyro¢ni zaseddni vybory schiize s hodnocenim v poloviné roku
tak, aby mohla sledovat vyvoj a pokrok. Pfiklad Jizni Koreji — Na spole¢ném obchodnim
vyboru v roce 2021 spolupfedsedové pfijali a podepsali administrativni zménu pftilohy
k automobilovému pramyslu, ktera odrazi technologicky a regulacéni vyvoj.

Vcéasné informace o navrhovanych opatienich (tarifech, bariérach, clech)
— InstituciondIni rdmec v ramci obchodnich dohod EU podporuje rychlou a uéinnou
interakci ve vSech otdzkach implementace. To je ¢asto nejucinnéjsi ve fazi, kdy jsou
opatreni stale ve formé navrhu nebo jesté nejsou ucinna. V roce 2020 zaznamenala
uspéchy v odvraceni nebo odstranéni bariér obchodu. Priklad Jordanska — Pfi
dvoustrannych jedndnich mezi EU a Jordanskem v ramci dohody o pfidruzeni vyjadfila
EU vazné obavy ohledné planovaného opatreni k zavedeni 5 % ,,poplatku za sluzbu” za
celni zpracovani dovazeného zboZzi z EU. Zaroven uznala souvislosti rozpocétovych
problémU zemé a prohlasila pripravenost poskytnout podporu ekonomické stability
zemé prostrednictvim svého nastroje financni asistence. Po této dohodé bylo navrzené
opatreni pozastaveno. DalSim prikladem muze byt Egypt — Po konstruktivnich diskusich
mezi stranami ve vyboru SPS (zdravi zvifat a rostlin) zverejnil Egypt novy standard pro
syr Feta odstranénim odkazu na mnoiZstvi kvasinek. Zasilky syra Feta do Egypta byly
v poslednich letech odmitany kvlli mnozstvi kvasinek, které prevysSovalo egyptské
standardy. Vysoky obsah kvasinek je vSak pfirozenou vlastnosti syru Feta a nema
negativni vliv na lidské zdravi. V jiném ptipadé rychla spoluprdce clenskych statl
sdilejicich informace s delegaci EU umoznila Komisi odvratit mnoZstevni omezeni pro
dovoz brambor z EU do Egypta.

Zpétvzeti Ci Uprava predpisti, které jiz vstoupily v platnost je jednou z nejhorsich
moznosti pro implementaci ¢i jedndni o dalSim postupu v rdmci dohody. Obvykle se tyto
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situace fesi prostrednictvim diskusi s partnerskou zemi logikou nastavenou v dohodach,
jako jsou obchodni vybory a podvybory, pocinaje expertni Urovni (nékdy posileny
diskusemi na politické urovni a v pfislusnych vyborech WTO). Pfikladem muze byt
dohoda CETA (Kanada) / vinafsky prumysl — Na zakladé diskusi ve Vyboru pro vina
a lihoviny se Kanada zavazala odstranit federdlni spotiebni dan diskriminujici dovoz z EU
do poloviny roku 2022 a Ontario a Nové Skotsko odstrani diskriminaéni opatfeni na vina
do poloviny roku 2023, respektive do poloviny roku 2024. Navzdory pretrvavajicim
prekazkam se Kanada v roce 2020 stala 4. nejvétsim vyvoznim trhem EU pro vina. DalSim
prikladem je pak Dohoda o volném obchodu mezi EU a Stfedni Amerikou v letecké
dopravé — Po koordinovanych intervencich Komise a ¢lenskych statl podporovanych
firmami na misté panamsky ufad pro civilni letectvi souhlasil s odstranénim mistnich
omezeni vlastnictvi a aerolince KLM bylo vydano definitivni rozhodnuti povoleni
k poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani a udriby letadel. Pfedtim tato omezeni
uloZzend Panamou v rozporu s dohodou o volném obchodu brénila letecké spole€nosti
KLM v poskytovani sluzeb. Toto omezeni se dotklo i dalSich leteckych spole€nosti z EU,
protoze KLM byla jedinym poskytovatelem sluzeb udrzby letadel s licenci od Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) v Panamé.

Institucionalni usporadani obchodnich dohod EU také mapuje cestu pro dalsi
spolupraci s obchodnimi partnery v otazkdch souvisejicich s obchodem, jako jsou
regulacni zalezitosti. Pfikladem je regulacni spoluprace mezi EU a Japonskem v ramci
Vyboru EPA pro regulacni spolupraci. Japonsko a EU uznaly ve svych pfisluSnych
vnitrostatnich predpisech fadu vinarskych postup, které pouzivaji vyrobci druhé strany,
véetné prisad a enzymi, ¢imz usnadiuji obchod v tomto odvétvi. Japonsko a EU
harmonizovaly své technické predpisy pro automobily s ohledem na ¢tyri dalsi technické
aspekty Organizace spojenych narod (EHK OSN). Soudrznosti prdvnich predpist bylo
dosazeno zménou EPA, ktera aktualizovala seznam predpisii EHK OSN pro motorova
vozidla, které obé strany uplatiuiji.

Obchodni dohody EU nabizeji také dal$i moznosti nad svlj rdmec mimo obchod. Na
prikladu regulacni spoluprace mezi EU a Kanadou v ramci CETA v oblasti bezpecnosti
spotiebitell a IéCiv. Komise a Kanada (Health Canada) spolupracuji v oblasti bezpec¢nosti
spotrebitelll, provadéji administrativni ujednani podepsané v roce 2018, spojuji své sily
pfi stahovani vyrobkl (naptiklad u hracek v prosinci 2020) a koordinuji dozor, napf.
o tézkych kovech v détskych Spercich proddvanych online. EU a Kanada se v dlsledku
dvoustranné spoluprace mezi svymi pfislusSnymi organy rozhodly vzajemné uznavat
vysledky svych kontrol spravné vyrobni praxe (GMP), které provedli inspektofiz EU nebo
Kanady v zafizenich umisténych ve tretich zemich v souladu s protokolem CETA
0 vzajemném uznavani spravné vyrobni praxe pro farmaceutické produkty.

Problémy obchodnich dohod

Je potfeba diskutovat nejen Uspéchy, ale také se podivat na rizika ¢i vyzvy, které nas cekaji i se
stabilnimi obchodnimi partnery. BohuzZel ani v pfipadech nejvétsich preferencnich obchodnich
partner( nefunguje vie bez problému.

Problémy pretrvavaji ve vztazich EU s nékterymi z nejstarSich a nejvétSich preferencnich
partner( na zdkladé starsich dohod, jejichZ rozsah je omezeny oproti novym dohodam:
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1.

2.

Svycarsko — je prvnim preferenénim partnerem EU (4. nejvétsi celkovd, 3. nejvétsi v oblasti
sluZzeb), nebylo v roce 2020 dosazeno zadného pokroku pfi ratifikaci institucionalni ramcové
dohody vyjednané v roce 2018. Spolkova rada se rozhodla ukonéit jednani o dohodé. Bez
této dohody nebude mozZnost dosdhnout dalsiho rozvoje vztah.

Turecko — druhy nejvétsi preferencni obchodni partner EU — aktudlné mohou jednani
o modernizované celni unii zacit az poté, co Rada pfijme potfebné smérnice. Turecko
udrZuje obchodni prekazky v rozporu s dohodou o celni unii, zejména podstatnym
rozsifenim poctu dodatecénych cel, kterd uklada nad ramec spole¢ného celniho sazebniku.
Dalsi obavy se tykaly pozadavk( na osvédceni o plvodu zboZi z EU. Po zméné tureckého
celniho kodexu v lednu 2021 se uskutecnila fada kontaktll na vysoké urovni a technickych
schizek s Tureckem, po nichZz Turecko informovalo EU, Ze zaslalo pokyny vSsem tureckym
celnim spravam a uspordadalo informacni schlizky s hospodarskymi subjekty k objasnéni
situace. Pretrvavaji obavy ohledné uplatfiovani pozadavku na lokalizaci ze strany Turecka ve
farmaceutickém sektoru. Klicovym pozadavkem EU rovnéz z(stdva nediskriminacni
provadéni dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni vici vsem ¢lenskym statlim véetné
Kyperské republiky.

Norsko — cCtvrty nejvétsi preferencni partner EU — doposud nebylo dosazeno zadného
pokroku, pokud jde o Zadost Komise o prezkum obchodniho reZimu pro zpracované
zemédélské produkty. Vyvoz zpracovanych zemédélskych produktl z EU se presto zvysil,
zGstava vsak pod svym potencidlem v dusledku vysokych celnich sazeb. Jednani
o zemépisnych oznacenich zUstavaji pozastavena. Je tifeba se vice zajimat o postup EU jak
u zpracovanych zemédélskych produktd, tak u zemépisnych oznaceni.

Jizni Korea — se kterou je obchodni dohoda Cerstva jiz narazila na prvni spor. Spor o smérnici
0 bezpecnosti hracek v ramci obchodni dohody mezi EU a Koreou byl prvnim pfipadem
urovnani dvoustrannych spor(, ktery EU zahdjila, a také prvnim pfipadem tykajicim se
ustanoveni smérnice o bezpecnosti hracek. Spor zahdjen na konci roku 2018 kv(li obavam
EU z toho, Ze Korea nedodrZuje zdsady tykajici se nékterych zakladnich pracovnich prav
a neratifikovala ¢tyfi zakladni Umluvy ILO, jak je stanoveno v obchodni dohodé. Rozhodnuti
vyboru odbornikd bylo vydano 20. ledna 2021 a zjistilo, Ze Korea nedodrzela své zavazky.
Spor s Koreou také dobfte ilustruje dlleZitost zdsadového pouZivani nastroju prosazovani
stanovenych v kapitolach smérnice o bezpecnosti hracek.

Nastroje ochrany obchodnich zajmu

Evropskd unie aktualné aplikuje nékolik nastroju na ochranu svych vyrobcu pred narusovanim
obchodnich pravidel od mimoevropskych statl. Na konci roku 2021 méla EU 163 konecnych
platnych opatfeni na podporu obchodu: 109 konecnych antidumpingovych opatfeni (ve
31 pfipadech prodlouzenych), 19 antisubvencnich opatreni (v jednom pfipadé bylo opatreni
prodlouzeno) a 3 ochrannd opatieni. V porovnani s rokem 2020 se jedna o narlst o 13 opatreni.

Tato opatfeni ochranila vice nez 462 000 pfimych pracovnich mist*’. Jednd se primarné o:

47 7prava EP a Radé o antidumpingovych, antisubvenénich a ochrannych éinnostech EU za rok 2021, zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0470&from=EN, dostupné ze dne

15.10.2022
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1. Antidumping — k dumpingu dochazi, kdyz vyrobci ze zemé mimo EU prodavaji zbozi
v EU pod prodejnimi cenami na jejich domacim trhu nebo pod vyrobnimi naklady.
Pokud Komise dokaze setfenim prokazat, Zze k tomu dochazi, mize napravit jakoukoli
Skodu zpUlsobenou spole¢nostem v EU uloZzenim antidumpingovych opatfeni.
Opatreni: Obvykle se jedna o cla na dovoz produktu z dané zemé. Cla mohou byt
pevna, variabilni nebo procentudlni z celkové hodnoty (ad-valorem).
Trvani: az 6 mésicl (prozatimni opatieni) a pokud se Komise rozhodne o prodlouzeni,
pak az 5 let.

2. Antidotacni (antisubvencni) — Subvencovani nastava, kdyz viada mimo EU poskytuje
finanéni pomoc / dotace spole¢nostem na vyrobu nebo vyvoz zboZi. Komise muze
jednat a nastavit protiopatreni na aktivity, které narusuji obchod a trh EU — po
vySetfeni, zda podpora neni nespravedlivad a poSkozuje spoleénosti EU.

Opatieni: Protiopatfenim jsou cla na dovozy subvencovanych produkt( (fixni,
variabilni nebo ad-valorem).

Trvani: Mohou trvat aZ 4 mésice (prozatimni opatfeni) a pokud se Komise rozhodne
o prodlouzeni, pak az 5 let.

3. Obchodni pojistky / ochrana — Na rozdil od pripad( dotaci a dumpingu se vtomto
pripadé nejedna o protiopatfeni k feSeni nekalych obchodnich praktik. Spise se jedna
o situace importu urcitého produktu, ktery roste tak nahle a rychle, Ze nelze rozumné
ocekavat, Ze se vyrobci v EU okamzité prizplsobi zménéné obchodni situaci.
Opatreni: V takovych pfipadech pravidla WTO a EU umoziuji krdtkodoba opatreni
k regulaci dovozu, coz spole¢nostem z EU poskytuje docasnou ulevu a ¢as na
prizplsobeni se skokovému a nepredvidatelnému narUstu. Takova opatieni se obvykle
vztahuji na dovoz vyrobku ze vSsech zemi mimo EU. Na oplatku musi dotéeny primysl
EU restrukturalizovat.

Trvani: Prozatimni ochranna opatfeni mohou trvat az 200 dni a kone¢na opatreni az
4 roky. Pokud presahuji 3 roky, musi byt pfezkoumany v poloviné obdobi a lze je
prodlouZzit celkem az na 8 let.

Soucasny stav

V roce 2021 mnoho odvétvi usilovalo o pozastaveni opatieni na ochranu obchodu s cilem
vyporadat se s negativnim vyvojem na trhu, zejména s udajnymi naruSenimi fungovani
dodavatelskych retézch zplsobenymi predevsim krizi COVID-19. Toto zfidka pouzivané
ustanoveni stanovuje prisna kritéria pro pozastaveni opatreni. Dilezitym prvkem ve vynucovani
opatfeni je monitorovani situace. V poslednich letech Komise zaznamenala nové zpUsoby,
jakymi se vyvazejici vyrobci, pfedevéim z Ciny, vyhybaiji clu, a to napfiklad tim, Ze bez skuteéného
ekonomického opodstatnéni presunou nékteré operace do jinych zemi a odtud vyvazeji do EU.
V ramci své odezvy Komise vytrvale pracovala na odstranéni veskerych mezer, aby ochranila
vyrobni odvétvi EU pfed Ujmou.

V roce 2021 Komise zahadjila 4 Setfeni zamérend proti obchazeni opatfeni a 1 antiabsorpéni
Setfeni. Zminéna Ctyri zahajena Setfeni zamérena proti obchazeni opatreni se tykaji nardstu
dovozu textilii ze sklenénych vlaken z Turecka a Maroka poté, kdy bylo na tyto vyrobky majici
pGvod v Ciné a Egypté v roce 2020 uloZeno antidumpingové a vyrovnavaci clo. Textilie ze
sklenénych vldken se pouzivaji napfiklad pfi vyrobé lopatek vétrnych turbin, pfi vyrobé lodi,
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nakladnich automobil(l a sportovniho vybaveni a také systémd pro sanaci potrubi. Setfeni se
zaméfila na prekladku poté, kdy dotéeny vyrobek prosel montaznimi operacemi v Turecku
a Maroku. Tyto pfipady jsou typickym prikladem vyzev, které predstavuje ¢inska iniciativa Pas
a stezka, jakoz i odhodlani Komise dlirazné zakrocit proti nekalému obchodu, ktery z této
iniciativy vyplyva.

Antidumpingovy nastroj zlistava celosvétové nejpouzivanéjsim nastrojem, nebot predstavuje
128 ze 177 platnych opatreni. DalSich 42 opatfeni bylo ochrannych (ve srovnani s 39 v roce
2020) a 7 opatieni bylo antisubvencnich.

V dokumentu EU s nazvem ,,Pfezkum obchodni politiky — Oteviend, udrzitelna a sebevédoma
obchodni politika®, zvefejnéném v roce 2021, byla zdliraznéna potreba sladit a vyuzit veskeré
obchodni nastroje na podporu politickych cild EU. V této souvislosti hraji dulezitou ulohu
nastroje na ochranu obchodu. | kdyz je jejich hlavnim cilem chranit vyrobce EU pfed nekalym
dovozem, pomadhaji zadroven posilovat zavazek EU k otevienym trhim a volnému
a spravedlivému obchodu a pfispivaji k dosaZeni cile oteviené strategické autonomie EU. Je
nezbytné, aby vyrobni odvétvi EU bylo schopno investovat mimo jiné do vyzkumu a vyvoje, aby
posililo svou Zivotaschopnost a schopnost plnit cile stanovené v SirSich politickych iniciativach,
jako je Zelena dohoda pro Evropu a Digitalni agenda. Konkrétné v souvislosti se Zelenou
dohodou, pro Evropu chrani opatfeni uloZzend na vyrobky nebo vstupy, jako jsou textilie ze
sklenénych vldken (pouzivané pfi vyrobé lopatek vétrnych turbin) z Ciny a Egypta a solarni sklo
(pouZivané pfi vyrobé solarnich paneld) z Ciny, daleZité prvky hodnotového Fetézce v oblasti
udrzitelné energie, které jsou vyrdbény v EU, pred nekalymi obchodnimi praktikami.
V souvislosti s Digitalni agendou EU hraji duleZitou ulohu antidumpingova opatfeni uloZzend na
dovoz optickych vldken z Ciny v roce 2021. Kabely z optickych vldken se pouZivaji pfi budovani
rychlych Sirokopasmovych siti. Tyto sité maji zasadni vyznam pro podporu prace z domova,
domdciho vzdélavani, podnikani nebo poskytovani sluzeb ze strany obcand, podniki
a verejnych subjektl v rdmci celé EU.

Vyhodnocovani dohod ex post

EU pravidelné vyhodnocuje dopad svych obchodnich dohod. Prvni evaluace probiha zpravidla
5 let po zahdjeni implementace dohody, dale pak vidy po 10 letech. V roce 2020 byla dokoncena
dvé hodnoceni (ex post). Jednalo se o dohodu o hospodaiském partnerstvi se sdruZenim
CARIFORUM*® (jeji druhé hodnoceni po deseti letech platnosti, jedna se o 14 statd z oblasti
Karibiku) a dohodu o volném obchodu se 3esti sttedomorskymi zemémi*°. Byla zvefejnéna
v lednu a v bfeznu roku 2021. Obé studie se zamétuji na problémy i vyzvy do budoucna.

V pfipadé dohody o hospodaiském partnerstvi mezi EU a sdruzenim CARIFORUM z{istava
problematickou zaleZitosti nedostatek administrativni kapacity organti / agentur i nedostate¢né
povédomi o této dohodé na strané podnik(. V pripadé esti evropsko-stifedomorskych dohod
o pfidruzeni poukazuje studie na nutnost daléiho snizenf poctu nesazebnich opat¥eni, jako jsou

48 7droj: European Commission. The EU-CARIFORUM Economic Partnership Agreement [online]. [cit. 2022-10-01].
Dostupné z: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-cariforum-economic-partnership-
agreement

49 7droj: DG Trade. Ex-post evaluation of the impact of trade chapters of the Euro-Mediterranean Association
Agreements with six partners [online]. [cit. 2022-10-15]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85c-01aa75ed71al
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neautomatické dovozni licence nebo neoznamené technické predpisy, které zpUsobuji
nepredvidatelnost a narusuji mistni obchodni operace.

Stanovené cile se nejen stanou zakladem procesu provedeni dohod o volném obchodu, ale také
by z nich mohly vychéazet Gvahy o podpore EU v oblasti obchodu v obdobi 2021-2027.

Seznam vSech ex post hodnoceni implementace obchodnich dohod:

Tabulka 8 — Prehled Ex post hodnoceni obchodnich dohod EU

Dohoda Dokonceno Aktualizace Poznamky
Stiedni Amerika PROBIHA ZaKi 2022 Final report navrh
Gruzie a Moldavsko PROBIHA Cervenec 2022 Final report navrh
Columbie, Ekvéador, Peru PROBIHA Cervenec 2021 Final report hotov
6 EU-sttedomorskych dohod DOKONCENO Brezen 2021 prezentovano
EU-Cariforum (karibik) — druhé DOKONCENO Leden 2021 prezentovano
EU-Korea DOKONCENO Brezen 2019 prezentovano
EU-Mexiko DOKONCENO Unor 2017 prezentovano
EU-Cariforum (karibik) — prvni DOKONCENO Zari 2014 prezentovano
EU-Chile DOKONCENO Brezen 2012 prezentovano

Zdroj: Zpracovani vlastni, DG TRADE (2022)

Z prehledu vsech hodnoceni je zfejmé, Ze dopady na podporu obchodu u vSech dohod jsou
nezpochybnitelné. V pribéhu ¢asu jsou vSak u hodnoceni kladeny vyssi a vy$si naroky na
udrZitelnost, dopady na Zivotni prostfedi (zelenad transformaci), dopady na spolecnost. Ze
zavérll je také zfejmd potfeba neustdle hodnotit a kontrolovat naplfiovani jednotlivych
ujednani.

Politika transparentnosti a udrzitelnosti pri vyjednavani
dohod

DG Trade od zati 2017 (zacatek vyjednavani dohod s Austrélii a Novym Zélandem) systematicky
zverejiuje doporuceni pro vyjednavani obchodnich dohod. KdyZ Evropska komise zada Radu,
aby povolila zahdjeni vyjednavani o dohodé o volném obchodu, fidi se zmifnovanym
dokumentem.>®

V prosinci 2017 vstoupila v platnost také nova unijni pravidla na ochranu Evropské unie proti
nekalym obchodnim praktikam. Aktualizovand antidumpingova pravidla EU (tzv.
antidumpingova metodologie) se maji pouzit v pripadech, kdy jsou ceny dovadzenych vyrobk
uméle snizovany v dusledku statnich zasahl. Nova pravidla dopliuji rozsahlejsi revizi nastroju
EU na ochranu obchodu.

V cervnu 2018 vstoupilo v platnost nové nafizeni modernizujici nastroje EU na ochranu
obchodu. Cilem nafizeni je chranit vyrobce z EU pfed Ujmou zplUsobenou nekalou soutézi

>0 CIRCABC. Transparency Policy in DG TRADE [online]. 6.8.2022 [cit. 2022-10-01]. Dostupné z:
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan _en
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a zvysit predvidatelnost, transparentnost a pfistupnost nastroji na ochranu obchodu, zejména
pro malé a stfedni podniky.

V Cervenci 2018 byla zahdjena jednani mezi predsednictvim Rady a Evropskym parlamentem
ohledné navrhu nafizeni o provérovani pfimych zahranicnich investic. Nafizeni je v platnosti od
bfezna 2019 (fakticky od fijna 2020) a ma zajistit transparentnost a davéryhodnost pro
investory i ndrodni vlady. EU ma jeho prostfednictvim moZnost ziskat nastroje k ochrané svych
klicovych technologii pred strategickymi hrozbami (zejména diky zavedeni mechanismu pro
sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty navzdjem a rovnéz s Komisi) a soucasné zlstat oteviend
investicim.

Evropskd unie zaroven pozaduje po vSech svych partnerech, aby se zavazali k tzv. TSD (Trade
and Sustainability Development rules — pravidla obchodu a udrzitelného rozvoje). Mezi hlavni
pravidla patfi Ucinnd implementace mezinarodnich pracovnich umluv a dohod o Zivotnim
prostfedi, dodrZovani zdsad Mezindrodni organizace prace, implementace pafiiské dohody
o zméné klimatu, udrzitelné obchodovat s klicovymi komoditami (dfevo, ryby atd.), bojovat
proti nezakonnym obchodlm se zviraty, upfednostriovat liberalizaci trhu se zbozim a sluzbami,
podporovat udrzitelné verejné zakazky atd.

Postup

e Pied zahdjenim jednani — Zverejnéni dokumentu, kterym autorizuje Rada Komisi
k zahajeni vyjednavani dohody.

e Béhem vyjednavani — Komise zverejiiuje vSechny materidly (o obsahu jednani, obsahu
smluv a navrhovanych materidlech, véetné smluv a uUmluv). VSechny dokumenty
doprovazi vysvétlujici materialy pro stakeholdery (aby bylo zfejmé, ¢eho chce Komise
dosdhnout). Po kazdém kole jednani je zvefejnén tzv. ,round report”. Komise dale
prubézné organizuje Civil Society Dialogue (tedy konzultace s evropskymi stakeholdery
a verejnosti). DuleZitym elementem pro obcanskou spolecnost je také Sustainability
Impact Assessment (SIA) — tyto zpravy zverejiuji konzultantské spolecnosti a jsou
analyzou socialnich, ekonomickych, lidskopravnich a environmentdlnich dopadu
vyjedndvané dohody. Po roce 2017 ustavila Komise také Expertni skupinu na obchodni
dohody EU, ktera poskytuje technickou expertizu pfi vyjedndvani dohod. Jedna se
o zastupce obchodnich komor, svaz(i, odbor( a dalSich asociaci.

® Po dokonceni jednani — Komise zverejnuje konsolidovany vyjednany text dohody. DG
TRADE cini dalsi kroky ke transparentnosti a zvefejiiuje postupné vsechny dokumenty
souvisejici s vyjednanymi dohodami. Po kazdych 5 letech od nabyti U¢innosti dohody pak
zajistuje Ex post evalution (ex post hodnoceni), kterd prochazeji opét zverejnénim
a konzultacemi.

Kde jsou dokumenty zvefejnény

DG Trade zvefejniuje aktudlni dokumenty ohledné stavu a vyjednavani obchodnich dohod zde:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index. cfm?id=1395

Jednotlivé stranky ohledné konkrétnich dohod a zemi naleznete zde:

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries — and-regions/negotiations-and-agreements).

Informace o jedndnich s ob¢anskou spolecnosti (Civil Society Meetings) zde:
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc
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Vyznamné dohody EU se tretimi zemeémi a jejich prinosy

V této kapitole se pokusime zhodnotit fungovani ¢&i neuspéchy pfi vyjedndvani obchodnich
dohod s klicovymi obchodnimi mocnostmi. Bude se jednat jak o dohody moderni a zaroven delsi
dobu fungujici. Na druhé strané se pokusime zanalyzovat dlvody neuspéchy v jednani
o dohoddch s nejvétdimi hraci na poli obchodu (Cina, Indie, USA a dalsi).

Zadani této prace bylo vytvoreno v dobé pred ruskym napadenim Ukrajiny v Unoru 2022.
VétsSina diskusi o spolupraci ¢i obchodni vyméné tak byla pferusena, situace je turbulentni
a vdobé pripravy této prace (fijen 2022) nelze predjimat dalsi vyvoj. Ztéchto divodu
nezahrnujeme dakladnou analyzu situace v jednanich mezi EU a Ruskem. Do 24. Gnora 2022
bylo Rusko jednim z hlavnich obchodnich partner(i Evropské unie. Od roku 1997 byly politické
a hospodarské vztahy EU s Ruskem zaloZeny na dvoustranné dohodé o partnerstvi a spolupraci
(PCA). Od roku 2012 (vstup do WTO) jsou obchodni vztahy mezi EU a Ruskem rovnéz ramovany
multilateralnimi pravidly WTO. Od roku 2014 nezdkonnd anexe Krymu Ruskem a jeho
destabilizujici role na vychodni Ukrajiné vazné ovlivnily vztahy mezi EU a Ruskem. V dasledku
toho byly pozastaveny nékteré politické dialogy a mechanismy spoluprdce, a to i v oblasti
obchodu. Po dalsi ruské invazi na Ukrajinu dne 24. Unora 2022 prijala Evropskda unie
bezprecedentni opatreni, kterd maji za cil vyrazné oslabit ruskou ekonomickou zakladnu,
pripravit ji o klicové technologie a trhy, a tim vyrazné omezit jeji schopnost vést valku.

Zamérime se tedy nejvyznamnéjsi obchodni partnery a stav dohod s nimi:

EU — Spojené staty americké — bez dohody o volném obchodu
EU — Japonsko — moderni platna dohoda

EU - Cina — dohoda v jednani

EU — Kanada — moderni platnd dohoda

EU a dalsi vyznamné dohody (Velkd Britanie, Vietnam a dalsi)

Tyto zemé& byly vybrany, nebot jsou v poslednich letech z pohledu CR kvantitativné
nejzajimavéjsi, co do obchodu CR se tfetimi zemémi. Ceskd republika je proexportné
orientovanou zemi se silnou potrebou diverzifikovat sviij obchod (zejména vyvoz).

Jeden faktor je potfeba vsak vnimat obecné, nehledé na stav platnosti ¢i jedndni o konkrétni
dohodé. V kazdou jednu chvili je potfeba reflektovat urgentni potfebu uzavieni obchodni
dohody s klicovymi hraci. Neuzavreni nékteré dohody se muze jevit jako vyhra v dany okamzik,
ale nesmime zapominat na fakt, Ze kazda tfeti zemé si zaroven m{ze vyjednavat vlastni dohody
s jinymi staty. Na mnoha konkrétnich pripadech pak vidime sekundarni dopady na evropské
firmy. Napf. neuzavieni dohody TTIP se spojenymi staty sice nevedlo k Zddné zdsadni zméné
ustdlené praxe, ale preferencni dohoda, kterou USA ndsledné uzavrely s jihoamerickymi staty
o dovozu a vyvozu potravin (konkrétné rajcatech, paprice, artyCocich a dalsi zeleniné) méla
zasadni dopad (aZ 30 % snizeni exportu) na nékteré EU staty — napf. Spanélsko. Jednotlivé
dohody je tak potfeba vnimat a hodnotit nejen individudlné, ale sledovat i jejich dopady
v kontextu svétového obchodu a sekundarnich dopadd.
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EU a USA

Spojené staty americké jsou jednim z nejvyznamnéjdich obchodnich partnert EU, ale i CR,
v ramci spolecného obchodu se jednd o obchod se zboZzim, sluzbami ale i v oblasti investic.
Alkoli je Cina v roce 2021 pFedstihla jako nejvétsi zdroj dovozu zbo?i do EU, USA zdstavaji
zdaleka nejvétsim obchodnim a investi¢nim partnerem EU.

EU + USA =49 %

Nazev dohody Platnost Datum aktualizace FTA / EPA —stav

TTIP — Transatlantic Trade and NE 15.04.2019 NE
Investment Partnership

Obchodni vztah EU — USA

Transatlanticky vztah definuje svétovou ekonomiku. EU nebo USA jsou nejvétSim obchodnim a
investicnim partnerem témér vSech ostatnich zemi v globalni ekonomice. Dohromady
predstavuji ekonomiky obou uzemi vice nez 40 % svétového HDP a vice nez 40 % celosvétového
obchodu se zboZim a sluzbami.>?

Obchodni a investi¢ni vztah mezi EU a USA z(stdva silny navzdory ekonomickym vyzvam
souvisejicim s pandemii Covid-19. Vice nez 164 000 spole¢nosti z EU vyvazi do USA, z nichz
témér 93 000 jsou malé a stredni podniky. Celkové americké investice v EU jsou tfikrat vyssi nez
v celé Asii. Investice EU v USA jsou pFiblizné osmkrat vy3si neZ investice EU v Indii a Ciné
dohromady. Investice EU a USA jsou skute¢nou hybnou silou transatlantickych vztahd. 30 %
tohoto transatlantického obchodu tvofi vnitropodnikové prevody. Transatlanticky vztah
definuje podobu celkové globalni ekonomiky. Pro vétSinu zemi je EU nebo USA nejvétSim
obchodnim a investiénim partnerem. Ekonomiky EU a USA spolecné tvofi asi polovinu
svétového HDP a témér tretinu svétovych obchodnich tokd.

V Ramci spolecného vyjednavani jsou vztahy upraveny multilaterdlnimi smlouvami, a to
smlouvami uzavienymi pfimo WTO, bohuzel bilateralni smlouva mezi EU a USA doposud chybi.
To, a navic neuspésnd jedndni okolo Transatlantické ekonomické rady, sebou nese dopady
v podobé existence spousty obchodnich prekazek. V ramci WTO byla vyjedndna cla ve vysi 3 %
avzhledem k tomu, Ze nedoslo k dohodé na transatlantickém partnerstvi, tak cla nebyla zrusena
a nepodafilo se tedy naplnit ani dalsi body programu odstranéni administrativnich prekazek,
zéna volného obchodu nebo ochrana investic a prav dusevniho vlastnictvi.

Stav vyjednavani o obchodni dohodé

PrestoZe jsou USA nejvétSim obchodnim partnerem EU, mezi EU a USA neexistuje zadna zvlastni
dohoda o volném obchodu. Jednani o Transatlantickém obchodnim a investiénim partnerstvi
(TTIP) byla zahajena v roce 2013, ale skoncila bez uzavieni na konci roku 2016. Formalné byla
ukoncena v roce 2019 (byla povaZovana za zastaralou dle Komise. Transatlanticky obchod se

evvs

>1 European Commission. United States: EU trade relations with the United States. Facts, figures and latest
developments. [online]. [cit. 2022-10-01]. Dostupné z: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-
country-and-region/countries-and-regions/united-states en
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Zpétné mlzeme dohledat fadu ndzor(, divod( a argumentl pro i proti uzavieni takovéto
dohody. Faktem zlstava, Ze navrhovana smlouva byla velmi robustni a komplexni. Bohuzel
natolik, Ze nékteré Casti byly dokonce neverejné a vytvarely tak prostor pro dalsi spekulace
o vyhodach pro jednotlivé zemé. Prostorem se zaroven Sifily obavy jednotlivych stakeholder(
o budoucnosti a dopadech na ekonomiku, zaméstnanost a vyvoj jednotlivych stran. Spojené
staty americké a EU maji znacné odlisné systémy standardizace (norem) — to dopada na vétsinu
pramyslu — na prikladech automobilového primyslu byla uvadéna nejvétsi rizika dohod.
Obecné se vsak jednalo o nasledujici obavy z dopadd dohody®>2:

1. Normy a oslabeni nastavenych primyslovych norem — dopady na Zivotni prostiedi,
bezpecnost potravin, ob¢anu atd.

2. Riziko Ze dohoda TTIP odstavi a oslabi predpisy EU.

3. Velké nadnarodni firmy budou moci ovliviiovat ndrodni staty, Zalovat je a snizi
autonomii jednotlivych statd (primarné americké firmy staty EU).

4. TTIP bude nutit narodni staty privatizovat verejné sluzby — rizika bezpecnosti.

5. Fatalni dopady na kulturni projekty, kinematografii.

6. ZhorSovani podminek v oblasti Zivotniho prostfedi a prav na pracovisti (prejimani
americkych vzor().

7. Nedostateéna informovanost a tajeni nékterych pasazi dohody — vliv velkych korporaci
na své zajmy.

8. VIady a lidi nemaji vliv na to co vyjednavaci dohodnou.

Zavérem uz se proti dohodé stavély celé staty. ,France has said it rejects the plan as it now
stands because it is too friendly to US business.” (francie rekla, Ze odmitd plan, jak je aktudlné
navrZen, protoZe je pfilis pfatelsky americkému businessu).>?

PUvodni dohoda zahrnovala 4 zakladni pasaze: i) Market Access — pristup na trhy (napf. cla,
bariéry atd.), ii) Regulatory Cooperation — regulatorika (strojirenstvi, zemédélstvi, farmacie,
automobilovy prlimysl atd.), iii) Rules — pravidla (vyjedndvani dalSich dohod, udrzitelny rozvoj,
energetika a suroviny, MSP, ochrana dusevniho vlastnictvi, investice), iv) Institutional
— institucionalni pravidla.

Spory

Spory lakaji média. Souc€asné spory vsak ovliviuji pouze pfiblizné 2 % obchodu mezi EU a USA.
Nékteré z téchto sporu fesi mechanismus WTO pro feSeni spori. Summit EU-USA v roce 2021
pokrocil smérem k vyreseni nékterych z nejdelSich obchodnich sporl mezi obéma stranami. Na
summitu obé strany posunuly napfiklad spory mezi Airbusem a Boeingem, uplatfiovani cel na
dovoz oceli a hliniku.

Dalsi vyvoj a budoucnost

Po summitu EU-USA v roce 2021 vydala Evropska unie a Spojené staty spole¢né prohlaseni
oznamujici obnovené transatlantické partnerstvi v postcovidové ére. Tato agenda se soustredi
na globdlni zdravotni vyzvy, zeleny rlst, posilovani obchodnich vztahl a podporu

>2 Evropska komise. Transatlantické obchodni a investiéni partnerstvi (TTIP) - 10 nejvétsich myti o TTIP: Jak
rozeznat fakta od fikce [online]. Lucemburk, 2015 [cit. 2022-09-24]. ISBN 978-92-79-46846-9. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc 153495.pdf

>3 The Guardian. EU trade negotiator talks down TTIP failure report [online]. 29.08-2016 [cit. 2022-10-01].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/business/2016/aug/29/eu-trade-negotiator-talks-down-ttip-failure-
report-sigmar-gabrie
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demokratickych hodnot pro bezpecnéjsi svét. Jistym milnikem muze byt zaloZeni tzv. Rady pro
obchod a technologie (Trade and Technology Council) dne 15. 6. 2021. TTC slouZi jako férum
pro EU a USA pro koordinaci ptistupl ke klicovym globdlnim obchodnim a technologickym
otazkam a prohloubit transatlantické obchodni a hospodarské vztahy zaloZzené na sdilenych
demokratickych hodnotdch. Na ustavujicim zasedani TTC v Pittsburghu dne 29. zari 2021
zverejnily USA a EU spolecné prohladseni, v némz se dohodly na prohloubeni transatlantické
spoluprace s cilem posilit dodavatelské fetézce polovodicli, omezit netrzni obchodni praktiky
a pfijmout jednotnéjsi pfistup k regulaci globalnich technologickych firem, pficemz kazda strana
respektuje regulacni autonomii druhé strany. Obé strany se dohodly na vyméné informaci
o investi¢nich trendech ovliviiujicich bezpecnost, véetné trendl specifickych pro odvétvi,
plavodu investic a typu transakci. Dohodli se také na sdileni osvédcenych postupl pfi analyze
a feseni rizik se zamérenim na citlivé technologie a data. Tato prace probiha v 10 pracovnich
skupindch.

Obchod mezi CR a USA

Obrdzek 3 — Prehled lokalit s ceskymi exportéry do USA (dle poctu zaméstnancu vdzanych na export do USA)
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Zdroj: DG Trade, Trade in Your Town (2022)

Z obrazku je zfejmé, Ze podil exportér(i do USA je v Ceské republice rozlozen plodné. Nejtmavsi
mista znazornuji nejvétsi podil pracovnich mist spojenych s exportem do USA. Pro prehled vybér
nékolika kraj(:
Tabulka 9 — Podil pracovnich mist navdzanych na export do USA, dle kraji a odvétvi

Region Podil pracovnich mist Pramysl (vybér)

spojenych s exportem do
USA (na celkovém poctu)

Praha 11,51 % Potravinarstvi, letectvi, obranny, chemie
Potravinarstvi, letectvi, textil, suroviny
Stiedodesky kraj 10,49 % . ’ T e
yxra) ° elektronika, komponenty jadernych zafizeni
[ 146 % Potravinarstvi, napoje, tiskoviny,
’ (0]

elektrotechnika
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Moravskoslezsky

Kralovehradecky

11,63 %

3,59 %

Zdroj: DG Trade (2022

Srovnani vybranych zemi — USA

Tabulka 10 — Srovndni podilu pracovnich mist s vazbou na export do USA

Stat

v

CR

Finsko

Madarsko

Némecko

Specifika obchodu a regiony
s vazbou na vyvoz do USA

Celd zemé — primarné firmy
z Prahy, Stfedocesky,
Moravskoslezsky kraj

Hlavné region Helsinki, ostatni
minimalné

Primdarné region Budapest a
Zemplin (kraj) Borsod-Abauj

Primarné Hannover, Mnichov,
Wolfsburg, Stuttgart,
Ludwigsburg,

Zdroj: DG TRADE (2022)

EU a Japonsko

Odévy, zbrané a naboje, chemie, kosmetické
vyrobky, vyrobky z Zeleza a oceli, hracky

Elektrotechnika, odévy a textilie, papirové

produkty

Podil zaméstnanct
k vyvozu do USA

10-12 %

55 %

12-17 %

4-13 %

Pramysl (vybér)

Potravinarstvi,
letectvi, obranny,
chemie, elektro

Potravinarstvi, Skroby,
chemie, suroviny a
kovy

Napoje, lihoviny,
chemie, elektronika,
Zelezo atd.

Velké mnozstvi oborf
— potraviny, stroj,
suroviny, mineraly,
reaktory atd.

EU a Japonsko uzaviely Dohodu o hospodarském partnerstvi (dale jen ,EPA“), ktera vstoupila
v platnost dne 1. unora 2019. Spolu s obecnéjsi dohodou o strategickém partnerstvi, ktera je
prozatimné uplathovana od stejného data, se stala zakladnim kamenem Uzkého vztahu mezi EU
a Japonskem. Jedndni o EPA mezi EU a Japonskem byla oficidlné zahajena dne 25. bfezna 2013
poté, co bylo v ¢ervenci 2012 zvefejnéno posouzeni dopadu budouci dohody o hospodarském
partnerstvi na udrZitelnost. Vroce 2018 byla vyhotovena zprdva o dopadu dohody na
ekonomiku EU.>*

EU + Japonsko = 28%

54 CIRCABC. THE ECONOMIC IMPACT OF THE EU-JAPAN ECONOMIC PARTNERSHIP AGREEMENT (EPA) [online].
8.8.2022 [cit. 2022-10-01]. Dostupné z: https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32e36cbd0e/library/162ch92c-59ca-40a6-9e13-8cf56b4543cc/details
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Nazev dohody Platnost Datum aktualizace FTA / EPA —stav

EU-Japan Economic ANO 01.02.2019 ANO / Provizorni
Partnership Agreement

Obchodni vztah EU — Japonsko

Japonsko je po Ciné druhym nejvétsim obchodnim partnerem EU v Asii. Japonsko je zaroveri
sedmym nejvétsim partnerem pro vyvoz a dovoz zboZi z EU. EU a Japonsko spolecné tvofi asi
Ctvrtinu svétového HDP. V dovozu z Japonska do EU dominuji stroje, motorova vozidla,
chemikadlie, optické a lékarské pristroje a plasty. Vyvozu z EU do Japonska dominuji chemikalie,
motorova vozidla, stroje, optické a IékaFské pfistroje a potraviny a napoje.> Specifikem vztahu
mezi EU a Japonskem je vyznamny dopad na pozitivni obchodni bilance, evropské firmy
exportuji do Japonska vyznamné vice nez Japonské do EU (zejména ve sluzbach), naopak
Japonsko mnohem vice investuje v Evropé nez Evropa do Japonska.

Po konecné implementaci je projektovan dopad na zvySeni export sluzeb a zbozi z EU 0 24 %,
u zpracovanych potravin o 51 %, u mlécnych vyrobk( az o 215 % stejné tak jako u textilu
(220 %).

Stav vyjednavani o obchodni dohodé

Tradi¢ni obchodni vztah mezi EU a Japonskem byval charakterizovan velkymi obchodnimi
prebytky ve prospéch Japonska. Od roku 2009 do roku 2019 se obchodni bilance vyrovnavala,
protoze deficit obchodu EU se zbozim s Japonskem klesl z 18 miliard EUR v roce 2009 na
prebytek 82 miliont EUR v roce 2021. Vyvoz do Japonska i dovoz z Japonska se mezi lety 2009

evvzs

evvs

v roce 2013 (49 miliard EUR).

Na podporu obchodnich vztahli mezi EU a Japonskem byly zahajeny nékteré neformalni
dvoustranné dialogy a dalsi konkrétni iniciativy:

e Ramec spoluprdce zaméfeny na podporu obousmérnych investic prostrfednictvim
konkrétnich akci existuje od roku 2004.

e Kulaty stlil EU-Japonsko: umoznuje dialog a vyménu nazori mezi podniky z EU
a Japonska.

® Program vzdélavani vedoucich pracovniki a program EU Gateway: povzbuzuje evropské
podniky, aby pronikly na japonsky trh, a poskytuje jim pomoc.

e Stredisko pro primyslovou spolupraci EU-Japonsko

Mezi EU a Japonskem bylo dosud uzavieno Sest dllezitych dohod — vcéetné konecné EPA
— dohody o hospodarském partnerstvi z 1. 2. 2019.

>> European Commission. EU trade relations with Japan. Facts, figures and latest developments. [online]. [cit.
2022-10-01]. Dostupné z: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/japan en
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UdrZitelny rozvoj

Stejné jako u dalSich modernich obchodnich dohod se obé strany zavdazaly k zasadnimu
dodrzovani udrzitelného rozvoje v rdmci naplfovani svych dohod.

Zadné slevy: V dohodé se EU a Japonsko zavézaly k uéinnému prosazovani vnitrostatnich
pravnich predpist o Zivotnim prostiedi a prav pracujicich. Rovnéz se zavazuji, Ze nepfistoupi ke
zmirnéni téchto pozadavkd, aby tim podpofily obchod i investice, nebo k protekcionistickym
ucelim. Dohoda mezi EU a Japonskem obsahuje samostatnou kapitolu o obchodu a udrzitelném
rozvoji. Tato kapitola chrani prdvo EU na regulaci a pfijimani vlastnich pravnich predpisu
a stanoveni Urovné ochrany v oblasti prace a Zivotniho prostredi. V kapitole ,,Mezinarodni
zavazky“ se pak EU a Japonsko zavazuji k efektivnimu plnéni svych zavazk( v oblasti prace
a zivotniho prostredi.

Dalsi vyvoj a budoucnost

EU pro kazdou obchodni dohodu zfizuje domaci poradni skupinu slozenou ze zastupcu
organizaci obcanské spolecnosti. Patfi k nim: odbory, podnikatelské svazy, sdruzeni spotrebiteli
a environmentdlni organizace. Tyto skupiny spolecné plni Ulohu dohledu. Jednaji o otdzkach
udrzitelného rozvoje se zastupci vlad a ujistuji se, Ze je dohoda spravné uplatriovana. To je
dllezité pro zajisténi transparentnosti a odpovédnosti. EU zfidila domaci poradni skupinu pro
dohodu o hospodarském partnerstvi mezi EU a Japonskem, ve které muze obcanska spole¢nost
hrat aktivni roli pti provadéni této dohody (viz dfive uvedené ndstroje — Have your say atd.)

CR a Japonsko
Obrdzek 4 — Prehled lokalit s nejvétsim zastoupenim Ceskych exportért do Japonska,
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Zdroj: DG Trade (2022)

Mezi hlavni exportni produkty do Japonska patfi potraviny (psi konzervy), podlahové krytiny,
sklo, zemédélské produkty, cihly, chemikalie.

Tabulka 11 — Export do Japonska porovndni mezi zemémi (CR, Finsko, Madarsko a Némecko)

Ukazatel CR Finsko Mad‘arsko Némecko

Celkovy pocet firem 969 1110 483 12 480
exportujicich do Japonska
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Podil MSP na exportu 37 % 83 % 83 % 75 %

Pocet pracovnich mist, které 18 264 12 721 17 514 195 348

jsou navazany na export do

Japonska

Hodnota exportu 687 mil. EUR 1,4 mld. EUR 489 mil. EUR 19,9 mld. EUR
Hodnota importu 1,5 mld. EUR 303 mil. EUR 1,3 mld. EUR 16 mld. EUR

Dulezitost obchodniho

7 nejvétsi

5 nejvétsi

7 nejvétsi

5 nejvétsi

partnera

Zdroj: DG Trade (2022)

EU a Cina

Evropska unie a Cina jsou jedni z nejvétsich obchodnich partnertl. EU pracuje na posilovéni své
obchodni spoluprace s Cinou. Hlavni o&ekavani od daldich jednani s Cinou jsou v oblasti
dodrZovani fair trade praktik, respektovani prav dusevniho vlastnictvi a plnéni zavazk( jako
¢lena Svétové obchodni organizace (WTO). Dne 30. prosince 2020 EU a Cina v zasadé uzaviely
jedndani o Komplexni dohodé o investicich (CAl). Dohoda poskytuje investorim z EU lepsi pfistup
na ¢insky trh. CAl dosud nebyla ratifikovana. Dosud tedy nevstoupila v platnost. Pfimda obchodni
dohoda mezi EU a Cinou zatim neexistuje.

EU + Cina=40%

FTA / EPA —stav
30.12.2020 NE

Platnost Datum aktualizace

ANO

Nazev dohody

EU-China Comprehensive
Agreement on Investments

Obchodni vztah EU = Cina

Pokud jde o obchod se zboZim, ma EU v sou¢asné dobé zasadni obchodni deficit s Cinou (pFes
200 mld. EUR). V obchodu se sluzbami ma pak EU v souéasnosti s Cinou obchodni pFebytek
(okolo 20 mld. EUR). Ohledné pfimych zahranic¢nich investic pak silné dominuji investice EU
v Ciné (témé&f o 130 mid. EUR).

Kdyz Cina v roce 2001 vstoupila do WTO, souhlasila s reformou a liberalizaci vyznamnych ¢asti
své ekonomiky. Zatimco Cina dosahla pokroku a pokraéuje v liberalizaci rGiznych necitlivych
pramyslovych odvétvi, zdsadni problémy pretrvavaji v ramci:

o nedostatku transparentnosti pfi jednani,

e obchodni politiky a netarifnich opatreni, ktera diskriminuji zahraniéni spole¢nosti,

e silnych vladnich zdsah(i do ekonomiky, kdy statem vlastnéné firmy maji dominantni
postaveni s nerovnym pfistupem k dotacim a levnému financovani

e a Spatného vymahani prav dusevniho vlastnictvi.
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AngaZovanost EU s Cinou v oblasti obchodu se Fidi strategickym vyhledem EU na rok 2019, ktery
podporuje reciprocitu, rovné podminky a spravedlivou hospodarskou soutéz.

Stav vyjednavani o obchodni dohodé

V soucasné dobé neprobihaji Zadna jednani o obchodnich dohodach zaméfenych na snizovani
bariér, cel atd. (FTA). Nicméné EU upird svlj pohled na aktualné sjednanou dohodu
o investicich. Dohoda o investicich mezi EU a Cinou je zasadni pro dlouhodobé dvoustranné
vztahy EU s Cinou. Koncem 2020 EU a Cina v zasadé uzaviely jednani o Komplexni dohodé
o investicich (CAl). Dohoda poskytuje investorlim z EU lepsi pfistup na Cinsky trh. V dohodé se
Cina zavazuje zajistit spravedlivéjsi zachazeni se spole¢nostmi z EU v Cing, coZ jim umozni napt.
soutézit za rovnych podminek. Tyto zavazky se tykaji statnich podnik(, transparentnosti dotaci
a pravidel proti nucenému transferu technologii. Pravidla vyjednanda v CAl jsou velmi
transparentni, tla¢i na rovné podminky, zavazky tykajici se pfistupu na trh a udrzitelny rozvoj.
Prioritné pokracuje prace EU na planovanych autonomnich opatfenich v oblastech, jako jsou
dotace nebo due diligence.

UdrZitelny rozvoj

Cina souhlasila s ustanovenimi o udrzitelném rozvoiji, véetné zavazkd v oblasti klimatu a nucené
prace v dohodé CAI. Obé strany se dohodly na pokracovani jednani o ochrané investic a reseni
investi¢nich sporu, ktera maji byt dokoncena do dvou let od podpisu smlouvy.

Dalsi vyvoj a budoucnost

Posledni summit (duben 2022) byl zaméren na aktudlni témata — reakci na valku na Ukrajiné
a postcovidova nastaveni obchodu. Cina se zavédzala pracovat na reformé& WTO, ochrané
dodavatelskych fetézcli a fungovani financnich a obchodnich systému. EU také vznesla vytku
k obchodnim restrikcim aplikovanym ze strany Ciny na Litvu.

EU - Kanada

EU a Kanada patfi k nejvétsim obchodnikiim se zbozim i sluzbami na svété. V roce 2020 byla
Kanada desatym nejvétSim partnerem pro vyvoz zboZzi z EU a 16. nejvétSim partnerem pro dovoz
zbozi z EU. Dne 21. zafi 2017 prozatimné vstoupila v platnost Komplexni hospodarska
a obchodni dohoda mezi EU a Kanadou (CETA). CETA je moderni a progresivni obchodni dohoda
EU, kterd firmam z EU nabizi vice obchodnich pfileZitosti v Kanadé, podporuje pracovni mista
v Evropé a chrani spotrebitele a Zivotni prostredi.

EU + Kanada = 26 %

Nazev dohody Platnost Datum aktualizace FTA / EPA —stav
EU-Canada Trade Agreement ANO 21.09.2017 ANO / Provizorni

Obchodni vztah EU — Kanada

V roce 2020 méla EU s Kanadou kladnou obchodni bilanci ve vysi 13,3 miliardy EUR v obchodu
se zboZim a 3,7 miliardy EUR v oblasti sluzeb. EU je po Spojenych statech a Ciné tietim nejvétsim
obchodnim partnerem Kanady a v roce 2020 predstavuje 8,2 % jejiho obchodu se svétem.
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Kanada se v roce 2020 podilela témér 1,5 % na celkovém zahrani¢nim obchodu EU se zbozim.
Dvé hlavni kategorie produktd, které si EU a Kanada v roce 2020 vzajemné vyvazely, byly: stroje
(36 % vyvozu EU do Kanady a 21 % jejiho dovozu), chemické a farmaceutické vyrobky (24 %
vyvozu EU a 17 % jejiho dovozu). Nékteré z nejvétsich sluzeb vyvazenych z EU do Kanady jsou
TCI (telekomunikace, pocitace a informace), doprava a uzivani dusevniho vlastnictvi.

Stav vyjednavani o obchodni dohodé

V soucasné dobé je platnd moderni obchodni dohoda (CETA). CETA pfindasi znac¢né vyhody pro
evropské firmy jako zruseni 99 % cel a sniZeni byrokracie, usnadnéni Evropanim pracovat
v Kanadé a mnoho dalsiho.

EU a Kanada zahdjily jedndni o CETA v kvétnu 2009. Po nékolika letech jednani vstoupila dne
21. zafi 2017 prozatimné v platnost Komplexni hospodarska a obchodni dohoda mezi EU
a Kanadou (CETA). CETA vstoupi pIné a definitivné v platnost, po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty
EU. Tento proces stdle probiha. Mandat k obchodnimu jednani pro CETA byl udélen v prosinci
2015.

| pfesto, Ze je CETA v provizorni platnosti, pfindsi zasadni pozitivni dopady na obchod. Ve
srovnani s rokem 2016 — poslednim celym rokem pred vstupem dohody v platnost
—zaznamenaly celkové obchodni toky mezi EU a Kanadou v roce 2020 navzdory pandemii narGst
0 15,3 % u zbozi. Podobné se v roce 2020 zvysil obchod se zemédélskym zbozim o 34,7 % ve
srovnani s rokem 2016. Tyto pozitivni trendy podtrhuji vyznam dohody CETA.

Do doby findlIni ratifikace vSemi zemémi je v platnosti témér celd dohoda s vyjimkou ochrany
investic, pfistup na investicni trhy a ndstroj Investment court system.

UdrZitelny rozvoj a vyhody dohody

CETA pfinasi znacny rozsah vyhod jak pro kanadské, tak evropské podniky. Rusi na 99 % vSech
cel a poplatk(, otevira plné trh a zvyhodnuje vzajemné malé a stfedni firmy. Evropské firmy se
mohou volné zucastnit verejnych zakazek a vladnich zakazek v Kanadé. Evropské firmy si nadale
ponechaji verejné monopoly, mistni vlddy nebudou muset privatizovat vefejny prostor, EU si
ddle ponechava plnou volnost v podpore verejnych sluzeb. Zasadni dopady jsou pak
v potravinarském primyslu, témér 92 % vSech zemédélskych produktl Ize exportovat do
Kanady. CETA zaroven zachovdva 143 Gl (geographical indications — zemépisné oznaceni).
Certifikace a vzdjemné uzndvani norem pom(ze fadé zejména mensich firem uspofit naklady.
Dale jsou feSena témata uznavani kvalifikaci, pfistup na pracovni trh, ochrana investic.

Dalsi vyvoj a budoucnost

V soucasné chvili se ¢eka pouze na ratifikaci vSemi narodnimi parlamenty. Dohoda bude
zaroven brzy vyhodnocena po svych prvnich 5 letech platnosti.
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CR a Kanada

Obrdzek 5 — Prehled lokalit s nejvétsim zastoupenim ceskych exportér( do Kanady,

Zdroj: DG Trade (2022)

Mezi hlavni exportni produkty do Kanady patfi kompresory, klimatizace, vyméniky tepla,
sportovni odévy a textil, cihly a stavebni materidl, kovovy ndbytek, plasty, automobilové

soucastky strojirenské produkty, chemie a dalsi.

Tabulka 12 — Export do Kanady porovndni mezi zemémi (CR, Finsko, Madarsko a Némecko)

Ukazatel

Celkovy pocet firem
exportujicich do Kanady

Podil MSP na exportu

Pocet pracovnich mist,
které jsou navazany na
export do Kanady

Hodnota exportu
Hodnota importu

Dulezitost obchodniho
partnera

Zdroj: DG Trade (2022)

EU a dalsi vyznamné smlouvy

CR
1038

38 %
35000

339 mil. EUR
179 mil. EUR

10 nejvétsi

Finsko

4030

79 %
8 500

932 mil. EUR
372 mil. EUR

10 nejvétsi

Mad‘arsko
391

81 %

8 500

238 mil. EUR
151 mil. EUR

Némecko

10 464

73 %
141 000

N/A
N/A

15 nejvétsi

EU disponuje desitkami uzavienych smluv a spoustu dalSich vyjednava. V této ¢asti se podivame
na nékolik dalSich vyznamnych dohod s riznym dopadem na ekonomiku.

EU a Velka Britanie

Velka Britdnie je velmi specifické téma, které by si zaslouZilo celou praci vénovanou dopadu
odchodu z EU a nastavovani obchodnich pravidel. Pro Ucéely této prace se vSsak zaméfime na
fakticka konstatovani rozsahu uzavienych dohod. Dohoda o volném obchodu uzaviena s Velkou
Britanii patfi mezi klicové preferenéni dohody na nejvys$si mozné Urovni. Fakticky tak umoziuje
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jak evropskym, tak britskym obcanlm dale pozivat vyhod hluboké spoluprace a predchoziho
Clenstvi v EU.

Nazev dohody Platnost Datum aktualizace FTA / EPA —stav
EU-UK Trade and Cooperation ANO 01.05.2021 ANO
Agreement

EU a Vietnam

Evropskda unie a Vietnam podepsaly obchodni dohodu a dohodu o ochrané investic dne
30. cervna 2019. Evropsky parlament ndasledné vyjadfil souhlas s obéma dohodami dne
12. dnora 2020 a dohoda o volném obchodu byla uzaviena Radou dne 30. bfezna 2020.
Obchodni smlouva vstoupila v platnost 1. srpna 2020. Dohoda o ochrané investic vstoupi
v platnost, jakmile ji ratifikuji vSechny ¢lenské staty EU. K noru 2022 ji ratifikovalo 12 &lenskych
statd EU.

Dohoda rusi na 99 % vsech cel, déle pak mnoho bariér v oblasti regulatoriky, zajistuje ochranu
zemépisnych oznaceni (Gl), umozZnuiji vstup na trh verejnych zakazek.

Tabulka 13 — Vnéjsi dohody EU a Vietnam

Nazev dohody Platnost Datum aktualizace FTA / EPA —stav
EU-Vietham Trade Agreement ANO 01.08.2020 ANO
EU-Vietnam Investment NE 12.02.2020 NE — ¢eka se na
Protection agreement ratifikaci

Zdroj: DG Trade (2022)

Tabulka 14 — Export do Vietnamu porovndni mezi zemémi (CR, Finsko, Madarsko a Némecko)

Ukazatel CR Finsko Madarsko Némecko
Celkovy pocet firem 419 304 141 4 803
exportujicich do Viethamu

Podil MSP na exportu 36 % 77 % 77 % 69 %
Hodnota exportu 93 mil. EUR 127 mil. EUR 70 mil. EUR 3,5 mld. EUR
Hodnota importu 209 mil. EUR 82 mil. EUR 279 mil. EUR 7,6 mld. EUR
Dulezitost obchodniho 29 nejvetsi 29 nejvetsi 21 nejvetsi 18 nejvétsi
partnera

Zdroj: DG Trade (2022)

EU a Indie

Dne 17. ¢ervna 2022 Evropska unie znovu zahajila jedndni s Indii o dohodé o volném obchodu
a zahdjila samostatnd jedndni o dohodé o ochrané investic a dohodé o zemépisnych oznacenich
(GI). EU je tfetim nejvétsim obchodnim partnerem Indie a v roce 2021 predstavuje obchod se
zbozim v hodnoté 88 miliard EUR nebo 10,8 % celkového indického obchodu. Indie je
10. nejvétsim obchodnim partnerem EU a predstavuje 2,1 % celkového obchodu EU se zbozim.
V soucasné chvili si vyjedndvaci tymy vysvétluji aktudini textace dohody.
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Nazev dohody Platnost Datum aktualizace FTA / EPA —stav

EU-India Free Trade NE 07.10.2022 NE — v jednani
Agreement

Zaver
V prvni kapitole byly popsdny hlavni organy unie, z téchto organ( se na uzavirani mezinarodnich
smluv podili pfedevsim, Rada Evropské unie, Komise a dale vybory, hlavné vybor pro obchodni

politiku. Evropsky parlament byva zpravidla pouze informovan a Soudni dvir muze byt pozadan
o posouzeni slucitelnosti se Smlouvami EU.

Hlavni roli pfi uzavirdni mezinarodnich slov ma Komise a jeji vyjednavac. Komisi zmocnuje a cil
jejiho vyjednavani urcuje Rada, ktera také kvalifikovanou vétSinou rozhodne o podpisu smlouvy,
pricemz Parlament je pouze informovan o stavu.

Je tfeba si uvédomit, Ze jednotlivé ¢lenské staty by se v pfipadé ovliviiovani spole¢né obchodni
politiky nemély spoléhat az na finalni hlasovani Rady o uzaviené mezinarodni smlouvé, nebot
tam kde neni potieba jednomyslnost, ale kvalifikovana vétsina hlas(, tak mohou byt staty, které
maji ke smlouvé vyhrady prehlasovany a musely by pak mezindrodni smlouvu ratifikovat. Mély
by se tedy zapojovat a konzultovat jiz v rdmci vyjednavaciho procesu.

Z hlediska postaveni jsou mezinarodni smlouvy zavazné jak pro ¢lenské staty, tak pro organy EU
a maji tedy vyssi pravni silu nez predpisy sekundarniho prava.

Z hlediska vyuZitelnosti jsou obchodni dohody pro Evropskou unii klicové z pohledu
udrzitelnosti a dalSiho fungovani. EU hraje svétovy prim v obchodu se zboZzim a sluzbami. Je
druhym nejvétsim vyvozcem a 3 nejvétSim dovozcem zboZzi na svété. Argumentacni zaklad pro
silnou podporu uzavirani obchodnich dohod a globalizovany systém obchodu vychazi z dat
Svétové obchodni organizace. Obchodni dohody a jejich implementace maji prokazatelné
pozitivni dopad na ekonomické vysledky, celospolecensky rozvoj, zaméstnanost a dalsi rozvoj.
Vyzvy poslednich let, jako jsou pandemie COVID-19 a valka na Ukrajiné, zasahly obchodni
partnery a narusily pldnovany vyvoj v obchodnich vztazich. Evropska unie vsak, i pfes prudké
kolisani, udrzela status svétového obchodniho lidra.

Je zfejmé, Ze v dobach krize je potfeba posilit klicové segmenty zajmu. Evropska unie vyuziva
obchodni dohody k naplfovani svych klicovych strategii a iniciativ. V poslednich letech tedy
mulzeme sledovat vétsi diraz na implementaci strategickych témat do obchodnich dohod. To
se tyka i starSich dohod, které jsou pfi svém hodnoceni rozSifovany o nova strategicka témata.
Témi jsou nejen otevirdni trhl a podpora exportu, ale také bezpecnost vzajemnych investic,
respektovani dalSich obchodnich zavazk(, ze kterych tézi evropské firmy, dodrzovani lidskych
prav a prav zaméstnanc(, boj s klimatickou zménou a Zivotni prostfedi (zelend transformace).
Z tohoto divodu nedavno EU zfidila funkci Chief Trade Enforcement Officer, tedy zjednodusené
reditel pro vymahani obchodu.

EU ma v soucasné dobé 78 platnych obchodnich dohod, také tzv. preferencnich dohod. Ty
dohromady tvofi tretinu vesSkerého obchodu EU. Hlavnimi preferenénimi partnery jsou
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Svycarsko, Turecko, Japonsko, Norsko a dal$i. Nedavno uzavienymi smlouvami, které maji velmi
slibné vysledky jsou pak smlouvy sJaponskem, Koreou, Kanadou nebo Singapurem. Mezi
preferenénimi partnery vSak zatim nenajdeme nejvétsi svétové obchodni mocnosti, jako jsou
USA, Cina, Australie, Brazilie, Indie a dalsi. EU aktudlné vede jednani s5 daldimi zemémi
a dokonéuje schvalovani 24 novych smluv. Mezi ty patfi pravé Australie, Cina ¢i Novy Zéland.
V pfipadé Ciny se viak nejedna o dohodu o volném obchodu, nybr? jakousi dohodu o ochrané
evropskych investic v Ciné. Problematika uzavirani smluv s nejvét§imi svétovymi hraci spoéiva
pravé v moznych dopadech na obé strany. V pfipadé dohody TTIP (EU-USA) jsme se setkali
s kritikou z mnoha smér(. Ta smérovala pravé ke komplexnosti a robustnosti smlouvy
a moznych dopadech na zajmy jednotlivych stran. EU vSak ma také 23 pozastavenych jednani.

Diraz je kladen nejen na uzavirani novych smluv, ale také na vyhodnocovani (ex post evaluace)
smluv platnych. Z nejnovéjsich zjisténi vedly krize poslednich let k negativnim dopaddm na
implementaci ¢i dodrZovani ujedndni u stavajicich dohod. Jednd se o zavadéni novych
protekcionistickych opatfeni, tarifnich i netarifnich bariér nebo zvyhodnovani vlastnich firem na
ukor evropskych. Mezi dalSimi negativnimi vysledky hodnoceni najdeme nedostatecnou
administrativni a odbornou podporu implementace ujednani, nedodrzovani ujednani v oblasti
lidskopravni, bezpecnosti prace, Zivotniho prostfedi nebo transparentnosti. Problémem dohod
je také jejich nedostatecna propagace a neinformovanost mistnich firem.

Ve svém hodnoceni o stavu implementace obchodnich dohod za rok 2021 pak Evropska komise
jmenuje nékolik klicovych opatfeni pro zvracenitéchto tendenci. EU si uvédomuje, Ze je potfeba
vice a vice dbat na samotné dodrzovani aktualnich dohod a jejich spravnou implementaci nez
jen hledani novych cest pro nové obchodni dohody. Ve své zpraveé tak jmenuje 3 zakladni sméry
pro budoucnost — jednd se o maximalizaci a optimalizaci vyuziti aktualnich preferencnich
dohod, podporu malych a stfednich firem a vétsi zapojeni obcanské spolecnosti (principy
transparentnosti) a konkrétni pojmenovani bariér a rizik véetné hledani reseni.

Je zfejmé, Ze Evropa prochdzi zdsadnimi zkouskami ve svém modelu globalizovaného
obchodniho rdmce. Nastavené principy transparentnosti vsak vyzyvaji vSechny firmy, asociace
i obCany EU ke komunikaci, vyjadfovani ndzoru a pomoci se smérovanim budoucich kroku
obchodni politiky. Jako zdsadni tedy vnimame potfebu rozsifit tyto myslenky mezi co nejvétsi
pocet subjektll v Ceské republice, tak aby se svym hlasem piimo podilely na formovani
budoucich obchodnich dohod, pfedavaly informace o svych obchodnich problémech ve tfetich
zemich a napomadhaly tak jejich feseni.
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Prakticka ¢ast — CR a vybrané zemé

Vramci pravniho rozboru spoleéné obchodni politiky jsme opakované zminovali urdité
specifikum a sice tzv. vyluénost obchodni politiky.

Tato skutecnost, kdy clenské staty souhlasily, Ze nebudou ve véci obchodni politiky pfijimat
vlastni legislativu ani uzavirat mezindrodni smlouvy neznamend Ze se nezapojuji do déni, ba
naopak. Clenské staty sice maji zakaz v oblasti legislativy, nikoliv viak v oblasti vykonu, kde
naopak je zapotrebi jejich zapojeni a tomu se budeme v ramci této kapitoly vénovat.

Na schématu nize je vidét kolik lokalnich i zahrani¢nich subjekt se na obchodni politice podili
a jak jsou vzdjemné propojené, jedna se o spletity systém, kdy spoluprace a komunikace mezi
jednotlivymi subjekty probiha mnohdy oboustranné. Na narodni Urovni se jedna o soukromé
subjekty z podnikatelského prostredi (MSP, korporace, ale i Zivnostniky), dale zajmové asociace
a komory, instituce, vladni organizace a ministerstva, ale i odbory nebo lobbisty. V ramci
posouzeni jejich role, kterou v ramci obchodni politiky vykonavaji jsme pfistoupili k prizkumu
mezi subjekty formou dotazovani a nasledné ke komparativni analyze mezi jinymi zemémi EU
(Némecko, Madarsko a Finsko).

Rada studii potvrzuje jednoznaéné pozitivni pfinosy obchodnich dohod EU a jejich pozitivni
dopady na clenské staty EU (jak evropské, tak narodni studie). Finsko zpracovalo velmi detailni
studii o dopadech dohod na svou ekonomiku v roce 2019. °® Z ni jsou zfejmé pozitivni dopady
jak na ekonomiku Finska, Némecka, ale i dalSich zemi. K zamysleni jsou ale i hlubsi zavéry téchto
analyz. Nékteré snizuji zdsadni prinosy dohod v poslednich 10 letech z divodu silného
globdlniho ekonomického rlistu a globalizace jako takové. Tzn. je potieba vzdy hledat korelace
mezi faktickymi pozitivnimi dopady plynoucimi z obchodnich dohod EU v jednotlivych zemich
a dil¢imi faktory, které mohou mit na ekonomické vysledky zemé vliv. Jednd se o specifické
ekonomické periody (podpora statu v diverzifikaci obchodu ¢i zaméreni na konkrétni prlimysly
a trh). Je potreba se také podivat na strukturu exportnich a importnich destinaci jednotlivych
zemi.

Hlavnim cilem této prace neni pouze popsat dopady obchodnich dohod na ¢lenské staty EU, ale
zanalyzovat pfristup kinformacim o dohoddch pro firmy v jednotlivych ¢lenskych statech,
moznosti firem se aktivné podilet na obchodni politice EU a zmapovat postoje firem. Zamysleli
jsme se nad dlvody rlznych pfistupl a zajmu firem v jednotlivych zemich. Zhodnotili jsme
vyznam a aktivity asociaci a mistnich organu statni spravy. Hovofilijsme s europoslanci, zastupci
evropskych asociaci v riznych oborech.

Mapovani situace v CR

Velice ddkladné jsme zmapovali aktudini stav v Ceské republice. Dotazovali jsme viechny
klicové stakeholdery (asociace, svazy, regionalni komory, statni instituce a ministerstva).
Komplexni data z mapovani jsou ptilohou této analyzy (,,zdroje dat“). Ze statnich instituci hraje
dileZitou roli v zastupovani obchodnich zajm& CR také Ministerstvo zemédé&lstvi, které
pristupuje k tématlim obchodni politiky EU aktivné. Ostatni instituce, komory, svazy a asociace
jsou vétsinou aktivni v tématu pouze na vyzadani (pti dotazu ze strany MPO ¢i EU pfimo).

56 Impact of EU trade agreements on economy of Filand, zdroj: https://valtioneuvosto.fi/en/-//10616/tutkimus-
vapaakauppasopimukset-ovat-hyodyttaneet-suomea-mutta-eu-keskiarvoa-vahemman, dostupné ze dne
27.10.2022
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Srovnani vyvozu a dovozu EU v klicovych odvétvich v letech 2011 a 2021

Z nize uvedeného grafu exportu EU dle kli¢Covych odvétvi v letech 2011 a 2021 je zfejmy narlst
export v oblasti chemického primyslu, a to o celych 5 %, ten nasleduje vyssi vyvoz v
potravindrstvi. V oblasti exportu vozidel a strojii pak mizeme sledovat pokles 0 4 % a v oblasti
energetiky o 1 %.

Srovnani vyvozu z EU dle klicovych odvétvi — 2011 vs. 2021

Graf 5 - Export EU dle klicovych odvétvi, srovndni let 2011 a 2021
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Zdroj: Eurostat

Z pohledu dovozu do EU k doslo k poklesu v oblasti energetiky, a to o celych 11 %. Na druhé
strané mlzZeme sledovat narlst dovozu v oblasti chemického pridmyslu (o 3 %) a v oblasti
strojl a vozidel (0 6 %).

Srovnani dovozu do EU dle klicovych odvétvi — 2011 vs. 2021

Graf 6 - Import EU dle klicovych odvétvi, srovndni let 2011 a 2021
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Nejvétsi obchodni partnefi vybranych zemi

NiZze uvedené grafy znazornuji top 5 nejvétsich obchodnich partner(i EU a vybranych zemi
z pohledu exportu a importu. Pti vyhodnocovani vlivu a dopad( dohod je potifeba brat v potaz
tato data. Nejvétiimi obchodnimi partnery EU jsou Cina, USA, Rusko (import) a USA, Velka
Britanie a Cina (export). CR pak Némecko, Cina, Polsko (import) a Némecko, Slovensko a Polsko
(import). Némecko pak Nizozemi, Cina a Polsko (import) a Velka Britanie, Cina a Francie
(export). Madarsko pak Némecko, Cina a Polsko (import) a Némecko, Slovinsko a Polsko
(export). Finsko pak Svédsko, Némecko, Rusko (import) a Némecko, Svédsko a USA (export).
Z dat je zfejmé, Ze Némecko je klicovy exportni a vyznamny importni trh pro vSechny zemé.

Graf 7 — Pfehled obchodu se zboZim - 5 nejvétsich partneri (import / export) pro EU, CR, Némecko, Madarsko, Finsko, zdroj:
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Faktory ovlivnujici dopady obchodni politiky na clenské staty

Obecna globalizace, pandemie COVID-19, valka na Ukrajiné, Brexit a politicky vyvoj v élenskych
zemich jsou hlavnimi faktory v fadé dalsich, dil¢ich a jednotlivych polozek ovliviujicich dopady
obchodni politiky EU na ¢Elenské staty. 4 zakladni svobody obchodu — tedy volny trh prace,
kapitdlu, zboZi a sluzeb, doplnéné o moZnosti volného obchodovdni vramci sjednanych
obchodnich dohod EU jednoznacné prospivaji evropskym firmam. Je vsak velmi obtizné,
zejména s ohledem na vyse uvedené faktory, jednoznacné zhodnotit pfinos obchodnich dohod
na jednotlivé ¢lenské staty. Prosté porovnani mezirocnich zmén v exportu ¢i importu pak
nemusi v kontextu celé problematiky znamenat nic.

Finska vlada si nechala koncem roku 2019 zpracovat studii o faktickém dopadu obchodnich
dohod EU na vybrané ¢&lenské staty (Finsko, Svédsko, Némecko)>’. V této studii analyzovali
dopad dohod EU o volném obchodu na zbozZi a sluzby, pfidanou hodnotu, pfimé investice,
zaméstnanost a hruby domdci produkt (HDP) ve Finsku. Analyza mimo jiné ukazuje, Ze vyvoz
Finska do zemi s FTA sice vyrazné vzrostl, nicméné samotné zvyseni Ize vysvétlit obecnou
globalizaci obchodu spiSe nez dohodami o volném obchodu. FTA mély na vyvoz Finska slabsi vliv
nez na pramér zemi EU, v nékterych odvétvich vyvoz vyrazné zvysily. Odvétvi, ktera nejvice
tézila z FTA jsou ta, ve kterych zemé dlouhodobé vynika (to plati témér pro vsechny ¢lenské
staty). V rdmci analyzy byl pouzit tzv. gravitacni model k posouzeni jak ex-post Ucinku stavajicich
dohod EU o volném obchodu, tak ex-ante ucink( novych dohod EU o volném obchodu na
dvoustranny obchod, obchod mezi tfetimi zemémi a redlné HDP. Pfestoze byl finsky vyzkum
zaméren na kvantifikaci dopadl obchodu, jednim z hlavnich zjisténi byla potieba diskuse o
politickém pristupu k tomuto tématu pravé ve Finsku. Omezené pozitivni Uéinky dohod na
obchod, HDP a produktivitu vyvolavaji otazky, Ze Finsko mozna plné nevyuzilo potencidlni
vyhody, které dohody EU o volném obchodu poskytuji. Pro srovnani, Némecko sklidilo z dohod
vice vyhod, alespon pokud jde o pozitivni souhrnné obchodni ucinky. Pro zvySeni pozitivnich
dopadl obchodni politiky bude potfeba opatfeni na strané finské vlady. Hlavnim zjisténim tedy
je potreba vétsi koordinace dalSich opatfeni na podporu vyvozu ze strany finskych organa.

Nejkomplexnéjsi dohoda o volném obchodu zvysila vyvoz EU do partnerskych zemi pfiblizné o
34 % a dovoz o0 14 %.%®

DalS$im dulezitym faktorem ovliviiujicim dopady obchodni politiky na staty EU je Brexit. Ve
védecké praci Centra pro evropska studia Univerzity v Ghentu s ndzvem The Impact of Brexit on
EU Trade Policy byla zkoumdna hypotéza®, Ze by Brexit mohl posunout EU méné liberalnim
smérem kvuli zméné v rovnovaze sil mezi rlznymi institucionalnimi aktéry. Ztrata tradicné
liberalniho ¢lenského statu a jeho hlasi v Radé je vnimana jako ,presunuti tézisté smérem k
vice protekcionistickym zemim v EU”. Takové ndzory podporuji myslenku, Ze se do popredi
zajmu dostava takzvany , protekcionisticky jizni blok” Francie, Italie a Spanélska. Ceska republika
tak prichazi o svého nazorového spojence v oblasti ,svobodnych obchodnik(”. Prozatim se zcela
nenaplnily predpoklady, Ze brexit nutné postréi EU vice protekcionistickym smérem. EU
pokracovala ve své tradi¢ni pozici postupné liberalizace v diskurzu a praxi.

57 Hakkala Katariina (Kaitila, Kuusi, Lehmus), The economic impact of EU free trade agreements on Finland and
the EU, ISBN: 978-952-287-814-4, 2019

58 Tamtéz, str. 4

59 Ville de Ferdi, The Impact of Brexit on EU Trade Policy, 2019, ISSN: 2183—-2463 (Centre for EU Studies, Ghent
University, 9000 Ghent, Belgium)
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SWOT analyza stavu v CR

Model 1 —SWOT analyza aktudlni situace v CR— obchodni politika

Poziti
vni

Vnitfni

Silné

ZKUSENOST — MPO jako gestor ma dlouhodobé
zkuSenosti, v€etné samostatné zkusenosti s
vedenim obchodni politiky pred vstupem do EU.

JEDNOTNOST — Vétsina dotdzanych zajmovych
skupin (asociace a komory) se vyjadfila tak, ze
absolutné uznava roli MPO jako vidc¢i instituci ve
véci obchodni politiky a ¢asto s nim téma
diskutuje, pfipadné pfimo odpovida na komunikaci
os Evropské komise.

ODPOVEDNOST — Vétsina oslovenych asociaci,
ackoliv ma vyznamné omezené rozpocty, tak se dle
vySe provedeného prlizkumu zapojuje a reaguje na
vyzvy komise nebo MPO.

OTEVRENOST — Ceskd republika zastava
dlouhodobé vysoce liberalizaéni zplsob obchodni

politiky, rizikové jsou pouze sektory jako je
zemédélstvi.

INVESTIGATIVNOST — MPO, ale i asociace rozesilaji
na firmy dotazy ke konkrétni mezinarodni dohodé,
kdy zjistuji tzv. ofenzivni ¢i naopak defenzivni
zajmy daného statu, tedy co by v ramci oné
dohody mélo citlivé a specidlné upraveno.

Slabé

ZKUSENOST - historicky je to MZV, kdo mél na
starosti obchodni politiku CR (jesté pred
vstupem do EU) a tedy nékdy dochazi ke
kompeti¢nimu sporu MPO a MZV.

STRUKTUROVANOST — Struktura svaztl a komor
je roztfisténd v porovnani napfiklad s
Némeckem, kde hlavni centralni hospodarska
komora (DIHK) a pod ni nékolik regionalnich
(celkem 79 a nazyvaiji se IHK) a dochazi tam k
synergii jejich komentaru a usili.

ZPETNA VAZBA — MSP se na svazy a asociace
obraceji mélo, a hlavné nemaiji vali vyplriovat
jejich prazkumy.

KAPITAL — Svazy a komory maji malo finanéniho
a lidského kapitalu na lobbying pfimo v Bruselu.

ODBORNOST — Viz pfedchozi bod, kdy asociace
maji malo lidi, a tudiz nemaji takovou dilci
odbornost, tzn. neni napfiklad jeden odbornik na
podniky, které vyrabi soucastky pro auto moto a
jiny na firmy pUsobici v chemickém pramyslu.

PR — Spolec¢nosti a podniky bagatelizuji vyznam
komor a svaz(i v porovnani se zahranic¢im.

Prilezitosti

FINANCE | — Zavést zakonem povinné clenstvi v
komoréch nebo svazech, z divodu zvyseni
povédomi firem o spole¢né obchodni politice a
moznostech jejiho ovliviovani.

FINANCE Il — Nebo viz bod vy3e pfimét vice firem
ke clenstvi v komorach a svazich a zvysit tak
odezvu na déni v EU, jednou z variant je Clenstvi
zdarma pro malé firmy se ziskem do 100 000 CZK a
k tomu cenik specializovanych sluzeb asociace.

PR— Firmam by mély byt vice komunikovany primé
kanaly na kontaktovdani EU, stejné tak jako aktivity
EU v obchodni politice a také aktivity asociaci, aby
tak nedochdzelo k tomu, Ze podniky bagatelizuji

vyznam komor a svazl v porovnani se zahranic¢im.

REAKTIVITA — Firmy by ndsledné mély vice
komentovat obchodni politiku napfimo, zapojovat
se aktivnéji do vyzev Komise nebo zapojovat se
"nepfimo" prostiednictvim zdjmovych sdruzZeni.

Zdroj: Zpracovdni vlastni (2022)

Hrozby

DOSAH — v momenté kdy spolurozhoduje

s Radou Parlament, tak CR ma v EU 21 poslanc(
z celkovych 705 (po Brexitu), tedy mit na své
strané vsechny lokalni europoslance zdaleka
nestaci ke zvraceni hlasovani.

OBECNOST — Vyzvy a konzultace Komise jsou
obecné, zdlouhavé, zbyte¢né hodné dlouhé a pro
spolec¢nosti nesrozumitelné.

NADNARODNOST -V CR je spousta spole¢nosti,
které jsou jen dcerinky velké globdalni materské
spolec¢nosti. Matky jim, ale neumoznuji
vyjadiovat se k tam tématlm jako je obchodni
politika EU samostatné.

OBAVY A PREFERENCE — MSP davaji porad
vétsinoveé prednost exportu do EU nikoliv mimo.
M{UzZou za to potrebné prostredky a "odvaha"
zacit exportovat mimo EU.
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CR v EU — aktivita europoslanct v kli¢ovych vyborech

Pfehled zastoupeni europoslancl vybranych zemi v jednotlivych vyborech EU

Ceskd Finsko Madarsko Némecko
republika
Mezindrodni obchod — INTA 2+1 (%) 1+1 1+2 6 + 8 (*%*)
Hospodaistvi a ména — ECON 2+2 (%) 2+1 2+1 7+10
Pramysl, vyzkum a energetika — 3+2 4+1 1+2 12 +12
ITRE
Zahranicni véci — AFET 0+2 2 4+3 6 + 14 (*x*)
Vnitini trh a ochrana spotiebiteld 4 +1 0 0+1 7 + 5 (**)
-1IMCO

Klic: Pocet ¢lenl + Pocet ndhradnikl + (*) role mistopfedsedy + (**) role predsedy

Problematika obchodnich komor a asociaci

Komory a asociace v Evropé

Z vyse uvedeného prlizkumu je nejvice v kontaktu s komisi a také s firmami pohybuji komory
a svazy. Vzhledem k tomu, to bude jeden z predmétu srovnani mezi zemémi.

Tabulka 7.5 — InstituciondIni zmény obchodnich komor v Evropé mezi léty 1995-2020%°
Institucionalni zmény obchodnich komor v Evropé mezi léty 1995—2020

uroven/stupen typ institucionalni zmény stat
institucionalni zmény

podstatna zruseni povinného clenstvi nebo naopak Recko,
znovuzavedeni povinného clenstvi Madarsko,
Spanélsko
zruseni povinného clenstvi, zavedeni povinné Nizozemi

registrace®?, slou€enf se statni spravou

relevantni slouceni/ fuze komor, regionalizace a snizovani Francie, Italie
statnich financnich zdrojl

méné vyznamna fuze komor, omezeni zplsobu, jak mohou ¢lenové Némecko
vyjadrit, lobovat za své zajmy

ustavni ochrana funkéni samospravy Rakousko

Zdroj: SACK (2021)

60 SACK, Detlef. Chambers of Commerce in Europe. Germany: Palgrave Macmillan, 2021, s.24-25

61 poznamka registrace nerovna se ¢lenstvi v komore, nebot je to pouze Ucast v uzsim slova smyslu, hlavné pro
statistické ucely a sbirani dat.
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Porovnani modelu/systému komor — povinné versus dobrovolné ¢lenstvi
v komore

Komorni systémy lze Siroce rozdélit na povinné Clenstvi (statni modely) dobrovolné ¢lenstvi
(soukromé modely). Statni modely / modely povinného Cclenstvi obecné prevladaji
v kontinentdlni Evropé, a naopak soukromé modely dobrovolného ¢lenstvi najdeme ve
Skandinavii, Spojeném kralovstvi a ddle v zamofi v anglicky mluvicich zemich jako Australie,
Novy Zéland a Spojené staty. Vedle toho existuji také nékteré smisené modely, naptiklad
v Japonsku a Thajsku, tedy komory s vefejnopravnim statusem, ale dobrovolnym ¢&lenstvim.

Oba zminéné modely se lisi dle nasledujicich parametru: i) povinné /nepovinné clenstvi; ii)
zdroje financovani; iii) objem sluzeb; iv) vztah s vladou.

Studie z roku 2007 uvadi, Ze ze 194 cekem zkoumanych zemi fungovalo 61,3 % na bazi statniho
modelu a naopak jen 37,1 % zemi uznavalo model soukromy s dobrovolnym ¢&lenstvim.®2

Vliv povinného ¢lenstvi na celkovy pocet ¢lenli v komore je znacny, viz tabulka nize.

Tabulka 7.6 — Srovndni poctu clenstvi v komore dle aplikovaného modelu: Model dobrovolného clenstvi x Model povinného
clenstvi®3

Stat Typ clenstvi Pocet clenti
Anglie Dobrovolné 104 000
USA Dobrovolné 3 000 000
Svédsko Dobrovolné 11 000
Finsko Dobrovolné 20000
Mad‘arsko®* Dobrovolné 500 000
Japonsko Dobrovolné 1300 000
Némecko Povinné 3 600 000
Francie Povinné 2 200 000
Nizozemi Povinné 2 300 000

Zdroj: Chambers of Commerce UK (2012)

Pojdme si tedy oba modely porovnat a shrnout jejich hlavni vyhody a nevyhody.

62 SACK, Detlef. Chambers of Commerce in Europe. Germany: Palgrave Macmillan, 2021, s.24—25

83 The Rt Hon the Lord Heseltine of Thenford CH. Chambers of Commerce — International Comparisons [online].
2012 [cit. 2022-08-22]. URN 12/1214. Dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/36223/12-
1214-no-stone-unturned-chambers-of-commerce-international-comparisons.pdf

84 The Hungarian Chamber of Commerce and Industry [online]. 2022 [cit. 2022-08-26]. Dostupné z:
https://mkik.hu/en
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Tabulka 15 — Vyhody a nevyhody statniho modelu — povinné Elenstvi v komore 5

Statni model — povinné clenstvi

Vyhody

Nevyhody

Povinné clenstvi

Komora ziska velké mnozstvi
podnik( z rliznych odvétvi

Ne kazdd spolecnost ma zajem
byt v komofte a byt aktivni

Jednoznacné urceni geografické
plsobnosti

Nevznika vice komor
s podobnym zamérenim

Omezeni konkurence, pokfiveni
trzniho modelu

Omezeni samospravy komory

Uzkd konexe a spoluprace s
vladou

Stat mlze do rozhodovani
komory nazorové vstupovat

Oficialni poradni status vuci
vladé

Ptistup k informacim a vliv na
rozhodovaci proces a pozici.

Povinnost vyjadfovat a reagovat
na potreby viady

Funkce a postaveni delegované
statem

Jistota postaveni v pribéhu
¢asu

Napéti mezi dodanim a
reprezentativni funkci

Vetejné financovani

Garantovany rozpocet a zdroj
prijm

Tendence stavat se pfilis zavislym
na statnich penézich

Organizovanost

Lepsi spoluprace a postaveni
vUci ostatnim institucim

Hrozi administrativni byrokracie

VIadni supervize

Vetejna odpovédnost

Vmésovani vlady do aktivit komor

Soukromy model — nepovinné
Clenstvi

Vyhody

Nevyhody

Dobrovolné ¢lenstvi

Podnikatelé se mohou
svobodné rozhodnou — volba
poméru cena / vykon za élenstvi

Nizké pocty ¢lend nezajisti pokryti
vsech primysll z ¢ehoZ prameni
nedostatek relevantnich dat

MoZnost volby, na kterém
uzemi bude komora operovat

Méné prekazek pro nové
asociace vstupujicich na trh

MiZe chybét synergie mezi
subjekty a zbytec¢na rivalita

Samosprava a svobodna volba
¢innosti

MoZnost vybrat si které sluzby
chce komora poskytovat

Nebezpeci nesoudrinosti a
Spatna koordinace potreb statu

Omezeny poradni status

VIdda nemusi vidy vyzyvat
k soucinnosti

Mensi schopnost ovlivnit pozice
vlady smérem k EU

Financni nezavislost

Asociace mUze délat zcela to, co
je vyhradné v zajmu jejich ¢len(

Omezené moznosti plsobnosti,
nizsi rozpocet a rozsah lobbyingu

Chybi role v rdmci hierarchie

Nezavislost a viz vyse tedy vlada
nemusi vZdy vyzyvat

k soucinnosti, mensi vytizenost
z tohoto pohledu

MiZe zplsobovat neduislednost

v ramci komunikace a synergie

s ostatnimi podobné postavenymi
subjekty

Zadny vladni dohled

Stat nemUze mluvit a zasahovat
do pusobeni komor

Stat maze dohliZzet na vykonavani
svych zajm( v rdmci komor

Zdroj: Chambers of Commerce — International Comparisons (2012)

65 Zpracovani vlastni, zdroj The Rt Hon the Lord Heseltine of Thenford CH. Chambers of Commerce —
International Comparisons [online]. 2012 [cit. 2022-08-22]. URN 12/1214. Dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/36223/12-

1214-no-stone-unturned-chambers-of-commerce-international-comparisons.pdf
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V Evropé doslo od 90 let doposud k mnoha institucionalnim zménam v ramci obchodnich
komor. Po revoluci v roce 1989 zacalo Slovensko a postupné i Madarsko a Slovinsko s povinnym
¢lenstvim v komorach. Mezitim, co na Slovensku v roce 1996 a pak ve Slovinsku v roce 2006
bylo povinné ¢lenstvi zruseno, tak v Madarsku byla situace vice proménliva. Nizozemsko,
Spanélsko a Recko také zrudilo povinné €lenstvi nicméné zavedli tzv. hybridni model a sice
model bez povinného ¢&lenstvi, ale s povinnou registraci. Registrace se ovsem nerovna clenstvi
v komore, naopak je to pouze Ucast v uzsim slova smyslu, hlavné pro statistické Gcely a sbirani
dat.

Kdybychom méli vyvoj komor v Madarsku rychle historicky shrnout, tak Madarské obchodni
komory ani nyni vice nez 30 let od padu komunismu, nenasly své misto v politickém systému,
béhem tohoto obdobi tam dochazelo k institucionalnim zméndm, a proto lze konstatovat, Ze
Madarské komory a jejich usporadani byly spiSe nestale. Divodem jsou obecné politicko-
ekonomické zmény béhem let. V Madarsku nebyla dlouhodoba tradice evropskych obéanskych
sdruzeni, a dalsi asi nejpodstatnéjsi je politicky divod a vliv, kdy byly komory opakované
povazovany za predstavitele konkurence a opozice, a proto zde byly snahy je institucionalné
oslabit.

K vyznamnym zménam doslo roku 1999, kdy bylo zruSeno povinné ¢lenstvi v komore, a proto
také odpadlo komoram vykondavani statnich ukoll a pfisly o trvaly pfijem statnich penéz. Diky
tomu v podstaté jednordzové propadl pocet ¢lenl a zpuUsobilo to okamzité vypadky ve
financovani. Komory na to reagovaly tak, Ze chtély pokles dorovnat uzaviranim regiondlnich
pobocek, administrativnich pracovnik(i a také se zbavovali majetku. Od roku 2000 se jim
postupné podafilo uklidnit ptijmovou stranku ze 3 zdroj(: i) ¢lenské pfispévky; ii) poplatky za
sluzby provadéné komorami a iii) ostatni pfijmy (dobrovolné ptispévky a poskytnuté zdroje).
Podle tehdejsiho zdkona nesmély komory provozovat zakladni finanéni a obchodni sluzby, které
jsou povaZzovany za podnikani za ucelem zvyseni svych pfijm0 a nabyti majetku ¢i ziska.

Ke zméné doslo aZz v roce 2010, kdy byla zavedena povinnad registrace podniku (nikoli ¢lenstvi)
v Hospodarské komore a vznikl tak novy zdroj pfijmu, a to registracni poplatek (tehdy cinil cca
5000 HUF roéné, co? je dnes cca 12 EUR®®. Uginnost byla od roku 2012 a od tehdy mohly komory,
jak pribirat ¢leny, tak je i registrovat.

Regiondlni komory maji tedy od 2012 moZnost opét poskytovat konkrétni sluzby pro
registrované podniky, jako je poradenstvi v oblasti ekonomiky, financi, dani a pfistupu
k avérlm, vyhledavani obchodnich partner(, sledovani grantd/tenderd, to vSe zdarma, tedy
v ramci roCni registrace.

V roce 2020 byla obrovskym problémem krize Covid-19, kdy v reakci na tuto krizi komory
zareagovala tak, Ze provedly dotaznikové Setfeni mezi madarskymi podniky. Komory se také
podilely na pfipravé prvniho vladniho planu hospodarské obnovy. Ddle spoleéné pripominkovali
akéni plan ekonomické ochrany pfipraveny pod zastitou Ministerstva inovaci a technologii.
K planu vydali posudek, jenz obsahoval fadu doplnéni a dalSich navrha.

| presto, Ze popisujeme situaci na priklad hospodarskych komor, v ceském prostredi Ize
v podstaté zjisténi zaménit se Svazem pramyslu a dopravy, jako stejné mocnou organizaci, kterd
je rovnéz povinnym pripominkovym mistem (ndvrhy zdkonu atd.). V fadé pripad( zpracovavani
této analyzy jsme dokonce vnimali aktivitu SPCR ve vztahu k tématim EU a MPO jako aktivné&jsi.

66 poznamka mysleno 09/22
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Modelace tpravy pravidel vefejné podpory v CR za uéelem
zvyseni aktivity firem k EU (Clenstvi v asociacich)

Pokusili jsme se zanalyzovat moznost Upravy pravidel verfejné podpory ve vyzvach EU fondd tak,
aby zaroven doslo k vyssi aktivité ceskych firem vici tématdm spojenym s obchodni politikou
EU. Z hlediska verejné podpory nezalezi na podminkach smérujicich k vétsi aktivité vaci EU
a obecné nejsou zakazané. Pfi poskytnuti podpory na konkrétni projekt je tak teoreticky mozné
nastavit podminky jako vyclenéni personalnich kapacit tak, Ze ¢ast osobnich naklad( pljde na
zaméstnance, ktery se bude problematikou vztahu EU v(ci ¢eskym firmam zabyvat.

Nemusi se jednat pouze o osobni naklady, ale i o sluzby (poradenska firma v oblasti politik EU)
anebo o ndklady na ucast v rlznych zdjmovych organizacich, které by takovou agendu mohly
zaji$tovat (napf. Svaz primyslu a dopravy CR, asociace MSP).

Je tfeba si v daném programu pohlidat, Ze takové naklady jsou zplisobilé a do kolika procent
(mira podpory), protoze ne vidy jsou podle danych pravidel verejné podpory (zejména pfislusny
¢lanek GBER) povoleny osobni naklady, sluzby apod.

Typickym ¢lankem GBER, ktery by se dal pouzit na Ghradu poradenskych sluzeb v oblasti pomoci
firmam ucastnit se na obchodni politice EU by mohl byt ¢lanek 18 (Podpora na poradenské
sluzby ve prospéch malych a stfednich podnikt), ktery vyuziva napt. MPO ve svych operacnich
programech (program Poradenstvi). Tento ¢lanek ma pouze jednu specifickou podminku, a to
Ze se nesmi jednat o “bézné” poradenské sluzby (napt. pravidelné ucetni sluzby ¢i reklama).
Tato podminka vsak nebrdni poradenstvi v oblasti obchodnich politik EU, jelikoZz se zjevné
nejedna o béZnou aktivitu. Program Poradenstvi by vSak musel (resp. vyzva vyhlasena
v budoucnu) obsahovat umozinéni dané aktivity na poradenskou cinnost v dané oblasti
(pfedchozi vyzva méla poradenstvi na jiné aktivity), popt. by bylo zapotiebi pfipravit samostatny
program at uz v ramci operacnich programu ¢i z narodniho rozpoctu (ktery mize byt jednodussi,
jelikoz neni svazan pravidly strukturalnich fond).

Jinou moznosti je dat takovou podminku k jakymkoliv program(im, samoziejmé k tém, kde se
to vice tematicky hodi, tj. kde se predpoklada uplatiiovani vysledkl na trhu a obchodni politika
by prijemce méla vice zajimat (v zdsadé pro podniky).

Pokud to ale ma byt podminka, je tfeba ji spravné naformulovat tak, aby byla objektivné
kontrolovatelna (tj. méfitelnd) a vymahatelnd, popf. pod jakymi sankcemi. Asi se bude hire
obhajovat, pokud by nedosazeni takového cile spadalo pod poruseni rozpoctové kazné a fizeni
by spadalo pod plsobnost financnich urfad(. Jako mirnéjsi varianta by mohla byt jakasi
soukromopravni podminka ve smlouvach o poskytnuti podpory zatizena klasickou smluvni
pokutou - napf. TA CR ma ve svych vieobecnych podminkdch takové déleni na porudeni
rozpoctové kazné a na smluvni pokuty.

Jako vhodnéjsi se nabizi ale nastavit takovy pozadavek jako indikator, kde muze dojit
k podobnému sankénimu efektu, tj. v odebirani dotace. Indikdtory (napf. v operacnich
programech) se vsak ridi svymi pravidly nastavovani a schvalovani a v pfipadé politického zajmu
mohou byt nastaveny i tak, aby dané projekty sméfovaly mimo jiné i k cili vénovani se
obchodnim politikdm EU. Zaklad je napt. zde: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/narodni-organ-pro-koordinaci/monitorovani/monitorovani-vecneho-pokroku

Je vSak otazkou, nakolik je efektivni to takto fesit. BéZné podniky asi nemaji zdjem a nerozumi
dané agendé, aby se vénovali obchodni politice na evropské urovni, popf. predavaly néjaké
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komentare ¢i podnéty béhem legislativni ¢innosti. To je spiSe ukolem bud' pfislusného Utvaru
MPO anebo nékterych zajmovych & odbornych organizaci (SPCR, AMSP) &i komor. Pfisluind
podpora ze strany statu tak muize smérovat na urcité bonifikace v pfipadé ¢lenstvi v téchto
skupinach (napf. formou hrazeni ¢lenskych poplatk), jejichz ukolem by pak bylo vénovat se
spole¢né obchodni politice ve spolupraci s MPO a dalsimi Ufady formou napf. lobbovani
a konzultaci. Dotace ¢i jiné formy podpory mohou rovnéz smérovat na uhradu naklad(
(osobnich anebo poradenskych sluzeb) odbornikd, ktefi by se tomu za danou organizaci
vénovali.

Pokud by byla podpora poskytovdna danym (neziskovym) organizacim na odborné zazemi
v oblasti spolec¢né obchodni politiky, nemuselo by se jednat ani o vefejnou podporu, jelikoz
takové sluzby na prvni pohled nesouvisi s hospodarskymi ¢innostmi. Na druhou stranu podpora
podnik( napf. na uhradu clenskych poplatkd uz by jako verejnad podpora definovana spise byla
a jako nejvhodnéjsi by se jevilo pouziti de minimis, popr. teoreticky ¢ldnek 18 GBER. V pfipadé
de minimis by neslo ale podpofit ty podniky, které maji dany limit jiz vyéerpany.

Aktualni stav ve vybranych zemich (Némecko, Finsko,
Madarsko)

Popis stavajiciho stavu v Madarsku

V obecné roviné plati, Ze Madarsko je exportné orientovanou ekonomikou, pfiéemz podporuje
odbouravani trznich bariér v mezindrodnim obchodu a vyzyva k uzavirdni obchodnich dohod.

Hlavni instituci, jez fesSi téma obchodni politiky, je Madarské ministerstvo zahrani¢nich véci
a obchodu (Ministry of Foreign Affairs and Trade). Oblast koordinace EU politik, pak ma na
starosti Madarské ministerstvo spravedlnosti (kde se tématikou EU zabyvd celd jedna
sekce/statni sekretariat). Hlavnimi partnery, ktefi spolupracuji s madarskou vladou, jsou
obvykle profesni organizace (je zde napt. celondrodni Madarska obchodni a primyslova
komora, ktera ma i své zastoupeni pfimo v Bruselu, ¢i sektorové organizace, jako napf. asociace
dodavatell do automobilového primyslu MAJOSZ a predni spolecnosti jednotlivych odvétvi
(v Madarsku jsou velké firmy jako napf. MVM —tj. zemni plyn a elektfina, MOL — tj. téZba ropy,
petrochemie a dodavky pohonnych hmot apod).

Madarska vlada porada pravidelné konzultace s madarskymi spole¢nostmi a profesnimi
organizacemi a s vyznamnymi spoleénostmi jednotlivych odvétvi, béhem nichz konzultuje
témata obchodni politiky.

Diplomat pro ekonomiku a obchod pan Petr Michalek z Velvyslanectvi CR v Budapesti se vyjadfil
takto: ,Madarské ministerstvo zahrani¢nich véci a obchodu se domniva, Ze pouze omezeny
pocet madarskych spolecnosti se rozhodl vyuzivat vySe uvedené nastroje a kanaly (Poznamka
mysleno: Access2Markets, Have your say aj.). Z tohoto dlvodu se ministerstvo rozhodlo
usporadat 29. zafi 2022 ve spolupraci s Evropskou komisi konferenci o problematice
MarketAccess. Navzdory porddanym akcim a rlznym dalSim kanalim je dle madarského
ministerstva pravdépodobné, Ze jen malo spolecnosti se obrati pfimo na Komisi a radéji se
v prvni radé obrati na madarskou statni spravu. Dle informaci madarského ministerstva
zahranicnich véci a obchodu se Zadné madarské spolecnosti verejnych konzultaci nedcastni.
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Vedle toho je podstatny rovnéz postoj Madarské vlady, ta totiz dlouhodobé navrhuje, aby se
obchodni dohody nezatéZzovaly dalSimi politickymi cili a predbéinymi podminkami, aby
dodatecné poZzadavky nesnizovaly atraktivitu jednani o volném obchodu pro partnerské zemé.
Klicovou organizaci vstupujici na droven evropské obchodni politiky pak je Confederation of
Hungarian Employers and Industrialists (BUSINESSHUNGARY), tedy Svaz madarskych
zaméstnavatell a pramyslnikd.

Popis stavajiciho stavu v Némecku

V Némecku ma dlouholetou tradici statni model s povinnym clenstvim v komore. VSechny
spolecnosti, které nejsou prifazeny ke komore remeslnik(, jsou automaticky ¢leny hospodarské
komory. V roce 2021 se tato skutec¢nost dotkla 5,3 mil podnikd.

Spolkové ministerstvo pro hospodarské zaleZitosti a opatreni v oblasti klimatu neboli BMWK je
odpovédné za stanoveni postoje Némecka k fadé otazek obchodni politiky a za zastupovani
némecké vlady na evropské a mezinarodni Urovni. SniZeni obchodnich prekazek a posileni
multilateralniho obchodniho systému hraje dllezitou roli pro exportné orientované némecké
podniky.

Zastupkyné vedouciho obchodné-ekonomického Useku na velvyslanectvi CR v Berlingé nam
potvrdila Ze v SRN je povinné clenstvi v hospodafskych komorach a primarné v tzv. DIHK cozZ je
Asociace némeckych obchodnich a priamyslovych komor, protoze poskytuji firmam pomérné
bohaty informaéni servis. Jedna se o Iéta diskutované téma, zda to zavést i v CR ¢&i nikoliv.

V Némecku jsou jiz vice nez 150 let obchodni a primyslové komory (IHK — Industrie — und
Handelskammer) a komory femeslnych femesel (HwK — Handwerkskammer) verejnymi
statutdrnimi organy se samospravou pod inspektoratem statniho ministerstva hospodafrstvi.
Podniky jsou €leny ze zdkona podle zakona o komorach (IHK — Gesetz) z roku 1956. Z tohoto
dlvodu jsou takové komory mnohem vétsi nez komory soukromého prava. IHK Mnichov,
nejvétsi némecka obchodni komora, ma 350 000 ¢lenskych spoleé¢nosti. Némecko ma také
povinné komory pro ,,svobodna povolani“, jako jsou architekti, zubafi, inZenyfi, pravnici, notafi,
Iékafi a Iékdarnici. Zajimavé je Ze jsou zde vyjimky jako napfiklad zruéni femeslnici, Zivnostnici
a zemédélské podniky.

Némecké obchodni a prlimyslové komory funguji podle verejného prava, povinné clenstvi
a tzv. tfistupnového systému:

1. Ndérodni asociace némeckych komor (DIHK) — narodni zastifesujici organ
2. Lokalni obchodni a primyslové komor (IHK)
3. Komor pusobici v zahranici (AHK).

IHK jsou financovany vyhradné soukromym sektorem tedy povinnym ¢lenstvim. V celém
Némecku pUsobi 79 IHK a nabizi obchodni poradenstvi prostiednictvim najatych odbornik(, ale
v celé fadé technickych oblasti je podporuje na 400 000 podnikatelskych dobrovolnikd. Hlavnim
rozdilem je, Ze némecké komory se prezentuji jako ,jedna rodina®, to ¢ini pro podniky mnohem
jednodussi pristup k podpore v podnikani. Zajimavé je Ze od roku 1990 kdy bylo celkem 83
komor, tak do roku 2020 doslo k nékolika fuzim a pocet komor celkové klesl na 79.

Mezi hlavni Ukoly vSech IHK patfi zejména poskytovani odborného poradenstvi v oblasti
uzemniho planovadni ve méstech, podpora pfi zahdjeni ¢innosti, poradenstvi v oblasti

mezinarodnich trhid, pravnich zalezZitosti a dani, energetické oblasti, inovaci a transferu
technologii, dale jsou to obchodni mise, publikace, analyzy trhu a tzv. networking. DIHK je
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Ustfedni organizaci zastupujici zajmy podnikl vac¢i podnikim ndrodni a evropské vlady,
obchodni asociace a zaméstnavatelské federace.

DIHK funguje jako obousmérny clearingovy diim pro rozvoj politiky mezi mistnimi subjekty a na
narodni Urovni nema zadnou zdkonnou pravomoc nad mistnimi komorami. DIHK nebo nékdy
také oznacCovana destnikova komora je z hlediska svych pfijmu, které generuje, sloZena
nasledovné. Vétsina pfijml pochazi pfedevsim z vlastnich ekonomickych ¢innosti a to 60,1 mil
EUR. Dale jsou to prispévky a odvody od krajskych komor 47,1 mil EUR a kone¢né 17,3 mil EUR
jde z vefejnych dotaci.?’

Zajimavosti je, Ze kromé podpory obchodu hraji IHK klicovou roli pfi poskytovani odborného
vzdélavani. ProtoZe kazdorocné prijmou némecké komory pfiblizné 400 000 studentt. Tito
studenti pomahaiji a jsou Skoleni v rdmci IHK anebo jsou umistovani rovnou do firem. Rovnéz
se podili na akcich poradanych IHK.

Klicovou roli v zastupovani zaméstnavatell na Urovni EU hraje také Confederation of Germans
Employers Association, tedy Svaz némeckych zaméstnaneckych svaz(.

Popis stavajiciho stavu ve Finsku

Hlavnim zastupcem obchodnich zajmU ve Finsku je Finska obchodni komora. Finska obchodni
komora funguje jako centralni komora, kterd koordinuje ¢innost 19 nezdavislych obchodnich
komor / obchodnich sdruzeni v jednotlivych regionech.

Kompetenénim statnim organem pro otazky obchodni politiky EU je finské Ministerstvo
zahranicénich véci (Ministry of Foreign Affairs Finland, Um.fi).

Kli¢ovou roli pfi lobbyingu na Urovni EU hraje Svaz finského primyslu, Confederation of Finnish
Industries, ktery zastupuje oborové svazy a cechy. Confederation of Finnish Industries (EK)
zastupuje finské podnikani pfi tvorbé politik a socialnim dialogu. 20 ¢len( EK jsou organizace
z finského priimyslu a zaméstnavatel( zastupujici pfiblizné 16 000 ¢lenskych spole¢nosti. 96 %
¢lenskych spole€nosti jsou malé a stfedni podniky. EK ma sidlo v Helsinkdch a jiz v roce 1974
zalozila kanceldr v Bruselu, aby zajistila, Ze jeji hlas bude slySet i na evropské urovni.

EK prosazuje dlouhodobé na drovni obchodni politiky EU 5 zakladnich myslenek:

1) Dobre fungujici jednotny trh

2) Silna obchodni politika EU zaloZend na pravidlech

3) U¢inna politika v oblasti klimatu a cirkularni ekonomiky

4) Investice do vyzkumu a inovaci

5) Integrita pravniho statu v EU a kazdém jednom c¢lenském staté.

Finsko, stejné jako Svédko je dlouhodobé& zndmé svym pFistupem k centralizaci a unifikaci svych
sluZzeb v oblasti podpory exportu, importu, turismu, pfichozich investic a dalSich — jednotnému
vystupovani na mezindrodni Urovni. Z tohoto dlvodu funguje dlouhodobé projekt Business
Finland (téZ Team Finland). Business Finland je vefejna organizace spadajici pod finské
ministerstvo prace a hospodarstvi. Byla zaloZena 1. ledna 2018 s cilem pfildkat do Finska
obchod, cestovni ruch a zahraniéni investice a také poskytovat financni prostifedky na inovace.

67 SACK, Detlef. Chambers of Commerce in Europe. Germany: Palgrave Macmillan, 2021
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V soucasné dobé pro Business Finland pracuje 680 specialistl v 16 kancelafich ve Finsku a 42
v zahraniéi. Business Finland je operator verejného sektoru, ktery je soucasti vétsi sité nazvané
Team Finland, jejimz SirSim cilem je sjednotit ,vSechny vefejné internacionalizacni sluzby*“.
V predstavenstvu Business Finland sedi primarné zdastupci prlmyslu, ddle pak zdstupce
Ministerstva prace a hospodarstvi.

Business Finland funguje jako finanni agentura pro vyzkum a vyvoj technologii. Prijemci
financ¢nich prostredk( jsou univerzity, polytechniky, vyzkumné ustavy jako VTT Technical
Research Center of Finland, Evropska kosmicka agentura, startupy, malé a stfedni podniky
(SME), velké korporace a verejné organy. V podnikovych projektech se financni prostiedky
poskytuji na preménu ndpadu ve fazi vyzkumu na Zivotaschopné podniky a mohou kombinovat
pfimé nepodminéné financovani s garantovanymi puUjckami podminénymi Uspéchem
vysledného podnikani.

Nedavno spustila finska obchodni komora koordinacni projekt s nazvem FinnCham. FinnCham
ma slouZit jako sit svazl, komor, cechll a spole¢nosti nabizejici aktudlni informace o cilovych
zemich a organizujici seminare a akce pro ¢lenské spoleénosti, které byly internacionalizovany
nebo internacionalizaci planuji. Clenem sité se mize stat jakdkoliv obchodni komora, cech, svaz
atd.

Zaver

Hlavnim realizatorem obchodni politiky EU v Ceské republice je Ministerstvo préimyslu
a obchodu. To samé plati i pro porovnavané zemé. Gesci ma vidy néjaké z ministerstev
v Némecku The Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action (BMWAK) a v Madarsku
Ministry of Foreign Affairs and Trade a ve Finsku je to Ministry of Foreign Affairs Finland . Z toho
vyplyvd, Ze mezi porovnavanymi staty je funkéni model viceméné podobny. Nicméné hlavni
Ulohu ma néjaké ministerstvo v dané zemi jako protéjsek DG Trade, co se ale lisi je nazev a
zamé&teni onoho ministerstva. V CR je MPO hlavni zastfe$ovatel obchodni politiky na trovni CR,
nicméné historicky si problematiku mezindrodniho obchodu uzurpovalo i MZV a déje se tak
doted, tudiz nékdy dochazi k jakési formé kompetencniho sporu mezi obéma ministerstvy.
Vzhledem k rozloZeni v ostatnich zemich Ize konstatovat, Ze stejné ministerstvo je gestorem

v Némecku, ale ve Finsku a Madarsku je to naopak ministerstvo zahrani¢nich véci, kdo ma
problematiku spolecné obchodni politiky zastrfeSovat.

MPO komunikuje prevazné s Komisi (hlavni organ ve véci obchodni politiky a také vyjednavac
mezinarodnich obchodnich dohod). Nicméné MPO by samo o sobé nenasbiralo dostatek
relevantnich dat a odpovédi pro Komisi na jeji vyzvy / konzultace, pro komentovani vyjednavani
o mezindrodni dohodé potiebuje dostat zpétnou vazbu i od nezavislych svazi a Hospodarské
komory.

Mezitimco HospodaFska komora CR a jeji postaveni a plsobnost je dana zakonem €. 301/1992
Sb. o HospodaFské komore Ceské republiky a Agrarni komore Ceské republiky ve znéni
pozdé&jdich zmén a dopliikd, &lenstvi vkomore je v CR dobrovolné. Vedlo toho napfiklad
v Némecku ma na starosti velkou ¢ast agendy spole¢né obchodni politiky tzv. The Association
of German Chambers of Commerce and Industry (DIHK), ta sestavd z 79 lokdlnich pobocek
narodni komory (umisténych v klicovych méstech) nazyvanych ,IHK“ a dale z tzv. AHK neboli
pobocek komory umisténych v zahranici, kde zaméstnava az 2000 lidi celosvétové s cilem
pomoci podnikatellim proniknout na mistni trhy. DIHK je ustanovena zdkonem a ¢lenstvi v této
komore je povinné. Ma tak zajistén zdkonny prijem v podobé clenskych prispévkd. Vysi
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prispévku kazdoro¢né stanovi vyrocni valna hromada. Prispévky jsou rGzné a kazda firma plati
vidy dle vySe obchodniho zisku stanoveného dle Zivnostenské dané. Prvni Cast prispévku
— pevné rocni fee se pohybuje od 50 Euro (pro firmu se ziskem vy$sim nez 5 200 EUR roc¢né) az
do 10 000 Euro pro velké korporace plus druha &ast pFispévku je 0,20 % z pfijm( z podnikani.®®
Vzhledem k tomu, Ze pouze nejvétsi Mnichovska pobocéka IHK ma vice nez 350 000 ®° &lend, co?
kdy? vezmeme v Gvahu, Ze celd Hospodaiska komora CR ¢&ita na 16 000 &lent 7% tak je ponékud
»chudym ptibuznym“, co do pfijma z ¢lenskych prispévkd, ale i v otdzce sbéru dat informaci
nebo z hlediska ovliviovani spoleéné obchodni politiky. To dokladd naptiklad posledni
podnikatelsky prizkum vypracovany IHK na téma ,Podnikatelska ocekdvani v némecké
ekonomice” byl zodpovézen 25 000 firmami ze viech odvétvi a region(.”*

To samoziejmé vyvoldva otdzku, kterd forma je vhodnéjsi, zda povinné ¢lenstvi v komore (jako
tomu je vEU napftiklad pravé v Némecku, Francii, Holandsku nebo Chorvatsku) nebo to
dobrovolné jako mame v CR? Vétsi zapojeni firem je uréité Zadouci, ackoliv ne nucenym
zpUsobem, nebot to Ze povinné zaplati ¢lensky prispévek, jesté neznamenad, ze budou mit chut
a lidské kapacity se zajimat a aktivné zapojovat.

HospodaFska komora CR ale i ta némecka DIHK, jsou sou¢dsti tzv. Eurochambres, Eurochambres
zastupuje vice nez 20 milionl podnikl v Evropé prostfednictvim 45 ¢len(i (43 narodnich asociaci
obchodnich a pramyslovych komor a dvou nadnarodnich komorovych organizaci) a evropské
sité 1 700 regionalnich a mistnich komor. Vice nez 93 % téchto podnikd jsou malé a stfedni
podniky (MSP). Clenské podniky komor zaméstnavaji spoleéné pies 120 miliond lidi.”2

Oproti tomu svazy jsou nestatni a nepolitickou organizaci s dobrovolnym ¢lenstvim. Ty se
sdruZuji v organizaci BusinessEurope. BusinessEurope je vSak silnd vlivova organizace a povinné
pfipominkové misto (na EU Grovni), stejné jako €lensky Svaz préimyslu a dopravy CR na narodni
arovni.

68 |HK Darmstadt Rhein Main Neckar. The IHK membership fee [online]. [cit. 2022-08-28]. Dostupné z:
https://www.ihk.de/darmstadt/en/servicelabels/aboutus/zf-merkblatt-2533018

59 |JHK Munchen und Oberbayern [online]. [cit. 2022-08-28]. Dostupné z:
https://www.ihk.de/darmstadt/en/servicelabels/aboutus/zf-merkblatt-2533018

70 Hospodarska komora Ceské republiky. O nds [online]. [cit. 2022-08-28]. Dostupné z: https://komora.cz/o-nas/
71 DIHK — Association of German Chambers of Commerce and Industry. Surveys [online]. 2022 [cit. 2022-08-28].
Dostupné z: https://www.eurochambres.eu/about/who-we-are/

72 Eurochambres. Who we are [online]. [cit. 2022-08-28]. Dostupné z:
https://www.eurochambres.eu/about/who-we-are/
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Vliv na procesy EU — nastroje a jejich vyuziti

S odkazem na vystup z dotazovani MPO, ale i vramci vyzkumu mezi firmami je bohuzel
smutnym faktem, Ze vétSina podnikatel netusi o zplsobech, jak kontaktovat EU napfimo ani
jak ovliviiovat obchodni politiku EU. Tato kapitola se bude v prvé fadé zabyvat moznostmi, které
maji k dispozici samy firmy a nejen ty — pfimé komunikacni kanaly. Druhou mozna zajimaveéjsi
skupinou, nebot uskupeni maji vyssi vahu v komunikaci s Komisi, jsou z pohledu firem tzv.
nepfimé komunikacni kanaly (prosazovani zajm( skrze MPO, asociace, europoslance aj.)

Primé komunikacni kandly s EU

Vétsina obcanu ani firem netusi, Ze s EU Ize celkem jednoduse komunikovat naptimo. A sice
jednd se o nasledujici 3 zplsoby, respektive moznosti, jak EU kontaktovat napfimo v rlznych
otazkach a mnohdy nejen se zamérfenim na mezinarodni obchod a obchodni politiku. Pricemz
pro vsechny 3 zminéné kanaly / moznosti plati, Ze jsou k dispozici vSem tzv., stakeholderiim
(obcéan(, spole¢nostem, asociacim.)

Formulaf zaslany na Europe direct contact centre’?

Nase zkuSenosti s touto formou pfimé komunikace s EU jsou nasledujici. Dotazovatel je povinen
uvést své jméno, prijemni, kontaktni email, a zemé, ze které pochazi, ale i kde nyni Zije. Dale je
nutné zvolit preferovany jazyk komunikace (obsahuje vSechny jazyky EU, a navic i nové
i ukrajinstinu a rustinu vzhledem k situaci) a taktéz druhy alternativni jazyk komunikace.
V neposledni radé je potfeba rozhodnout o souhlasu pro EU, aby vas email pridala do seznamu
adresatl Europe Direct a taktéZ povinné odsouhlasit podminky ochrany osobnich udajl
a nakladani s nimi.

Vyhody: Jedna se asi o nejsnazsi a nejrychlejsi zplsob/nastroj, jak je moZné EU kontaktovat,
a to bez ohledu na predmét dotazu, stiZznosti.

Nevyhody: Neni jasné, komu bude v ramci struktury organu EU dotaz pfidélen ani jak dlouho
bude odpovéd na néj trvat. Dale, kdyby nedorazil po vyplnéni automaticky generovany email,
tak neni Uplné patrné, Ze dotaz byl zaevidovan, nebot Cislo dotazu dotazovatel obdrzi az
v automaticky generovaném emailu. Ten ma vsak dle nasich zkuSenosti urcité zpozdéni (v radu
30 minut aZ 1 hodiny). V pfipadé Ze obdrZite odpovéd do emailu, ackoliv tam neni napsano at
na néj neodpovidate, tak paklize chcete jesté odpovédét nazpét, musite opét vyuzit novy
formular skrz web EU. Jinak vam na dalsi dotaz z EU neodpovi, nebot neobdrZite evidencni ¢islo
vaseho dotazu, tudiz jako by Zzadny dotaz nebyl.

FIT for FUTURE

Zajimavosti je Ze EK vytvofila tzv. Platformu Fit for Future. 74 Platforma sestdva v podstaté se
skupiny odbornikll, ktefi maji za ukol optimalizaci smérnicové zdkladny EU, respektive jeji
zjednoduseni pro koncového uzivatele (firmy a obcané) a také optimalizaci nakladovou nebo
zakomponovani digitalizacniho prvku.

73 https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_cs
74 Jeji zaloZeni vychazi ze SDELENI KOMISE (COM) €. 2012/0746, kterym se upravuje tGéelnost pravnich predpist
EU
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Platforma pracuje na zakladé ro¢niho pracovniho programu. Ten obsahuje fadu témat, kde
Komise zahdjila iniciativu zamérenou na zjednoduseni a sniZzeni administrativni zatéze.

Fit for Future platform poprvé zasedla 26. 11. 2020, naposledy pak letos v lednu 2022, pficemz
mezitim zasedla jeSté Skrat.

Have your say 7>

Kazdy jednotlivec, i anonymné ma moznost se vyjadfit a navrhnout jakékoliv zjednoduseni
nejen v rdmci obchodni politiky EU, ale i ohledné otazek digitalizace, zemédélstvi nebo v rdmci
tzv. green dealu. Oblibenymi tématy jsou napfriklad jak zjednodusit postupy a povinnosti
souvisejici s oznac¢ovanim vyrobku a sluzeb, udélovanim povoleni, ale Ize navrhnout také zcela
nova témata.

Vramci obchodu je jednou ziniciativ, na které komise sbirala pfipominky ,Obchod
— mechanismus pro odrazovani a mirnéni donucovacich opatfeni ze strany zemi mimo EU“, na
ktery obdrzela komise celkem 22 pripominek z 11 rGznych zemi z EU i mimo EU (Spojené staty,
Japonsko, Rusko a Iran). Jesté vice reakci obdrzela komise na téma ,,Revize celniho kodexu Unie”
viz rozklad pfipominek nize.

Rozdéleni pfipominek dle respondenti na téma ,,Obchod — mechanismus pro odrazovani
a mirnéni donucovacich opatreni ze strany zemi mimo EU”

Graf 8 — Rozdéleni pripominek dle respondentii na téma ,,Obchod — mechanismus pro odrazovdni a mirnéni donucovacich
opatreni ze strany zemi mimo EU”

hospodaiskeé sdruzeni: 10 (45.45%)
@ spolecnost / obchodni organizace: 5 (22.73%)

verejnopravni organ: 3 (13.64%)
obcan EU: 2 (9.09%)
® obéan zemé mimo EU: 1 (4.55%)
® akademicka/vyzkumna instituce: 1 (4.55%)

Zdroj: DG TRADE, verejnd konzultace

75> Kontaktni stranka je k dispozici na: Evropska Komise. Podélte se o sviij ndzor: Navrhnéte zjednoduseni! [online].
[cit. 2022-09-11]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_cs
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Rozdéleni pfipominek dle respondentti na téma ,,Revize celniho kodexu Unie”

Graf 9 — Rozdéleni pripominek dle respondentd na téma ,,Revize celniho kodexu Unie”

hospodaiské sdruzeni: 39 (45.35%)

@ spolecnost / obchodni organizace: 33 (38.37%)
nevladni organizace: 7 (8.14%)
akademicka/vyzkumna instituce: 2 (2.33%)

@® obcéan EU: 2(2.33%)

@ spotiebitelska organizace: 1 (1.16%)
verejnopravni organ: 1 (1.16%)

@ ostatni: 1 (1.16%)

Zdroj: DG TRADE, verejnd konzultace

Pocet respondentt dle statli na téma ,Revize celniho kodexu Unie“

Graf 10 — Pocet respondenti dle stdatd na téma ,,Revize celniho kodexu Unie”

Pocet pfipominek dle jednotlivych stati
Téma: revize celniho kodexu unie
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Zdroj: DG TRADE, verejnd konzultace

Z vyse reprodukovanych dat vidime, Ze se v pfevazné vétsiné zapojuji do prfipominkovani ve véci
obchodnich otdzek a mezindrodniho obchodu hlavné asociace a pak hned v zavésu jsou podniky
a spole¢nosti. Nicméné bohuzel, ani v jednom vybraném pfipadé z roku 2022 nenalezneme
reakci 74dného subjektu z CR.

V rdmci zasilanych navrh(, pokud je ma Komise zpracovat, tak je tfeba myslet na vyjimky a sice:

a) prislusné pravni predpisy, které v dobé predloZzeni ndvrhu posuzuje Evropsky
parlament a Rada v ramci legislativniho postupu;

b) prislusné pravni predpisy, které byly provedeny (tj. implementovany) méné nez dva
roky pred zaslanim pfispévku, nebot v tomto pripadé by bylo predcasné Cinit zavéry
o jejich provadéni;
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c) otazky spadajici do plsobnosti vnitrostatnich orgdn( a otazky spojené s vnitrostatnim
provadénim predpisl v konkrétnim ¢lenském staté. Pokud se vSak konkrétni problém
objevi v nékolika ¢lenskych statech, mohl by byt zohlednén;

d) otazky, které jsou predmétem pladnované nebo probihajici konzultace se socialnimi
partnery.

Jak se vyjadfrit?
K tomu, aby se obcan, podnikatel, asociace, i jina zajmova strana mohla vyjadfit je potfeba se
registrovat. Neni to nic slozité, staci vyplnit jméno, pfijmeni a email.

U organizace plati, Ze by se pred sdilenim pfispévku/pfipominky v ramci ,Have your say” mély
zaregistrovat v rejstfiku transparentnosti EU.

Rejstfik transparentnosti

Jak bylo uvedeno vyse jednou z podminek registrace v rdmci EU TRADE Civil Society Dialogue je
i registrace vramci Rejstfiku transparentnosti Evropské komise. Rejstfik transparentnosti je
samostatnou databazi pro zastupce zdjmovych skupin, ktefi vykondvaji cinnosti s cilem
ovliviiovat tvorbu nebo implementaci politik a legislativy EU nebo rozhodovaci procesy instituci
EU. Rejstrik se sklada vétsinové ze subjektd, které prosazuji vlastni zajmy nebo spolecné zajmy
svych clent (8 089), dale subjektl, které nezastupuji obchodni zajmy (konkrétné 3 926) a
minoritné téz ze subjektl prosazujicich zajmy svych klient( (671).

Samotny rejstiik uz ma daleko vice élent k 1. 10. 2022 celkem 12 841 élent’®, pricem? davod
je ten Ze v ramci tohoto ¢lenstvi je moZzné ovliviovat jakakoliv témata spojena s legislativnim
a implementacnim procesem EU. V Rejstfiku transparentnosti nebo vramci kazdoroéné
publikované vyrocni zpravy Rejstfiku transparentnosti, je mozné vysledovat zajmy, jsou na
urovni EU zastupovany a kdo za témito zajmy stoji. Rovnéz v ném lze najit, jaké financni a lidské
zdroje jsou na tyto Cinnosti vyclenény.

VSechny organizace obcéanské spolecnosti a zastupci zdjmovych skupin, ktefi se podileji na
ovliviiovani tvorby politik a rozhodovacich proces(i evropskych instituci, jsou vyzvani, aby se
zaregistrovali. PFi registraci jsou organizace pozadany, aby pfijaly kodex chovani a poskytly
informace o svych aktivitach: jaké je jejich poslani, koho zastupuji a jak jsou financovany. Diky
tomu je mozné transparentné posoudit jak v ramci EU interné, tak z hlediska vefejnosti, jaké
jsou skutec¢né zajmy organizace a proc¢ se napriklad zajima ¢i prosazuje konkrétni témata.
Organizace vramci zapojeni se do Rejstfiku transparentnosti Evropské komise vypliuji
nasledujici: kategorie registrace (patfi zde napfiklad odborné poradenstvi, advokatni kancelare,
0SVC, zivnostenské a podnikatelské svazy, odbory a profesni sdruzeni, nevladni organizace,
platformy a sité a podobné, organizace typu cirkve a nabozenské komunity, vyzkumné instituce
a mnohé dalsi kategorie) kontaktni udaje, aktivity, finan¢ni Udaje, souhlas etickym kodexem
chovani.

76 pozndmka: od 30.8.2022 do 1. 10.2022 doslo k navy3eni o cca 200 ¢lenti z pdvodnich 12 686 ¢lent.
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Sloupcovy a kolacovy graf popisujici kategorie subjektti zapsanych v rejstfiku
transparentnosti EU”7?

Graf 11 — Kategorie subjekt zapsanych v rejstfiku transparentnosti EU

Kategorie subjektll zapsanych v rejstfiku transparentnosti
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Zdroj: DG TRADE, rejstrik transparentnosti

Graf 12 — Pocty subjekti zapsanych v rejstiiku transparentnosti EU

I Subjekty zapsané v rejstfiku, které nezastupuji obchodni
zajmy (3 938)

[l Subjekty zapsané v rejstfiku prosazujici zajmy svych
klient (680)

I Subjekty zapsané v rejstiiku, které prosazuji vlastni zajmy
nebo spoleéné zajmy svych &lend (8 199)

Zdroj: DG TRADE, rejstrik transparentnosti

Z grafu vyse je jasné patrné, Ze nejvice je registrovanych v kategorii nevladni organizace,
platformy, sité a podobné subjekty, dale pak podniky a spole¢nosti a tfeti jsou obchodni
a podnikova sdruzeni (svazy, komory aj.). Tedy vSe jsou to subjekty, které téma spolec¢né
obchodni politiky zajimd a doléha na né.

7 Portal Evropské unie. Rejstfik transparentnosti [online]. [cit. 2022-09-16]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

Stranka 80z 122



Access2Markets’8

Ve stejném roce jako byla ohlasena konzultace obchodni politiky EU (2020) doslo také ke
spusténi uzitecného ndstroje v oblasti hlavné obchodu mimo EU (informace z vice nez 120
mimo unijnich trha a celkem 190 zdrojovych trhi). Access2Markets je webova stranka / portal
a nastroj EU. Je to jednotné misto, kde kazdy podnikatel at uz se chystd vyvazet mimo EU nebo
dovazet na unijni trh ziska informace o clech, danich, postupech, formalitdch a pozadavcich,
pravidlech puvodu, vyvoznich opatrenich, statistikach, obchodnich prekazkach a dalsi. Nové je
zde napfriklad ndstroj pro sebehodnoceni pravidel plvodu zvany ROSA. Stranky také nejnovéji
zprostredkovavaji informace dllezité pro obchod se sluzbami, ale i pro investice a verejné
zakdazky (od 2021 v rdmci tzv. Access2Procurement) ve tretich zemich. Kazdy podnikatel si mize
najit podrobné udaje o konkrétni obchodni dohodé EU a o tom, jak ji vyuzit ve svlij prospéch.
Z praktického hlediska stranky obsahuiji i zkusenosti podnik, a jejich tzv. success stories. Tak
napriklad spolecnost Asura Technologies se sidlem v Madarsku, ktera se jako mald firma o 27
zaméstnancich dostala za 3 roky na rdzné mezinarodni trhy.”® Se svym video softwarovym
systémem pro rozpoznavani SPZ zalozenym na umélé inteligenci se rozhodla expandovat mimo
EU, pficemz hlavni obavu méla z ochrany svého dusevniho vlastnictvi. Tedy aby byl jeji software
chrdnén na stejné vysoké Udrovni jako v Evropé. Vzhledem kinformacim dostupnym na
Access2Markets, konkrétné napfiklad k obchodni dohodé mezi EU a Jizni Koreou®’, se ji
podafilo na trh Uspésné vstoupit. Kazda dohoda je celkem sloZitd materie, nicméné
Access2Markets nabizi i ndvod, jak &ist a porozumét obchodnim dohodam.8?

Mimo jiné obsahuje Accass2Markets i fadu uZite¢nych statistik, v letech s moznosti filtrovani
dle kédu vyrobku a dilé¢iho trhu.

Tento nastroj je zdarma, firmy si v ném muzou vyhleddvat samy a sami jsme v ném zkouseli
vyhleddvat a mizeme tedy konstatovat, Zze vyhledavani je v ném intuitivni. Ackoliv jako velice
pozitivni hodnotime jakykoliv seminaF ¢i pFiblizeni ¢eskym firmam v &estiné.2? Pro disponuijici
anglictinou, Spanélstinou nebo polstinou je k dispozici kratké asi ¢tyfminutové online video, jak
tento ndstroj pouZivat.® Vedle toho ma MPO v archivu rovnéz video nahravku, jak tento nastroj
pouzivat.

O oblibenosti tohoto webu neni pochyb, nebot dle reportu Komise pro Evropsky Parlament ze
dne 27. 10. 2021 ma tento portal az 10 000 uzivatelt denné a celych 70 % je z EU.3

78 Evropska Komise — DG Trade. Access2Markets [online]. [cit. 2022-10-1]. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/home

79 Evropska Komise — DG Trade. Access2Markets: Cesta k uspéchu na mezindrodnich trzich [online]. [cit. 2022-10-
01]. Dostupné z: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/stories/cesta-k-uspechu-na-mezinarodnich-
trzich

80 Eyropean Council. Free Trade Agreement between the European Union and its Member States, of the one part,
and the Republic of Korea, of the other part [online]. [cit. 2022-10-01]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2022/10/07/

81 Eyropska Komise — DG Trade. Access2Markets: Jak &ist obchodni dohodu [online]. [cit. 2022-10-01]. Dostupné
z: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/content/jak-cist-obchodni-dohodu

82 Napriklad online seminaf k portalu Access2Markets pofadany Svazem Priimyslu a dopravy CR viz: Svaz
pramyslu a dopravy CR. Online semind¥ k portdlu Access2Markets [online]. [cit. 2022-10-01]. Dostupné z:
https://www.spcr.cz/kalendar-akci/detailudalosti/3770/seminare/online-seminar-k-portalu-access2markets

83 Videa zde: Evropska Komise — DG Trade. Access2Markets: Prezentace [online]. [cit. 2022-10-01]. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/videos/access2markets-presentation

84 European Commission. REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on Implementation and
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Nicméné zpét k primym kanallim komunikace s EU. Access2Markets obsahuje i formular pro
stiznosti. Pozor na rozdil od obecného formulafe EU viz 5.1.1, ktery lze pouZit bez ohledu na typ
dotazu, tak tento formular je specificky. Mél by se pouZivat pouze pro dotazy a stiznosti ve
spojenis prekazkami pfistupu na trh. Po podani stiznosti Komise nasledné informuje stéZovatele
o obsahu akéniho planu, ktery bude specifikovat vhodné kroky k reSeni problému a urci
predbéZzny harmonogram konkrétnich akci.

Vyzvy komise

Dalsi mozZnosti, jak mohou podnikatelé komunikovat s EU napfimo jsou reakce na vyzvy /
konzultace Komise. Jako napfiklad v pfipadé konzultace k Obchodni politice EU ze dne
16. 6. 2020. Tato konkrétni konzultace odkazovala respondenty na email trade-policy-review-
2020@ec.europa.eu . Tento kanal neni u podnik(, ale ani u statnich instituci a asociaci moc
oblibeny, nebot se v ramci pfimo poloZeného dotazu vyjadfrili Ze jsou vyzvy a konzultace komise,
prilis sloZité, obecné a jenom jejich prostudovani je ¢asové narocné viz napfriklad rozbor
vyzvy/konzultace v dfivé;jsi kapitole.

EU Trade Civil Society Dialogue

DG TRADE vypisuje a zastfeSuje pravidelné meetingy zvané , EU Trade Civil Society Dialogue®,
nebot Evropska komise se zavazala konzultovat ndvrhy a opatfeni spojené obchodni politikou
se zdastupci z fad obc¢ani a vSech zucastnénych stran (stakeholders). EU Trade Civil Society
Dialogue zahrnuje pravidelna, strukturovana setkani, na kterych se projedndvaji otdzky
obchodni politiky s béZnymi obcéany. Evropsky komisaf pro obchod nebo ufednici DG Trade se
Ucastni meetingl a informuji Ucastniky o probihajicim vyvoji obchodni politiky EU, naslouchaji
jim a vyménuji si s nimi ndzory, rovnéz vybizi ob¢anskou spolecnost, aby se téchto setkani
aktivné ucastnila.

Jakym zpUsobem pfristupuje Evropskd komise ke konzultacim v rdmci Social Dialogues, tedy
diskusim se zucastnénymi stranami a jakymi zdsadami se fidi je moziné nalézt v Minimum
Standards for Consultation' adopted in 2002 (COM (2002)704). Prostiednictvim téchto norem
se Komise snazi zajistit, aby vSechny prislusné strany byly radné a rovnocenné konzultovany.

Na meetingy Trade Civil Society Dialogue se muzZete zaregistrovat, kazda organizace, ktera
splfiuje kritéria nize:

je neziskovou organizaci,

se sidlem v Evropské unii,

registrovana v rejstfiku transparentnosti Evropské komise,*

dale kazda organizace, kterd se chce zucéastnit setkani, musi mit tzv. icet EU Login,
ktery je mozné okamzité zalozit na strankach
https://webgate.ec.europa.eu/cas/eim/external/register.cgi staci vyplnit jméno,
pfijmeni, jazyk, odsouhlasit podminky a zadat si heslo.

Prikladem prihlasenych organizaci mohou byt odbory, federace zaméstnavatelll, obchodni
asociace, ale i nevladni organizace, vc€etné komunitnich skupin a mistnich organizaci
zabyvajicich se obchodnimi otdzkami. Ty instituce, které zde nespadaji jako politické strany

Enforcement of EU Trade Agreements [online]. 27.10.2021 [cit. 2022-10-06]. Dostupné z:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159794.pdf?fbclid=IwAR2arPEmq7_J8nUu4gaj
uqvxdCLdz1lp-ySFVQFQEWAUVPIOhC_WH3m2vmuU
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a jejich voleni zastupci, zastupci ¢lenskych statl, regiondlnich a mistnich organ( a zastupci zemi
mimo EU maji dalsi vyhrazené kandly pro dialog s Komisi.

Na strankdch EU je dostupny rejstiik registrovanych ¢lend vramci EU Trade Civil Society
Dialogue. Nejvice registrovanych ¢lend, ktefi se zapojuji do diskusi je z Belgie, celkem 276.%°
V rdmci zemi, které byly vybrany dale pro komparativni analyzu a sice Némecko (18 ¢lend),
Finsko (1 ¢len), Madarsko (0 €lendl) a Ceska republika (1 €len a sice CETA-Centrum ekonomickych
a trznich analyz, z. 0.)

Tabulka 16 — Prehled subjekti registrovanych v rejstriku transparentnosti z CZ, DE, Fl, HU

Organization * TR ID ¥ | Abbreviation ~ |EU Offic-T
AuBenhandelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels e.V.663095315894-59 AVE DE - Germany
Bischofliches Hilfswerk MISEREOR e.V. 016709127831-41 MISEREOR DE - Germany
Brot fur die Welt 46530831412-96 BfdwW DE - Germany
Bundesverband E-Commerce und Versandhandel Deutschlar 484035621035-95 bevh DE - Germany
CETA - Centrum ekonomickych a trznich analyz 218202442763-13 CETA CZ - Czech Republic
Chemicals, Health and Environment Monitoring Trust 27053044762-72 CHEM Trust  DE - Germany
Deutsche Gesellschaft fir Auswartige Politik e.V. 274682235651-46 DGAP DE - Germany
Deutscher Gewerkschaftsbund 07595112423-87 DGB DE - Germany
European Center for Constitutional and Human Rights 853889944167-66 ECCHR DE - Germany
European International Contractors 60857724758-68 EIC DE - Germany
Finnish Forest Industries Federation (Metsateollisuus ry) 39671713910-36 FFIF FI - Finland
Forum Umwelt und Entwicklung 846795818801-87 FUE DE - Germany
Hertie School 500468931965-26 DE - Germany
Kommissariat der deutschen Bischofe - Katholisches Blro in 524375510752-92 DE - Germany
PowerShift - Verein fuer eine oekologisch-solidarische Energ 34621194332-56 PowerShift DE - Germany
Third Generation Environmentalism Ltd 07783117686-61 E3G DE - Germany
Verbraucherzentrale Bundesverband 2893800753-48  vzbv DE - Germany
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft 16178359495-57 ver.di DE - Germany
Wirtschaftliche Vereinigung Zucker e.V. 22202595072-83 WVZ DE - Germany
World Uyghur Congress 25155107085-31 WUC DE - Germany

Zdroj: Rejstrik transparentnosti EU 86

Dale jsou v ramci EU TRADE Civil Society Dialogue ¢lenové, kterym se fika tzv. Contact Group
members.

Contact Group members jsou tvoreny zastupci rliznych skupin, které se ucastni dialogu, jako je
pramysl, obchodni a profesni sdruzeni, spotiebitelské organy, odbory a ekologické a jiné
zajmové skupiny. Funguje jako facilitator. Jeho ¢lenové poskytuji od svych skupin ndméty pro
planovani priibézné agendy jedndni a organizac¢ni aspekty procesu CDCP.

Kontaktni skupina CSD pfispiva k transparentnosti v obou smérech. Jeji ¢lenové na jedné
strané zajistuji obéh a Sifeni informaci Sirsi skupiné svych volebnich obvod( a na strané druhé
predavaji své podnéty a pfipominky k planovani a fungovani procesu. Registrované organizace

85 Datovano k 20.8.2022

86 CIRCABC. Civil Society Dialogues meetings: ACTIVE ORGANIZATIONS [online]. [cit. 2022-08-24]. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/ui/group/e0f56e8c-171c-489e-9421-9987745376ae/library/33995619-ff21-4adf-9268-
b90ee43dc574/details
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obcanské spole€nosti si mohou vybrat jednoho ¢lena kontaktni skupiny jako své kontaktni
misto.

Roéné se konaji dvé aZ ¢tyFi jednani Kontaktni skupiny CSD. Clenové kontaktni skupiny jsou
povinni se aktivné G&astnit a poskytovat vstupy do procesu CSD. GR pro obchod prebira roli
sekretariatu skupiny.

SloZeni kontaktni skupiny centralnich depozitar cennych papirt by mélo primérené odrazet
hlavni zajmy zucéastnénych stran obcanské spole¢nosti. V ramci stejného volebniho obvodu
mohou organizace obcanské spole¢nosti rozhodnout, ktera organizace je ¢lenem kontaktni
skupiny.

Neprimé kanaly kontaktu s EU

Nyni k druhé mozZnosti podnikatelé mohou vyuzit svého ¢lenstvi v komorach a asociacich a ty
za né pak predavaji komplexni stanoviska MPO, nebo nadndrodni asociaci, které jsou ¢lenem
(BUSINESSEUROPE, EUROCHAMBERS aj). nebo davaji zpétnou vazbu pfimo Komisi.

MPO

Podnikatelé mohou komunikovat s nejvétsi ndrodni autoritou v rdmci tématu obchodni politiky
EU. Vyhodou je, Ze podnikatel nemusi platit ¢lenské prispévky a mlze pozadat MPO, aby
zapracovalo jeho stanovisko nebo mu ve véci obchodni politiky poradilo. Jako vhodna se pro
tyto, ale i dalsi Ucely jevi tzv. Zelena linka pro export (dale ,,ZLPE“). Jednoduse a bezplatné Ize
zelenou linku kontaktovat na tel. 800 133 331. Nebo komu je pfijemnéjsi pisemna komunikace
pak jsou k dispozici adresy jako export@mpo.cz nebo info@czechtrade.cz Dle odpovédi pani
Julie Havrilayové ze Zelené linky pro export ze dne 12. 9. 2022, feSi ZLPE denné bariéry spojené
s exportem hlavné clo, tarify, patenty a prekazky pro export obecné. Od doby krize na Ukrajiné
eviduji velké mnozstvi dotazli spojenych i s timto problémem — jsou to dotazy v fadu stovek
a jen za prvni mésic bfezen 2022 jich bylo vi nez 70.

Komory a svazy

Jednad se o lokalni asociace, nestatniho charakteru, které jsou financovany prevazné clenskymi
prispévky, sdruzuji jednotlivé podnikatele dle odvétvi nebo co do velikosti.

PFiklady lokdlnich tedy éeskych asociaci jsou napfiklad: HospodaFska komora CR; Svaz préimyslu
a dopravy CR; Technologické centrum Akademie véd CR; Enterprise Europe Network; Svaz
obchodu a cestovniho ruchu; Asociace malych a stfednich podnikatel(; Agentura pro podnikani
a inovace (API); Asociace inovativniho farmaceutického primyslu (AIFP) a lokalni asociace jako
Stfedoceské inovacni centrum; Prazskd inovacni rada; lokalni hospodarské komory aj.

Tyto asociace vSak sdruzuji své sily i v evropskych a jinych mezinarodnich formatech jako:
EUROCHAMBERS; BUSSINESSEUROPE; EURATEX; ORGILIME; ESF; Copa and Cogeca a dalsi.

Vsechny tyto instituce komunikuji s Komisi, ty velké maji stale tymy v Bruselu, které komunikuji
své zajmy vramci obchodni politiky EU, jiz v zarodku. Ovliviuji tak vznikajici legislativu,
mezindrodni dohody pred tim, neZ jdou do ratifikaéniho procesu.

Mezi 2 hlavni bariéry u ovliviiovani obchodni politiky vzdalené patfi bezesporu ¢as, potazmo
chybéjici lidsky kapitdl. Naopak hlavni bariérou délat lobbying na misté tedy v Bruselu jsou
finanéni prostfedky. Spolecnosti, které nemaji samostatné lobbyistické oddéleni i
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individualisty, ktefi by na drovni EU lobovali, tak pravé z divodu nedostate¢ného mnozstvi
financi. Cestovni naklady a ndhrady jsou velka polozka a pochopitelné si je mohou dovolit
spoleénosti typu Skoda Auto, které nelobuji pouze za sebe ale i za svou skupinu. Nabizi tedy
alternativa v podobé zajmovych skupin, kdy mohou své podnéty resit prostfednictvim asociaci,
ve kterych se sdruzuji. Diky tomuto spojeni sil mohou prosazovat své zajmy a vytvofit tak silnéjsi
tlak na rozhodovaci instituce (Rada, Komise, Parlament) a nasobit svou potencialni Sanci na
uspéch. Nevyhodou je vsak, Ze kazdy individualni ¢len asociace musi pocitat s tim, Ze budou
hajeny zajmy vétsiny, a ne pouze idealni nastaveni pro jednotlivou spole¢nost / podnik.

Nicméné i asociace na ¢eské Urovni maji v porovnani s témi zahrani¢nimi (napfiklad némeckymi
mnohondsobné nizsi rozpocty, a tedy i nizsi pocet zapojenych osob (lobbyistd) v rdmci EU
organ(ll. Lobbying spolec¢nosti, asociaci, aj. tedy funguje jak na urovni Parlamentu, tak v Komisi,
ale v ramci ovliviiovani spolec¢né obchodni politiky je klicova pravé komunikace a spoluprace
s Komisi a to 1) z davodu jeji legislativni funkce a Il) vyjedndvaci pravomoc od rady smérem
k mezinarodnimi dohodam.

Europoslanci

Ceéti voli¢i se uz poctvrté Ucastnili voleb do Evropského parlamentu ve dnech 24. a 25. kvétna
2019. Obsazovalo se 21 mandatu. Volebni ucast dosahla 28,72 % (o vice nez 10 p. b. vyssi nez
v roce 2014). Bylo zvoleno 6 poslanct za ANO (21,18 % hlasUi), 4 za ODS (14,54 % hlasu), 3 za
Piraty (13,95 % hlastl), 3 za TOP 09 a STAN (11,65 %), 2 za SPD (9,14 %), 2 za KDU-CSL (7,24 %
hlastl) a 1 za KSCM (6,94 % hlasd). 87

Dotazovali jsme se Europoslanct a napriklad Ondrej Knotek (kandidoval za ANO 2011 pUsobi
v rdmci Frakce Obnova Evropy) ndm dne 28. 9. 2022 odpovédél, e Ceské firmy ji kontaktuji
ohledné dotazll v oblasti obchodni politiky EU v priméru tak pétkrat za rok. Ddle se vyjadfil, ze
faktory jako velikost a zda byli zakladateli EU (jako Némecko nebo Francie) neni to hlavni, co
urcuje vliv na obchodni politiku. RovnéZz vzdalenost statu od Bruselu ma podle spise
zanedbatelny vliv, ale moZnost zlepSeni vidi ve vyvijenim vétSiho vlivu na smérovani obchodni
politiky EU.

Z uvedeného lze vyvodit, Ze podnikatelé ani asociace nevyuzivaji moznosti a sice kontaktovat
Europoslance a komunikovat snimi o obchodni politice a mezinarodnich dohodach.
Komunikovat s poslanci je obzvlasté pfihodné v pfipadé, Ze dand asociace nema trvalé
zastoupeni v Bruselu. Poslanci komunikuji s Komisi a v neposledni fadé se podileji na
legislativnim procesu viz kapitola 1 a odstavec Legislativni proces v EU (prvni a druhé cteni
v Evropském Parlamentu a dohodovaci fizeni).

Veskery prehled viech 21 Europoslancd za CR pro léta 20192024 je v pfilohou této prace.
Tabulka obsahuje i informaci jakou konkrétni funkci zastavaji Europoslanci v ramci 20 tvofenych
stalych vyborl a 2 docasnych, pficemz 7 je na pozici mistopredsedy néjakého z vybord, 1 zastava
pozici predsedy stalého vyboru a 1 je predsedou docasného vyboru. Z hlediska jeho ¢lenstvi ve
Vyboru pro Mezindrodni obchod je podstatnym kontaktnim jménem Jan Zahradil (ODS), ktery
svym zamérenim bude ve véci obchodni politiky a mezindrodnich dohod osobou nejpovolanéjsi.

87 Euroskop.cz. Cesti europoslanci [online]. 27.10.2021 [cit. 2022-10-01]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/cr-a-eu/cesi-a-eu/cesti-europoslanci/
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Zaver
Je vzajmu MSP nejen téch nyni exportujicich, ale i téch ktefi neexportuji (ale naopak resi-li
importni problematiku) ovliviiovat obchodni politiku EU a jeji jednotlivé ¢asti.

Z pohledu vsech vySe zminénych pfimych nastroji (jako Have your say, vyzvy/konzultace
Komise ¢i jednoduse pokud se jednd o formular na kontaktovani EU nebo specificky formulaf
pro stiznosti v rdmci Access2Markets) je tfeba konstatovat, Ze je mlZzeme povazovat za uzitecné
nastroje ke komunikaci s EU, potazmo k ovlivihovani obchodni politiky. Tedy kazdy stakeholder,
nehledé na svoji velikost, je ma bézné k dispozici, neni tfeba disponovat financemi, a navic je
zde moznost komunikovat i v ¢estiné, takZe odpada strach z jazykové bariéry. Na druhou stranu
je dllezité poznamenat, Ze nelze prfecenovat efektivitu téchto nastrojd. Z pohledu vlivu maji
vysSi dosah bezesporu vétSi ndzorova uskupeni tedy asociace, a tedy druha forma
komunikaénich kandlu s EU — nepfimé komunikacni kandly. Diky asociaénimu spojeni sil mohou
podnikatelé prosazovat své zajmy a vytvorit tak silnéjsi tlak na rozhodovaci instituce v EU (Rada,
Komise, Parlament) a nasobit svou potencidlni Sanci na uspéch. Nevyhodou je vsak, Ze kazdy
individualni ¢len asociace musi pocitat s tim, Ze budou hdjeny zajmy vétsiny, a ne pouze idealni
nastaveni pro jednotlivou spole¢nost / podnik.

Mezi 2 hlavni bariéry pfi ovliviiovani obchodni politiky patfi bezesporu ¢&as, potazmo chybéjici
lidsky kapital. To ovliviiuje negativné miru pfimé komunikace firem smérem k EU, ale i lobbying
nebo miru diskuse mezi asociacemi a evropskymi orgdny. Témito zdroji naopak disponuji
predeviim vétdi podniky (Skoda Auto, Tfinecké Zelezarny), které maji vlastni oddéleni na
lobbying v EU nebo pak vétsi asociace hlavné evropského mefitka nebo vétsich statli jako
Némecko, kde maji rozpoctové vétsi moznosti (viz predchozi kapitoly).

Nejucinnéjsi je bezesporu lobbovaniv podobé primych schiizek s predstaviteli Evropské komise.
Co se transparentnosti téchto schizek tyCe, tak je sice povinnost evidovat informace
o schlizkach, ale pouze s vrcholnymi predstaviteli Komise, nicméné nendpadnym a castym
lobbyingem m{ze byt i komunikace s béZznymi ufedniky a asistenty ¢leni Komise. Pro zajisténi
vyslySeni zajmG dané organizace je rovnéz dllezitd ucast v expertnich skupindch (a dalSich
podobnych subjektech) Evropské komise.

Vzhledem k tomu, Ze je pro asociace, ale i podniky tak klicovy ¢as, potaimo chybéjici lidsky
kapitdl, je zde tedy dalsi moZznost lobbyingu a sice zaméreni se na nékterého z nasich
predstaviteld Evropského parlamentu (21 Europoslanct). Parlament ma od roku 2009 tedy od
Lisabonské smlouvy rozsitené pravomoci (viz kapitola 1 a radny legislativni proces), kdy musi
konkrétni natizeni ve véci obchodni politiky jako sekundarni akt projit skrze 2 ¢teni v Evropském
Parlamentu. Poslanci mohou taktéz jako prostiednici oslovovat Komisi nebo jeji vybory. Stejné
tak Komise v priibéhu jednani informuje Parlament o jednani ke konkrétni mezindrodni smlouvé
a jejich prabéznych vysledcich.

Lobbying spolec¢nosti, asociaci aj. tedy funguje jak na urovni Parlamentu, tak v Komisi, ale
v ramci ovliviiovani spolecné obchodni politiky je klicova pravé komunikace a spoluprace
s Komisi a to I) z dlvodu jeji legislativni funkce a Il) vyjednavaci pravomoc od Rady smérem
k mezinarodnimi dohodam.

Naopak, co se tyka Evropské rady, tak to je pro lobbisty spiSe nedobytna pevnost. Lobbovani se
odehrava spiSe na narodni Urovni (vstupni pozice jednotlivych ¢lenskych stat mohou byt
ovlivnény lobbovanim v rdmci narodnich statl).
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Podpurny vyzkum

Od pocatku pripravy vyzkumu v oblasti obchodni politiky EU, resp. dopadd obchodnich dohod
na zajmy ceskych firem jsme na téma pohlizeli komplexné a zvice Uhlu pohledu. Otazka
schopnosti ceskych firem ovliviiovat obchodni politiku EU musi byt zasazena do kontextu
aktuadlni situace. Na jedné strané stoji aktualni potfeba EU pfehodnocovat aktualni obchodni
dohody, ale i pfistup k obchodni politice jako takové. Na druhé pak nase schopnost uplatfovat
vliv a spolupodilet se na rozhodovani o smérovani obchodnich zajmU EU. Vyzkum jsme tedy
rozdélili na 2 samostatné ¢asti. Vidime mezi nimi vSak jasnou korelaci. Prvni ¢asti je kvalitativni
analyza aktudlniho stavu a zhodnoceni nékolika klicovych faktord, které mohou limitovat ¢esky
podil na dalSim sméfovani EU. Jednd se zejména o rozkliCovani otazek ohledné velikosti
zastoupeni v EU, potfebé znalosti jazyka v Bruselu ¢i samotny zdjem firem o uplatfiovani svych
zajmU tak daleko jako je EU. Druhou ¢asti je pak podplrny kvantitativni vyzkum mezi firmami
(at uz importéry, exportéry, nebo lokalnimi firmami) na téma znalosti, zajmu a zkusSenosti
z ovliviiovani smérovani politiky EU. Autofi této analyzy participovali také na kvantitativnich
vyzkumech analyz k tématu podpory exportu z let 2019 a 2021 a vystupy z téchto vyzkuma byly
pouzity také ke komparaci a evaluaci nové ziskanych dat.

Zdroje dat

Data jsme sbirali z nasledujicich zdroju:

1. Kvalitativni analyza CR — sbér dat formou rozhovord, dotazovéni, online i telefonické
komunikace se zastupci statni spravy (MPO, MZV, MZE, Czechtrade, Czechinvest),
velvyslanectvi a zastoupeni zahrani¢nich statd v CR (zejména Némecko, Finsko,
Madarsko), komor a asociaci (HospodaFska komora, Svaz préimyslu a dopravy CR,
Asociace malych a stfednich firem, Svaz obchodu a cestovniho ruchu a dalsi profesni
sdruzeni), poslanci a senatory.

2. Kvalitativni analyza EU — komunikace, rozhovory, telefonaty s europoslanci, ambasady
CR v EU (zejména ve vybranych zemich — Némecko, Finsko, Madarsko, Belgie), stalym
zastoupenim CR v EU, zastupci CR v EU (napf. DG GROW, DG HERA a dal3i),
zahrani¢nimi institucemi (ministerstva a organy statni moci v zahranici — primarné vyse
zminéné zemé).

3. Kvantitativni vyzkum mezi firmami (podpurny vyzkum) — Dotaznikové Setfeni mezi
firmami (primarné malymi a stfednimi, osloveny vsak byly i velké firmy). Zdroji
dotazovanych jsou €lenové a pfijemci zprav Svazu préimyslu a dopravy CR, respondenti
dotaznik( z drivéjsich analyz (2019, 2021), zastupci firem Ucastnicich se akci a udalosti
sdruZeni Governance Institute a spole€nosti GOVCOM, a. s. (MSP z celé CR).

Verifikace dat z dotaznikového Setfeni byla provedena naslednym kontaktem
a rozhovorem s vybranym vzorkem respondent( (10 %).

Sbér dat a analyzu jsme v obou pfipadech rozdélili do 2 zékladnich etap (dle Zbofila®®):

88 ZBORIL, Kamil. Marketingovy vyzkum: Metodologie a aplikace. 2. vyd. Oeconomica, 2003, str. 13
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Definovani problému Specifika potfebnych informaci Metodu sbéru informaci

Pouziti vysledkl pro

Sbér dat Zpracovani dat Analyza Gdajd modelaci dalgich Fegeni

Definovani problému

K ziskani kvalitnich zavérl je potreba jasné a zretelné definovat vyzkumny problém. Ten lze
stanovit vyréenim nékolika klicovych hypotéz, které budeme potvrzovat i vyvracet. Veskera
nasbirana data pak pouZijeme ke stanoveni informacni matice. NasSim cilem je stanovit
a odpovédét na klicové otazky spojené s prosazovanim ceského vlivu a zajma na obchodni
politiku na Urovni EU. Potvrzenim ¢i vyvracenim hypotéz pak muizeme dale pracovat s daty
ziskanymi v rdmci doprovodného kvantitativniho vyzkumu.

Téma srovnani dopadtl obchodni politiky EU v CR a ve vybranych ¢&lenskych statech je velmi
komplexni, a to hned z nékolika dlvodud. Prvnim jsou obchodni dohody jako takové — EU
vyjedndva obchodni dohody se tfetimi zemémi jménem vsech ¢leni EU, podminky jsou tak
platné pro vSechny stejné. Znamena to vsak, Zze maji vSechny firmy stejny pristup k prilezitostem
na tretich trzich? Druhym didvodem je samotna aktivita ceskych firem ¢i priimyslu jako takového
pfi tvofeni obchodnich dohod, zasilani pfipominek, potfeb, Zadosti a komentara pfi uzavirani
dohod (tzv. verejné konzultace, prace s vybory i europoslanci atd.). Otazkou je tedy zdali délaji
ceskeé firmy, jejich asociace a statni sprava dostatek pro sbér dat a potreb v této oblasti. Tretim
dlivodem je pak mistni znalost pomér(, proces, jazyka a zvyk( v Evropském parlamentu, Radé
a Komisi, tedy mistech, kde se vSe odehrdva. Plati dlouho diskutovana myslenka, Ze neznalost
pomérd, jazyka (francouzstiny, némciny) nase firmy limituje od pfistupu k ovliviiovani politik
EU? V neposledni fadé je to pak také pfistup vlady, politickych elit a organu statni moci
k prosazovani aktivniho pristupu k ovliviiovani smérovani obchodni politiky EU.

Obchodni dohody a jejich implementace a ndsledné vynucovani byly znaéné zasazeny pandemii
COVID-19 a naslednou vdlkou na Ukrajiné. Paradigma pristupu k obchodnim dohoddm se
postupné méni, EU si uvédomuje nezbytné reformy v pfistupu k obchodni strategii. Pokusy
o vyjednani co nejvétsiho poctu obchodnich dohod postupné nahrazuji iniciativy kontrolujici
dodrZovani, implementace a vynutitelnost ujednani v jednotlivych dohodach. Mizeme sledovat
fadu faktord ovliviiujicich benefity smluv, napf. narust v protekcionismu i v tzv. preferovanych
zemich, tedy zemich s platnymi obchodnimi dohodami a dalsi. BohuZzel vySe zmirfované
problémy maiji vliv i na pfistup vlad jednotlivych zemi (véetné CR) ve v&novani pozornosti
a kapacit k feSeni naseho tématu.

Jednim z faktickych problému a zjisténi pri faktickém vyhodnocovani fungujicich dohod EU (po
5 ¢i 10 letech) je nedostatecna informovanost a propagace ujednani z obchodni smluv.
Jednoduse feceno, firmy nemaji dostatek informaci, nevi, kde je hledat a jak z jednotlivych
ujednani tézit. A to jak na strané EU, tak na strané preferovaného partnera. Soucdsti naseho
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vyzkumu je tedy také verifikace téchto dat a hledani reSeni optimalizace ¢i zmény pfistupu
klicovych aktér( v CR tak, aby byl problém vyfesen.

Cilem naseho vyzkumu neni statisticky porovnat meziro¢ni narlsty v obchodud vybranych zemi
s preferovanymi partnery (import, export), ale pokusit se pochopit kli¢ové faktory, které vedou
Ceské firmy k nezdjmu o déni na Urovni EU, resp. aktivnimu neprosazovani jejich zajma. Budeme
tedy hodnotit nejen nazor ceskych firem, ¢eské vlady a napf. europoslancli. Budeme fakticky
hodnotit zaslané komentare a pfipominky firem, vlad a asociaci z vybranych statd do verejnych
konzultaci EU pfi revizi obchodni politiky ¢i vyjednavani jednotlivych dohod.

Ocekavané vysledky vyzkumu

Zadani analyzy je velmi Siroké a rozvétvené. | presto vSak ocekavame jednoznacné odpovédi
a zavéry na stanovené hypotézy. Ty jsme stanovili s ohledem na potfebu pochopit aktudlni stav
a hledat fakticka fesSeni pro optimalizaci.

Hypotézy, které bude potreba potvrdit i vyvratit

1. Ceské firmy jsou aktivni béhem verejnych konzultaci p¥i prosazovani vlastnich zajm(@ na trovni
EU

2. Ceské firmy nemaji zdjem o ovliviiovani obchodni politiky EU

3. Francouzstina a némcina jsou klicové jazyky pro Uspéch pfi jednanich na tdrovni EU

4. Ceské firmy vi, kam se obratit v piipadé zajmu o ovliviiovani sméFfovani obchodni politiky EU

5. MoiZnosti participace ceskych firem na obchodni politice EU je dobre prezentovana (MPO,
vlada atd.)

6. Déni na urovni EU ovliviiuji hlavné velké firmy, jelikoz maji moc, finan¢ni zdroje a personalni
kapacity

7. CZPRES 2022 byl dostatecné vyuzit k prosazovani potreb ¢eského primyslu a zvySovani
vlivu ¢eskych firem na urovni EU

Specifikace potfebnych informaci

Zdrojem primarnich dat jsou rozhovory a online komunikace se zastupci ministerstev (MPO,
MZCR, MZE atd.), agentur, instituci, ¢leny europarlamentu, ¢eskymi zastoupenimi ve tietich
zemich i velvyslanectvimi tfetich zemi v CR, dale pak spole¢nostmi, asociacemi a komorami.
Primarnim zdrojem pro ucely této analyzy jsou také sekundarni data, tedy data, kterd Ize
ziskat z otevienych a verejnych zdroja. Jedna se hlavné o webové stranky, analyzy, vyro¢ni
zpravy, pristupna data na webech evropskych instituci, odborné publikace atd.

Metoda sbéru informaci

Nejdllezitéjsim zdrojem dat pro tuto analyzy byla komunikace (at uz osobni, emailova,
telefonicka ¢i online zprostfedkovana) s klicovymi stakeholdery (definovand cilova skupina).
Tato data povaziujeme za velmi cennd, protoZe dotvareji uceleny obraz o faktické situaci a
zodpovédi otazky vzeslé ze sbéru sekunddrnich dat. Soucasti kazdé komunikace (osobné, email,
SMS ¢i predani dokumentt) byla informace o uUcelu a cilech vyzkuma. Nevyhodou tohoto velmi
cenného zdroje informaci je stfet zajma{ jednotlivych ucastnikd ¢i citlivost predané informace
(také predani informace tzv. off-record). Faktickym vystupem tohoto Setfeni tak muze byt
pouze obecnd matice zavérl primarnich dat podloZena sbérem sekundarnich dat a doloZzena
zdokumentovanou komunikaci a vyzkumem mezi spolec¢nostmi (at uz import ¢i export).
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Doprovodnym kvalitativnim dotazovani mezi spole¢nostmi (at uz importéry, tak exportéry) jsme
se pokusili sebrat dllezitd data pro verifikaci zavéra z kvalitativniho sbéru dat — z rozhovord.
Jednalo se o algoritmus na bazi rozhodovaciho stromu (IF odpovéd THEN ndvazna otazka) tak,
aby nemuseli vSichni respondenti odpovidat na vSechny dotazy, tedy i dotazy, které se jich
netykaji. Prikladem je otdzka ,Slyseli jste o velké revizi obchodni politiky...“ — pokud respondent
odpovédél ANO, je dale presmérovan na otdzky tykajici se Urovné zapojeni ¢i davod(
nezapojeni. Odpovédél-li viak respondent NE, nasleduje dal$i ndvaznd otdzka k dalsimu tématu.

Struktura doprovodného vyzkumu — algoritmus otazek, rozhodovaci strom:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Exportuje nebo importuje Vase firma zbozi ¢&i sluzby do/ze zahrani¢i? (tedy obchodujete
v mezinarodnim méritku)

SlySeli jste o posledni "velké" revizi obchodni politiky EU (rok 2020), resp. vite Ze probéhla vyzva
Evropské komise ke konzultacim k tématu revize obchodni politiky EU, tedy moZnosti se pfimo
vyjadfit k této planované revizi — komentovat a prezentovat své zajmy a potfeby? (V CR
komunikovano skrze Ministerstvo primyslu a obchodu)

Zucastnili jste se konzultace, tedy zaslali svou pfipominku / komentai?

Jakym zpUsobem jste se konzultace zucastnili?

Proc jste se nezucastnili?

Zajimaji vas moznosti pfimo ovliviiovat obchodni politiku (dohody, smérnice) EU?

Vyjadrovali jste se nékdy k dalsim obchodnim tématim EU (obchodni politika, mezinarodni dohody,
cla, obchodni bariéry, export, import atd.)

Jakou cestou jste se k tématim vyjadrovali?

Znate kanaly, kterymi mZete kontaktovat EU napfimo a vyjadfit svij nazor — tfeba na obchodni
politiku EU nebo komplikovanou ¢i nesrozumitelnou legislativu? Jedna se napfiklad o kandly: Have
your say nebo EU Trade Civil Society Dialogue?

10) Slyseli jste o nové spusténé platformé ACCESS2MARKETS (jednotné misto kde najdete informace o

clech, danich, postupech, formalitdch a poZadavcich, pravidlech plvodu, vyvoznich opatfenich,
statistikach, obchodnich prekazkach a mnohem vice pfi obchodu se tfetimi zemémi)

11) Z ¢eho, dle Vaseho nazoru, vychazi maly zajem Ceskych firem o pfimé zapojeni o déni na evropské

urovni? (vyberte klidné vice mozZnosti)

12) Ndzev firmy
13) Doplriujici dotazy / komentdre

Rozhodovaci algoritmus pro odpovédi respondentt

I- navazujici otazka, pokud je odpovéd ANO

I- navazujici otdzka, pokud je odpovéd NE

I- navazujici otazka

10 11

Model 2 — Rozhodovaci algoritmus pro odpovédi respondentt

Vlastnosti ziskanych dat ovliviiujicich vyzkum jsou jejich validita (pfednost), spolehlivost
(pravdivost) a také jejich Uplnost. Samotna zjisténi a odpovédi jsme v pfipadé nejasnosti doplnili
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osobnim dotazem, konzultaci se zadavatelem ¢i stakeholdery. Nedostatky a nejasnosti zavér(
tak byly napraveny.

Sbér dat

Sbér dat pro hlavni €¢ast vyzkumu probihal pribézné od kvétna do fijna 2022. Cast rozhovort
a komunikace (jak e-mailem, telefonicky ¢i SMS) probihala online z dlivodu obtizné dostupnosti
klicovych stakeholder(i (naméstk(, rediteld odbor(i, manaZerd, europoslanct atd.). Béhem
sbéru dat jsme celili nékolika problémuim, které bylo potreba resit.

Nejcastéjsim problémem byla neochota klicovych manazer(, reditel( a zastupcl statni spravy
poskytovat kvalitni data tak, aby je bylo moZno zaznamenat. Rlizni respondenti poukazovali na
razné dlvody — od ignorace, pres nedostatek ¢asu v souvislosti s mnozstvim dotazd, po strach
zdopadl na jejich cinnost. Zejména pfi sbéru dat u ceskych instituci jsme se setkali
s ,fenoménem” dotazu na co takova data potifebujeme a jak s nimi budeme nakladat. To v nds
vyvolalo dojem, Ze existuje rlznd Uroven ¢i kvalita poskytovanych dat pro rizné typy dotazu.
Bohuzel to se tykalo i dotazl v ramci interniho ,mystery shoppingu” (tedy dotazu ptfimo od
firmy). Velmi oceriujeme podporu zadavatele analyzy pfi zpétnych dotazech respondentl na
Svaz k ovéreni pravosti dotazu. Odezvu a reakce zejména zastupcl kliCového resortu (tedy
MPO) hodnotime jako silné neuspokojivou. Bez ,,protekénich” krok bychom se pravdépodobné
nedostali k Zddnym informacim (i presto, Ze jsme dotazovali rizné odbory a osoby béhem
cervence, srpna, zafi a fijna 2022, stémi sice probihala komunikace, ale bez faktického
poskytovani potifebnych dat ¢i potvrzeni schlizky). Nizkd uroven spoluprdce ze strany MPO tak
mulze mit vliv na komplexnost zavérd (zejména pochopeni pfistupu MPO), zapada vsak do
problematického ptistupu k podpore exportu (ndvazné také obchodnim dohodam na urovni
EU), ktery vnimame v CR jiz del$i dobu — faktickd absence proexportni / hospodaiské strategie
CR.

V ptipadech, kdy se nam podafilo ziskat kvalitni data (zejména v rdmci rozhovort ¢i diskusi
— tedy informace o faktickém fungovani jednotlivych procesu, spolecenska data ¢i hodnoceni
prace jednotlivych stakeholder(i) nam pak nebylo umoznéno je deanonymizovat, zaznamenat
a zdokumentovat. Velka spousta pouzitelnych dat tak byla pfedana pouze tzv. OFF-RECORD.
Takto ziskand data jsme museli slozZité verifikovat nebo nadale pouzivat pouze dodatkové.
Zasadnim problémem je tedy anonymita nékterych dat, zejména tzv. ,inside data“. Pfi zZadosti
o pisemné zodpovézeni dat jsme pak dostali pouze strohé emaily s obecnymi vyjadienimi.

V drtivé vétsiné pfipadu pak respondenti vnimali kladené otdzky ¢i diskusi jako pozitivni,
prospésné a radi prispéli k mozné optimalizaci aktivity ceskych firem na Urovni EU.

Sbér kvantitativnich dat — tedy odpovédi na dotaznikové Setfeni (doprovodny vyzkum mezi
firmami) probihal v zafi 2022. Celkem jsme oslovili 1021 spolecnosti z nasi databdze (firmy se
zdjmem o téma mezindrodniho obchodu — export i import), zejména segment malych
a strednich firem. Vyzkum byl podpofen rozesilkou na ptijemce kampani Svazu primyslu
a dopravy CR. Celkové zareagovalo 97 spole¢nosti z ¢eho pouZitelnych bylo 90 odpovédi. Zbylé
odpovédi nesouvisely pfimo s dotaznikem, tykaly se pouze obecného nazoru na EU nebo se
jednalo o vulgarni vyjadreni k tématu. Jednalo se také o nékolik reakci s nesouhlasem s dalSim
zverejiovanim odpovédi. Tyto reakce nejsou zaznamendny v pfiloze této analyzy, ale jsou
zarchivovany. | presto, Zze byl dotaznik strukturovan jako anonymni, byly vSichni respondenti
pozaddani o doplnéni ndzvu firmy, kterou zastupuiji, pro Ucely oborového zaélenéni odpovédi. To
také vétsina respondent( ucinila.
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Navratnost vnimame jako velmi nizkou. Ta podtrhuje nizky zajem ceskych firem o téma
obchodni politiky EU.

Tabulka 17 — Prehled oslovenych firem a reakce, vyzkum
Pocet oslovenych firem Pocet reakci celkem  Pocet respondentl celkem  Navratnost

1021+ 97 90 8,9 %

Zdroj: vlastni zpracovdni

Zpracovani shromazdénych dat

Ziskana data jsme zpracovali do prehledné matice platnych ¢i neplatnych vyrok(. Nové,
inovativni a potencialné prinosné zavéry jsme pak ovérovali z vice zdroju a konzultovali se
zadavatelem. Ve vétsiné ptipadl jsme odpovédi zdokumentovali a pfilozili k této analyze.

Pribéh a zavéry vyzkumu

Sbér dat probihal dle o¢ekavani a bez zdsadnich problémd. Cerpali jsme z ovéfenych kontakttl
jak ve statni spravé, tak na Urovni EU a mezi firmami. Velmi dobrym zdrojem pro pribéziné
konzultace dat byly konference a kulaté stoly, napf. Vyrocni konference AFI (6. 9. 2022
v prostorech Ceské narodni banky), Sném svazu prdimyslu a dopravy CR b&hem mezinarodniho
strojirenského veletrhu MSV 2022 (4. 10. 2022)%, kulaté stoly nebo dalsi realizované vyzkumy
a ankety.%

Vnimali jsme i dalsi aktivity a iniciativy, které béhem roku vznikaly. Vétsina z nich vsak byla
navazana na Ceské predsednictvi v EU (tzv. CZ PRES 2022)°%, které probiha od éervence do
prosince 2022. Ceské predsednictvi v Radé EU viak bylo z ddvodu vélky na Ukrajiné vénovano
primarné energetické krizi a Fedeni témat sni spojenych. Obecné viak CR deklarovala
5 kli¢ovych témat predsednictvi:

Zvladnuti uprchlické krize a povale¢né obnovy Ukrajiny

Energeticka bezpecnost

Posilovani evropskych obrannych kapacit a bezpec¢nosti kybernetického prostoru
Strategickd odolnost evropského hospodarstvi

Odolnost demokratickych instituci

Svaz primyslu a dopravy CR aktivné podporuje provazovani sevropskou asociaci
BusinessEurope®?, co? je zfejmé z nominace viceprezidenta Radka Spicara na viceprezidenta
asociace a nominaci reditelky Svazu primyslu a dopravy do vykonného predsednictva

83 7aznam ze Snému Svazu pramyslu a dopravy CR, MSV Brno 2022, 4.10.2022, rotunda A, zdroj: Svaz pramyslu a
dopravy Ceské republiky. Svaz primyslu na Snému predal vigdé 7 ukoli [online]. 4.10.2022 [cit. 2022-10-08].
Dostupné z: https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-zpravy/15621-svaz-prumyslu-na-snemu-pred-vlade-7-ukolu

90 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Vyhodnoceni dotazniku pro podnikatele [online]. 7.2.2020 [cit. 2022-10-08].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/verejne-konzultace-a-
pruzkumy/vyhodnoceni-dotazniku-pro-podnikatele--252727/

91 Web CZ PRES 2022, Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie [online]. [cit. 2022-10-16]. Dostupné z:
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/

92 Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky. Silny hlas byznysu v Evropé [online]. 15.8.2022 [cit. 2022-10-08].
Dostupné z: https://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/sp-v-mezinarodnich-
organizacich/15527-silny-hlas-byznysu-v-evrope
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BusinessEurope. Zaroven je vSak ziejmé z prezentovanych podporovatelll predsednictvi skrze
SPCR, Ze se jedna hlavné o velké firmy (jako jsou Skoda Auto, Orlen, Philip Morris, CEZ, Coca
Cola). Jako klicové vnimame tzv. budovani koalic na Urovni EU — pfi prosazovani zajmu byznysu
v Bruselu je kli¢ova spoluprace s dalSimi evropskymi podnikatelskymi asociacemi. | v této oblasti
si Svaz primyslu dokazal vybudovat silnou pozici. Napftiklad v koalici s vlivnym némeckym
svazem BDI, polskym Lewiatanem ¢i s priimyslovymi svazy ze Skandindvie.

V duchu priorit ceského predsednictvi se vSak nese i 7 ukoll pro vladu, které predal prezident
Svazu primyslu a dopravy premiérovi CR béhem Snému Svazu priimyslu a dopravy na MSV
2022. Vyzvy vsak pfimo nesouvisi s ovliviiovanim obchodni politiky na Urovni EU. MizZeme vsak
najit dil¢i dkoly v ramci rozvoje digitalni ekonomiky ¢i podpory exportu, napf. formou vyssi
alokace pro zahraniéni podnikatelské mise. Jednd se o tato témata:

Energeticka bezpecnost a stabilita
Dynamicky trh prace

Nové dovednosti pro nové kvalifikace
Rozvoj digitalni ekonomiky

Podpora exportu

Pramyslovy vyzkum, vyvoj a inovace

Zlepseni podnikatelského prostredi

V evaluaci ziskanych dat jsme se nemohli opfit o vychodiska Hospodaiské strategie CR ani
exportni strategie CR, jelikoZ k datu publikovani této analyzy neexistovala. Z prohlaseni aktualni
vlady vsak také nelze dohledat konkrétni zavéry k podpore importér( a exportéra.

Ze ziskanych dat zaroven nelze okamzité vyvozovat konkrétni zavéry, a to primarné z divodu
sttetu z4ajmG jednotlivych aktér(i. Z&astupce Ministerstva primyslu a obchodu CR
pravdépodobné nebude prezentovat neaktudlnost svého webu v oblasti obchodni politiky EU
jako benefit pro firmy ¢i selhani atd.

Na zakladé jednotlivych rozhovor( jsme sestavili tabulku obecné platnosti vybranych vyroku
a podpotili ¢i vyvratili stanovené hypotézy:

1. Ceské firmy jsou aktivni b&hem vefejnych konzultaci pfi prosazovani vlastnich zajm@ na
arovni EU
Zavér: NEPOTVRZENO
ZdlGvodnéni: Z dostupnych dat a zavér( verejnych konzultaci Evropské komise (Ci
aktualné Have your say systému) za poslednich nékolik let je zfejmé, ze ceské firmy
nejsou napfimo aktivni prdvé béhem moinosti se vyjadrit ke smérovani jednotlivych
dohod ¢i politik. V ramci ,velké“ revize obchodni politiky z roku 2020 se z Ceské
republiky sedly napfimo pouze 2 komentdfe — ze spole¢nosti SKODA AUTO
a Ministerstva prdmyslu a obchodu CR. V dil¢ich konzultacich (ke green dealu, digitalni
transformaci, ochrané dusevniho vlastnictvi ¢i napf. tématlm farmaceutického ci
tézkého primyslu) se ceské firmy napfimo také nevyjadfuji. Dohleddme jednotky
individualnich komentaFa & jednotky pFispévkd z CR, nicméné ve srovnani s Némeckem,
Finskem ¢i Madarskem se jednd o zanedbatelnd mnoistvi.

2. Ceské firmy nemaji zajem o ovliviiovani obchodni politiky EU
Zavér: NEPOTVRZENO
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ZdlGvodnéni: Téma zajmu o ovliviiovani politik EU obecné se diskutuje v ceském
prostfedi delSi dobu. Dlouhodobé je u nas feSena problematika nezdjmu, ¢i malého
zajmu firem o déni na Urovni EU. Ta vychazi z pocitu nemozZnosti zménit néco na Urovni
EU z pohledu malého statu, které je navic daleko od Bruselu. Z naseho vyzkumu vsak
vyplyva zdjem témér 70 % respondentl ovliviiovat déni na drovni EU. Témér vSechny
vSak jednim hlasem doddvaji, Ze nevi, jak se k informacim dostat, s kym je koordinovat
a jakym zplGsobem se na urovni EU vyjadfovat. Tyto dlvody jsou ndasledovany
nedostatkem persondlnich kapacit ve firmach.

3. Francouzstina a némcina jsou klicové jazyky pro uUspéch pfi jednanich na drovni EU
Zavér: NEPOTVRZENO
ZdlGvodnéni: Jednim z hlavnich argumentd, pro¢ nema smysl fesit témata na tdrovni EU
z pozice ceské firmy byla neznalost jazyka a tim paddem nemozZnost hrat ,prvni ligu”
s Némeckem, Francii a dalSimi. Pokud se vSak podivame na vstupy do verejnych
konzultaci z pohledu jednotlivych zemi, pak i hradi jako je Finsko nebo Madarsko reaguji
aktivnéji a &ast&ji nez CR. Europoslanci a zastupci rdznych podnikatelskych svazil
z Bruselu ndm potvrzuji, Ze klicovym jazykem je angli¢tina, ale hlavné nutnd pritomnost
a budovani socidlniho kapitalu pravé v Bruselu. Tématu se vénovala i fada studii
a ¢lanku. Naposledy vlednu 2022 vzbudilo zasadni ohlas vyjadreni francouzského
ministra pro evropské zéleZitosti Clémenta Beauneho®® (v ramci francouzského
predsednictvi), Ze povazuje za skanddlni, jak malo je francouzstina pouZivdna
v oficidlnich dokumentech a komunikaci. Dle jeho ndzoru se uz nesmi opakovat situce,
kdy jakykoliv dokument nebo vyjadfeni v ramci EU nebude ve francouzstiné — spolecné
se svym ministerskym kolegou pak predstavil strategii na znovupredstaveni
francouzstiny jako hlavniho jednaciho jazyka EU tak, aby co nejdfive nahradil angli¢tinu.
Toho chce dosahnou vzdélavanim mladeze, ale i europoslanct a diplomat( v Bruselu.
Mnoho dokumentd na urovni EU je jiz dnes preklddano pouze do anglictiny,
francouzstiny a némciny (v rdmci Uspor ¢asu a prostfedkl) stim, Ze na Zzadost
europoslanct jsou dopredkladany do dalSich jazyka. Starsi data z vyzkumu casopisu The
Guardian potvrzuji, Ze jednotlivi lenové europarlamentu preferuji anglictinu jako hlavni
jednaci jazyk unie. Anglictina je jednoznacné nejuzivanéjsi jazyk z pohledu poctu hodin
uzivani béhem plendrnich jednani.®* Nasleduje némdina a aZ pak francouzstina spole¢né
s italStinou. DelSi dobu jsme mohli sledovat narust podilu némciny a italstiny. Jiz v roce
2012 wvyrkl politicky védec Keating vétu: "It's impossible to define what the major
languages would be. You could just say there's one — it's English. And that would be in
some ways logical because as the figures show, it's by far the most important one, but
the French would never accept that and then it becomes politically difficult.” (je
nemozné definovat, ktery jazyk se stane majoritnim. MizZeme snad rict jen Ze ted' je to
jeden —anglictina. A to je v urcitém pohledu logické, protozZe data jasné prokazuji, Ze jde
o nejdulezitéjsi jazyk, ale francouzi toto nikdy neakceptuji a pak se to témat stdvad
politicky sloZitym).?> Zavérem lze tedy fict, Ze je praci europoslancd zajistit shodu na

93 Languagemagazine. Could French Prevail in Europe? [online]. 18.02.2022 [cit. 2022-10-09]. Dostupné z:
https://www.languagemagazine.com/2022/02/18/could-french-prevail-in-europe/

%4 The Guardian. European parliament has 24 official languages, but MEPs prefer English [online]. 21.05.2014
[cit. 2022-10-09]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/education/datablog/2014/may/21/european-
parliament-english-language-official-debates-data
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Stranka 94 z 122



tom, ktery jazyk bude nejvice pouzivan. Budou-li europoslanci pozadovat komunikaci
a dokumenty v angli¢tiné, bude to anglictina atd.

Ceské firmy vi, kam se napfimo obrétit v pfipadé zajmu o ovliviiovani sméFovani
obchodni politiky EU

Zavér: NEPOTVRZENO

ZdlGvodnéni: Zejména malé a stredni firmy nevédi, kam se obratit v ptipadé zajmu
o pfimé ovliviovani déni na drovni EU. Z odpovédi v ramci naSeho dotazniku toto
potvrzuje vétSina respondentl. Nejcastéji diskutované dlvody jsou nedobra
informovanost vlady CR a MPO v této oblasti, nedostatek informaci nebo neznalost
kompetencnich organa. Jak potvrzuji cesti europoslanci, obraceji se na né firmy (v poctu
nékolika desitek roc¢né). Velké firmy problematiku resi formou sdruZeni a asociaci na
evropské urovni, které dokazou zastupovat jejich zajmy.

MozZnosti participace ¢eskych firem na obchodni politice EU neni dobfe prezentovdna
(MPO, vlada atd.)

Zavér: POTVRZENO

ZdlGvodnéni: Absolutni vétsina respondentl naSich vyzkumu potvrzuje, Zze nevnimaiji
pozitivné prezentaci moznosti participace na obchodni politice EU z pohledu gescnich
organ( (MPO, vlada CR). Jak potvrdili dotazované firmy, je pro né jednodus$i zorientovat
se na strankach finského MZV v angli¢tiné ohledné obchodni politiky EU neZ na
strankach ¢eského MPO.%® Z webu ¢eského MPO se dozvime o nékolika aktualitach
(v &asti obchodni dohody se vsak jednd o 1-2 aktuality roéné)®”. Z nejnovéjsiho
dokumentu zvefejnéného ktématu mapovani udrzitelnosti ceskych firem v ramci
mezinarodniho obchodu se do¢teme napfiklad (nutno dodat Ze vzorek respondentu cita
pouze 52 firem): ,,Nebyl potvrzen obecny predpoklad, Ze velké firmy maji vétsi povédomi
o vyhodach FTAs v porovnani s MSP. Naopak se ukazalo, Zze nékteré MSP zaznamenavaji
pozitivni aspekty FTAs, zatimco nékteré velké firmy nikoliv. Z prizkumu vsak
nevyplynulo, z jakého dlivodu firmy v &etnych pfipadech nevi o pfinosech FTAs. MPO CR
prabézné informuje o FTAs na svych webovych strankach ¢i prostfednictvim odbornych
seminard. Zarovers MPO CR pravidelné rozdifuje povédomi mezi firmami o nastrojich
s praktickymi informacemi o obchodovani se tfetimi zemémi, jako je napfiklad portal
Access2Markets.“9® BohuZel o odbornych seminafich ani dalSich udalostech
k rozSifovani povédomi napf. o Access2Markets jsme nenalezli nikde Zddnd data — odkaz
na udélost zmifiovany ve vyzkumu MPO samotném je nefunkéni a neexistuje. Zadna
z dotazovanych firem nepotvrdila povédomi o takovychto akcich. Vyjimkou jsou zastupci
Enterprise Europe Network, ktefi sami prezentovali uvedené ndstroje.

96 Ministry for Foreign Affairs of Finnland. EU trade agreements benefit Finnish companies [online]. [cit. 2022-10-
09]. Dostupné z: EU trade agreements benefit Finnish companies

97 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Dohody o volném obchodu [online]. [cit. 2022-10-09]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/dohody-o-volnem-obchodu/

98 ANDRLE, Veronika, Patrik URBAN a Vojtéch STEPANEK. Ministerstvo primyslu a obchodu. MAPOVANT
UDRZITELNOSTI CESKYCH FIREM V KONTEXTU MEZINARODNIHO OBCHODU [online]. 08/2022 [cit. 2022-10-09].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-
eu/2022/9/FV_TSD_mapovani-udrzitelnosti-CR-firem_51230.pdf
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6. Déni na urovni EU ovliviuji hlavné velké firmy, jelikoz maji moc, financni zdroje
a personadlni kapacity
Zévér: NELZE URCIT
ZdlGvodnéni: Dlouhodobé zakorenény pocit zejména malych a stfednich firem, zZe velké
firmy ovliviiuji déni na Urovni EU Ize chdpat. Velké firmy jsou vétSinou nejsilnéjsimi ¢leny
pramyslovych asociaci a komor a projevuji zdjem resit témata obchodnich bariér na
urovni EU. Ty vSak prosazuji vétSinou skrze evropské komory a asociace (Eurochambers,
BusinessEurope, EFPIA atd.). To potvrzuji odpovédi respondentdl, ktefi potvrzuji, ze
nemaji Castokrat persondlni kapacity, které by mohli vyclenit k prosazovani svych zajm(
na urovni EU (at uz napfimo Ci skrze svazy a komory) i pfesto, Ze by radi. Pfi detailnéjsim
pohledu na jednotlivé pfipominky ve vefejnych konzultacich EU miZeme najit z CR
vstupy primarné od velkych firem (Skoda, T¥inecké Zelezarny) a sdruZeni (i jménem
malych firem) — otazkou vsak z(stdva na jakych podkladech jednotlivé svazy a komory
své pripominky zasilaji (maji data od velkych firem ¢i od malych a stfednich, ¢i od vSech).
Evropska unie dlouhodobé prosazuje podporu zpétné vazby od malych a stfednich
firem. Tu by méla zprostfedkovavat ministerstva a povérené organizace (MPO, EEN
a dalsi).

7. CZ PRES 2022 bylo dostatec¢né vyuZito k prosazovani potreb ceského primyslu a
zvySovani vlivu ¢eskych firem na drovni EU
Zavér: NEPOTVRZENO
Zd@vodnéni: | pfesto, 7e predsednictvi CR v Radé EU nabizelo fadu moZnosti pro
podporu éeskych obchodnich zajma, zvyseni atraktivity EU v CR ¢&i ovliviiovani sméfovani
obchodni politiky EU do budoucna, nevidime Zadny zasadni dopad v téchto aktivitadch
pro malé a stfedni podniky. Vnimame nékolik napldnovanych uddlosti a aktivit, které
vSak byly spiSe moderovany, neZ naplanovany a fizeny. Jsme si plné védomi aktudlni
situace, inflaéni a energetické krize a potreby fesit spolecnou evropskou odpovéd na
situaci v energetice. | pres znacné Uspéchy v této oblasti jsme nezaznamenali nova
témata prosazovana pravé ¢eskym predsednictvim.

Vyzkum mezi firmami
Podplrnym vyzkumem mezi firmami jsme ziskali kvalitni data ze strany ¢eskych firem.

Otazka ¢. 1: Exportuje nebo importuje Vase firma zboZi ¢i sluZzby do/ze zahranici? (tedy
obchodujete v mezindrodnim méritku)?

ANO —jen EU ANO—-imimo EU NE Celkem
Pocet odpovédi 18 55 17 90

Tabulka 1 — Exportuje nebo importuje Vase firma zboZi i sluzby do/ze zahranici? (tedy obchodujete v mezindrodnim méritku),
vlastni vyzkum
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Obchodujete v mezinarodnim meéritku?

NE  ANO-jenEU
19% 20%

ANO - i mimo EU
61%

BANO-jenEU BANO-imimoEU m®NE

Graf 1 — Exportuje nebo importuje Vase firma zboZi i sluzby do/ze zahranici? (tedy obchodujete v mezindrodnim méritku),
vlastni vyzkum

Vétsina respondent( patfi mezi spole¢nosti obchodujici (at uZ exportéfi ¢i importéri)
v mezinarodnim méritku, a to 81 % dotazanych. Z toho 20 % dotazanych obchoduje pouze na
vnitfnim trhu EU, 61 % pak i mimo EU. Zbyvajicich 19 % respondenti neobchoduje
v mezinarodnim méfritku.

Otazka €. 2: Slyseli jste o posledni "velké" revizi obchodni politiky EU (rok 2020), resp. vite Ze
probéhla vyzva Evropské komise ke konzultacim k tématu revize obchodni politiky EU, tedy
moznosti se pfimo vyjadrit k této planované revizi — komentovat a prezentovat své zdjmy

a potfeby? (V CR komunikovdno skrze Ministerstvo primyslu a obchodu)?

ANO NE Celkem
Pocet odpovédi 12 78 90

Tabulka 2 — Slyseli jste o revizi obchodni politiky EU (2020), viastni vyzkum

Slyseli jste o revizi obchodni politiky EU (2020)?

EANO mNE

Graf 2 — Slyseli jste o revizi obchodni politiky EU (2020), viastni vyzkum
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Drtiva vétsSina respondentt (87 %) neslysela o revizi obchodni politiky EU z roku 2020. Povédomi
o zasadnich zménach na Urovni EU v oblasti obchodni politiky tak neni rozsSifovano dostateéné
kvalitné.

Otazka €. 3: Zucastnili jste se konzultace, tedy zaslali svou pripominku / komentar?
ANO NE Celkem
Pocet odpovédi 0 12 12

Tabulka 3 — Zucastnili jste se konzultace, vlastni vyzkum

Zucastnili jste se konzultace?

HANO mNE

Graf 3 — Zucastnili jste se konzultace, vlastni vyzkum

Otazku ¢islo 3 odpovidali pouze respondenti, ktefi uvedli v otdzce €. 2 odpovéd — ANO, tedy
slySeli o revizi obchodni politiky EU. Navazujici otdzku ¢. 4 — tedy Jakym zplsobem jste se
konzultace zucastnili tak neodpovédél nikdo.

Otazka €. 4: Jakym zplisobem jste se konzultace zucastnili?

Celkem
Pocet odpovédi 0
Tabulka 4 — Jakym zplsobem jste se konzultace zucastnili, viastni vyzkum
Otazka €. 5: Proc jste se konzultace nezucastnili?
Celkem
Pocet odpovédi 9

Tabulka 5 — Proc jste se konzultace nezucastnili, vlastni vyzkum

Na otdzku, pro€ se respondenti nezucastnili jsme dostali pouze 9 odpovédi. Jednalo se totiz
o otevienou otazku s moznosti vyplnit textovou odpovéd. Mezi odpovédmi najdeme divody
jako nebyl dostatek ¢asu, pfilis mala Sance na ovlivnéni, nebyly informace ¢i neexportujeme
nebo nas téma nezajima.

Otazka €. 6: Zajimaji vds moZnosti pfimo ovliviiovat obchodni politiku (dohody, smérnice) EU?
ANO NE Celkem
Pocet odpovédi 62 28 90

Tabulka 6 — Zajimaji vds moZnosti pfimo ovliviiovat obchodni politiku EU, viastni vyzkum
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Zajima vas moznost ovliviiovat obchodni politiku
EU?

HANO mNE

Graf 4 — Zajimd vds moZnost ovliviiovat obchodni politiku EU, viastni vyzkum

Na otazku, zdali respondenty zajima moZnost ovliviiovat obchodni politiku EU odpovédéla
vétsina (tedy 69 %) ANO, pouze 31 % respondent( odpovédélo NE.

Otazka €. 7: Vyjadrovali jste se nékdy k dalsim obchodnim tématum EU (obchodni politika,
mezindrodni dohody, cla, obchodni bariéry, export, import atd.)

ANO NE Celkem
Pocet odpovédi 28 62 90

Tabulka 7 — Vyjadrovali jste se nékdy k dalsim obchodnim tématim EU, viastni vyzkum

Vyjadrovali jste se nékdy k dalsim obchodnim
tématum EU?

HANO mNE

Graf 5 — Vyjadrovali jste se nékdy k dalsim obchodnim tématim EU, viastni vyzkum

Velmi zajimava je otdzka €. 7 — vyjadrovali jste se nékdy k dal$im obchodnim tématim EU, zde
jste obdrzeli 31 % pozitivnich odpovédi — ANO a 69 % zamitavych odpovédi — NE.
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Otazka €. 8: Jakou cestou jste se k tématum vyjadrovali?
Celkem

Pocet odpovédi 24

Tabulka 8 — Jakou cestou jste se k tématim vyjadrovali, vlastni vyzkum

JAKOU CESTOU JSTE SE K TEMATUM

VYJADROVALI?
16
14
12
10
8
6
— . B
S ;
Napfimo evropské pres Ceské prlimyslové pres evropské MPO a dalsi jiné
komisi Ci jinym sdruzeni (komora,  prlmyslové asociace
organiim SPCR)
m Pocet

Graf 6 — Jakou cestou jste se k tématim vyjadrovali, viastni vyzkum

Otazka ¢. 8 navazuje na otazku €. 7, tedy jakou cestou se respondenti vyjadrovali k dalSim
tématim obchodni politiky EU. Respondenti méli na vybér ze 3 predvybranych moZnosti
(napfimo SK, pres ¢eské prlimyslové asociace Ci pres evropské pramyslové asociace) ¢i moznost
Jiné — tedy mozZnost doplnit za sebe. V ramci odpovédi ,Jiné“ se pak jednalo o konkrétni
asociace, ministerstva (zdravotnictvi, zemédélstvi ¢i urad vlady). Zdaleka nejvice respondent
(tedy pFes 50 %) se vyjadiovalo pFes Eeskd priimyslova sdruzeni (HospodaFska komora, SPCR
a dalsi).

Otazka €. 9: Zndte kandly, kterymi miZete kontaktovat EU napfimo a vyjadrit svij ndzor
— tfeba na obchodni politiku EU nebo komplikovanou ¢i nesrozumitelnou legislativu?

Jedna se napfiklad o kandly: Have your say nebo EU Trade Civil Society Dialogue?
ANO NE Celkem
Pocet odpovédi 7 79 86

Tabulka 9 — Zndte kandly, kterymi muZete kontaktovat EU napfimo, vlastni vyzkum
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Znate kanaly, kterymi kontaktovat EU napfimo?

mANO mNE

Graf 7 — Zndte kandly, kterymi miZete kontaktovat EU napfimo, vlastni vyzkum

Transparentnost a moznost pfimého kontaktu se svymi stakeholdery je pro EU klicova. Alespon
takto se prezentuje zejména v ndvaznosti na zahajeni podstatnych revizi obchodnich politik
a navazujicich témat. Jednim z hlavnich, zaroven vsak nedavno pfedstavenych, ndstrojl je kanal
Have your say, tedy moZnost se napfimo zaregistrovat do systému EU a komentovat,
pfipominkovat a pfispivat do verejnych konzultaci EU. K tomutéZ slouzi EU Trade Civil Society
Dialogue. BohuZel, jak je zfejmé z odpovédi respondentd, tak drtiva vétsina (92 %) neznad ani
jeden z téchto kanal(l. Pouze 9 % respondent(i odpovédélo ANO.

Otazka €. 10: Slyseli jste o nové spusténé platformé ACCESS2MARKETS (jednotné misto kde
najdete informace o clech, danich, postupech, formalitdch a poZadavcich, pravidlech pivodu,
vyvoznich opatrenich, statistikdch, obchodnich prekdzkdch a mnohem vice pfi obchodu se
tretimi zemémi)?

ANO NE Celkem
Pocet odpovédi 12 78 90

Tabulka 10 — Zndte platformu ACCESS2MARKETS, vlastni vyzkum

Znate platformu ACCESS2MARKETS?

HANO - slysel/a
W ANO - slySel/a i poZivam
m NE

Graf 8 — Zndte platformu ACCESS2MARKETS, vlastni vyzkum
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Evropskd komise spustila teprve nedavno (2021) v plném rozsahu platformu ACCESS2MARKETS,
ktera ma slouzit jako jednotné misto s informacemi pro importéry a exportéry ohledné cel, dani,
postupech, formalitach, pozadavcich, pravidlech plvodu, vyvoznich opatfenich, statistikach
obchodnich prekdzkach a jejich rfeSeni a dalsSim? Platforma je k dispozici také v prekladu
v Ceském jazyce. BohuZel vsak vétSina respondentl (86 %) o platformé neslySela a zaroven
nevnimala Zddnou kampan na podporu této platformy ze strany statni spravy (MPO (i jinych
instituci).

Otazka €. 11: Z Ceho, dle Vaseho ndzoru, vychdzi maly zdjem Ceskych firem o primé zapojeni
o déni na evropské urovni?

Celkem

Pocet odpovédi 86

Tabulka 11 —Z ceho, dle Vaseho ndzoru, vychdzi maly zdjem firem o déni na EU, viastni vyzkum

Z ¢ceho vychazi maly zajem o déni na EU?

Jiné
Nazor jedné ceské firmy stejné nic nezméni, tak se
ani nesnazime (vse stejné rozhodnou velké staty...

Nevime kam a na koho se obratit

Nedostatek informaci - nevédéli jsme, Ze Ize m Pocet

komentovat / pfipominkovat napfimo ajak NN

Nedostatek informaci - nedostate¢nd informovanost
a spolupréace ze strany vlady CR, resp. MPO o...

Nemoznost / neschopnost zajistit interni personalni
kapacity ve firmé ke sledovani témat na Urovni EU

o
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=
o
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Graf 9 —Z ceho, dle Vaseho ndzoru, vychdzi maly zdjem firem o déni na EU, vlastni vyzkum

Otdzka €. 11 je velmi dllezitd pravé pro pochopeni dlivodu nizkého zajmu ceskych firem o déni
na urovni EU pravé v oblasti obchodni politiky, ale nejenom ji. Respondenti méli moZnost vybrat
vice (multiple choice) odpovédi, celkem odpovédélo 86 respondentl. Nejcastéji zmifnovanym
divodem je nedostatek informaci o mozZnosti komentovat / pfipominkovat revize politik
napfimo nasledované nedostate¢nou informovanosti a spoluprace ze strany vlady CR, resp.
MPO jako kompetencniho garanta. Tretim nejc¢astéjsim ddvodem pak byla nemozZnost /
neschopnost si ve firmé zajistit personalni kapacity na sledovani témat na drovni EU. Pres
20 odpovédi patfilo jiz diskutovanému tématu — tedy pocitu, Ze nazor jedné ceské firmy stejné
nic nezméni a vSe rozhodnou velké staty jako Némecko, Francie a dalsi. Pfes 20 odpovédi je
pfifazenych u moznosti ,nevime kam a na koho se obratit“. Ze zbyvajicich 8 odpovédi v kategorii
Jiné se pak jednalo o odpovédi typu ,faktor velikan(i“, ,ignorace public sektoru” ¢i ,,nedlvéra
v instituce EU“ a ,,nepochopeni role ¢lenského statu”. Jeden z respondentli uvedl, Ze zatim
nezaznamenal zZadné byrokratické prekazky.
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Otazka €. 12: Doplnéni / komentdre firem?
Celkem

Pocet odpovédi 19

Tabulka 12 — Doplnéni / komentdre firem, vlastni vyzkum

V ramci verifikace dat jsme nékteré spolecnosti zpétné oslovili s dotazem na upfesnéni ¢i pravé
doplnéni zminénych komentara. Z celkového poctu 19 odevzdanych komentard vybirame 4,
které zaroven nejlépe vystihuji ndladu z nasich diskusi, interview a schlizek k tématu zajmu
¢eskych firem o ovliviovani obchodni politiky EU. Ostatni komentare vykazuji davku emoci,
a tak je ddle nekomentujeme:

® PriliSna diskriminace Ceské vlady vici vlastnim vyrobctim a firmam (nejednotné
podminky na vnitinim trhu EU — ndrodni vlady podporuji své firmy, CR ne) — tlak na
jednotné pravo a podminky v rdmci EU

® Respondenti by uvitali pfimou podporu na marketingové aktivity (ucast na
mezinarodnich kongresech a veletrzich) ve tfetich zemich ¢i na R&D aktivity

® Potieba posileni ,éeské” stopy v Bruselu
® Jednotny kontaktni bod pro témata obchodni politiky EU

® Potreba ndvratu klicovych a strategickych pramyslu do rukou statu, pfipadné kontroly
statu nad klicovymi sektory

Zaver

Cilem vyzkumu bylo rozkli¢ovat zakladni faktory nizké aktivity ceskych firem v oblasti tvorby,
smérovani a ovlivihovani obchodni politiky EU. Vyzkum jsme rozdélili do 2 zdkladnich casti
— kvalitativni vyzkum a doprovodny kvantitativni vyzkum — dotaznik. Prvni ¢ast vyzkumu byla
postavena na rozhovory, interview a online komunikaci se zastupci vSech stakeholderu. Jednali
jsme jak se stakeholdery v Ceské republice, tak v Evropské unii. V ramci dotvofeni obrazu jsme
vzaliv potaz i pfistup tfetich zemi (Finsko, Némecko, Madarsko, Belgie a dalsi). V rdmci vyzkumu
jsme si stanovili za cil zodpovédét otazky spojené s uvddénymi dlivody malého zajmy Ceskych
firem o déni na Urovni EU. Jedna se zejména o ddvody spojené s velikosti Ceské republiky
a vzdalenosti od Bruselu, neznalosti jazyka a nemozZnosti nic prosadit z divodu vlivu
a prioritizace némeckych a francouzskych firem. Pomoci dat z vefejnych a dostupnych zdroj,

analyz a komentara a diskusi se stakeholdery jsme potvrdili ¢i vyvratili nékolik klicovych
hypotéz.

Jako doprovodna a neméné dulezitd data nam slouzily vystupy z dotazniku, ktery byl zaslan
¢eskym firmam a institucim. Dotaznik byl koncipovan jako algoritmus — rozhodovaci strom, tedy
otazky byly vétveny tak, abychom v pfipadé pozitivni odpovédi respondenta ziskali dopliujici
data k problematice. Vyzkum byl postaven na zjisténi informaci o znalosti témat obchodni
politiky, nastroji predstavenych EU k podpore obchodni politiky a moznostech jakymi lze
kontaktovat napfimo instituce EU a vyjadrovat svij nazor. V neposledni fadé jsme se dotazovali
na zajem a dlvody nizké ucasti ¢eskych firem pfi ovliviiovani déni na urovni EU. Vzorek
respondent( zahrnoval malé a stfedni firmy z celé CR + kampari Svazu prdmyslu a dopravy CR.
Celkem bylo rozeslano pres 1 000 zadosti, dohromady jsme obdrzeli 90 vyplnénych dotaznik.
Vzorek vnimame jako kvalitni pro vyvozovani obecnych zavéra.
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Mezi hlavni zjisténi z vyzkumu patfi neinformovanost ¢eskych firem o aktivitdch EU v oblasti
obchodni politiky (87 % respondent(i neslySelo o revizi obchodni politiky EU), téméFr nulova
Ucast pfi verejnych konzultacich a inciativach sbéru dat ze strany EU (zZadny z respondent( se
nezucastnil verejné konzultace napfimo a minimum komunikovalo své potreby se sdruzenimi
a asociacemi). Na druhou stranu respondenti vyjadfrili velky zajem o ovliviiovani déni na Urovni
EU (69 % respondent(l) avSak zdroven dodali, Ze nevi, kde sehnat informace o moZnostech
a nastrojich a na koho se obratit. Respondenti zdroven negativné hodnotili poskytované
informace ze strany vlady a MPO CR a uvadéli jako dGvod také neschopnost vy¢lenit persondlni
kapacity ve firmé pro sledovani téchto témat nebo domnénku, 7e CR je natolik mald zemé, 7e
stejné nic nezmize.

Z pohledu komentarl k aktudlnim tématlim se jednalo zejména o volani po podpore ceskych
firem ze strany vlady (stiznosti na protekcionistické tendence na vnitfnim trhu EU), posileni
Ceské stopy v EU a urceni jednotného kontaktniho mista pravé pro témata obchodni politiky
EU.

Vyzkum poskytl kvalitni data pro vyvozeni zasadnich doporuéeni pro zadavatele analyzy.
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Doporuceni

Ze zjisténych dat, sesbiranych material(i, nastudované literatury a z vyzkumu mezi firmami (jak
exportéry, tak importéry) a jednotlivymi stakeholdery jsme sestavili nékolik doporuceni, kterd
by méla podpofit dopady a pfileZitosti plynouci z obchodni politiky EU. Vnimame potfebu na
véc pohlizet komplexné a pragmaticky. Nehledali jsme tedy optimadlni teoretické poznatky, ale
spiSe prakticky aplikovatelna reSeni do naseho prostfedi. Véfime, Ze praktickd doporuceni
zamérena na Ceské firmy a jejich potfeby mohou situaci prospét mnohem vice neZ pouze
obecna prohlaseni o potrebé silné, sobéstacné a transparentni EU (jakkoliv s nimi souhlasime).
Dulezitym faktorem pak je nastavit jednotlivd doporuceni tak, aby kazdy jeden krok byl sdm
o sobé funkéni a nevyzadoval nutné dalSi ndvaznosti. Zahranié¢ni zkusenost nam ddava znat, ze
nedokonale pfipraveny plan implementace jakékoliv strategie bude vidy celit dil¢im nebo
komplexnim nedsp&chiim. Obecnym spojovnikem viech nasich doporuéeni je téma , AKTIVN{
SPOJENI”.

1. Vyvijeni tlaku z CR na organy EU (zejména Komisi) na zjednoduseni komunikace
v oblasti tvorby obchodni politiku EU (logikou zjednoduseni — digitalizace — e-mailing)
Konzultace a vyzvy Komise, jejich podoba a komunikace neni dostateéné srozumitelna
pro jednotlivé firmy, ani asociace. Je potieba razantné zjednodusit samotna zadani,
textace vyzev a pouZivany jazyk (zjednoduseni), v oblasti sbéru dat z jednotlivych vyzev
a konzultaci vyuzivani e-formuldr a nastrojl digitalniho sbéru a tfidéni dat, soucasna
koncepce je nepfehlednd a sloZitd na zpracovani (digitalizace), jednoznacné pak vyvijet
tlak na Komisi a dal$i organy EU v oblasti vyuZivani zdroju pfimé komunikace (e-mailing).
EU ma vlastni databazi stakeholder( i zajemcl o informace (viz ndstroje vyse), kterou
vSak pro distribuci klicovych dat nevyuzivd komplexné. Z oficidlni odpovédi Komise na
nas dotaz je zfejmé, Ze nejdllezitéjsi dokument pro revizi obchodni politiky z roku 2020
byl pouze vyvésen online a rozeslana informace gestordm ve ¢lenskych statech. A to je
skuteéné malo (odpovéd z DG trade ze dne 5. 10. 2022°°: ,The consultation document
A renewed trade policy for a stronger Europe - Consultation Not (16 June 2020) was
made available online publicly. Member States were of course also informed.”)

2. Usilovani o aktivnéj$i komunikaci vlady CR, resp. Ministerstva priimyslu a obchodu,
v oblasti obchodni politiky EU a moznosti pro ceské firmy
Ceské firmy nevi, na koho se v otazkdch obchodni politiky EU obrétit a jaké viibec maji
moznosti se zapojit do formovani politik EU — vlada tato témata nekomunikuje. To je
jednoznaénym vystupem nasi analyzy. Na strankach MPO nejsou aktualni informace
(s vyjimkou nékolika prevzatych zprdv), ve srovnani s weby némeckého ¢i finského
ministerstva je pak témér nemoiné pro ceského ndavstévnika aktivné komunikovat
a pracovat s daty z webu MPO. Ufad vlady, MPO, MZV ¢ MZE pak o moznostech ve své
gesci ramcové informuiji, ale respondenti to nevnimaji jako dostatecné. Ani pro nas, jako
zpracovatele analyzy, nebylo jednoduché ziskat vibec zdkladni informace o nasich
moznostech komunikace potfeb firem na Uroven EU. Tuto praci do znacné miry
vykonavaji svazy, asociace a komory. Pro neclenské firmy je pak pfistup k informacim
v nasem prostredi velmi sloZity. Firmy se mohou aktivné podilet na tvorbach politik EU

99 poznamka dotaz byl skrz EU formula¥ zaslan dne 23.09.2022
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skrze ob¢anské aktivity a pravidelné meetingy Trade Civil Society Dialogue, které ma na
starost DG Trade. Pro malé firmy, které chtéji své zajmy prosazovat napfimo, a lokalnich
diskusi v rdmci asociaci se nechtéji ucastnit, je zde moznost kontaktovat a diskutovat
individualni témata spojena s obchodni politikou skrz Have your Say nebo transparentni
formuldrfe EU. Ddle jsou to nové nastroje EU Access2Markets, Access2Procurement
a centra pro malé a stfedni podniky na klicovych trzich.

Ke zvaZeni je také pripadné personalni posileni sekce obchodni politiky EU o experta
na komunikaci, resp. cilend optimalizace komunikace a propojovani s firmami (¢i Svazy
a komorami).

Potfreba revize nabidky ¢lenstvi u svaz(, komor a asociaci s ohledem na zvyseni aktivit
v oblasti pristupu k informaci a formovani obchodni politiky EU.

Evropskd unie si je védoma potieby zahrnout do svych rozhodovacich procesua vice
nazory malych a stfednich firem. Zejména malé a stfedni firmy v CR viak podcefuji
vyznam, vliv a dosah lokdlnich asociaci, svaz(i a komor. V ¢eském prostiedi dle ziskanych
dat hraji klicovou roli pfi zprostfedkovani informaci z Urovné EU ohledné moZnosti
aktivné ovliviiovat obchodni politiku EU a ziskat potfebné informace pravé komory
a svazy. Nabidka ¢lenstvi a Uroven potfebnych sluzeb v ndvaznosti na ¢lenstvi tomu vsak
neodpovidd. Jednim z moZnych feSeni je nabizet formu ¢lenstvi s nizSim ¢&i Zadnym
¢lenskych prispévkem. Pfiznaény je napfiklad némecky model. Némecké firmy s uréitou
urovni zisku (ta ziskové nizsi skupina) maji ¢lenstvi v komore zdarma. Je to sice v rdmci
povinného clenstvi, nicméné stejné by to mohlo fungovat i v rdmci dobrovolného
¢lenstvi v CR. Napfiklad firmy se ziskem do 100 000 CZK by mély &lenstvi zdarma
a svazy a komory by poskytovaly témto firmam jen uréité sluzby zdarma a ostatni
odborné sluzby, prizkumy trhu, analyzy rizik, shrnuti administrativnich pozadavk( pred
vstupem na trh aj. by byly dle ceniku zpoplatnény. Némecké firmy maji vstup do IHK
zdarma, neplati tedy Zzadny clensky prispévek, coZz navazné zvySuje mnoZstvi
respondentl pro jednotlivé prizkumy, distribuci dat a informaci a znamend to potencial
pro dalsi prisun prostredk( v ptipadé transformace do placeného clenstvi.

Uprava pravidel vefejné podpory v programech EU za Géelem vétsi interakce a aktivity
firem vaci EU (napF. moZnost prispévku na ¢lensky poplatek)

Velmi zajimava moznost zahrnuje moznost hradit firmam personalni kapacity, ¢lenské
prispévky ¢i asociacim a svazim vytvofit dotacni program na aktivnéjsi tvorbu ceské
stopy na urovni obchodni politiky EU (tak jako jsou stanovena pravidla publicity).
Z hlediska verejné podpory nezalezi na podminkach smérujicich k vétsi aktivité vici EU
a obecné nejsou zakazané. Pfi poskytnuti podpory na konkrétni projekt je tak teoreticky
mozné nastavit podminky jako vyélenéni personalnich kapacit tak, Ze ¢ast osobnich
nakladd pajde na zaméstnance, ktery se bude problematikou vztahu EU vici ceskym
firmam zabyvat. Nemusi se jednat pouze o osobni ndklady, ale i o sluzby (poradenska
firma v oblasti politik EU) anebo o naklady na ucast v rlznych zajmovych organizacich,
které by takovou agendu mohly zajistovat (nap¥. Svaz priimyslu a dopravy CR, asociace
MSP). Je tfreba v daném programu pohlidat, Ze takové naklady jsou zpUsobilé a do kolika
procent (mira podpory), protoze ne vzdy jsou podle danych pravidel verejné podpory
(zejména pfrislusny clanek GBER) povoleny osobni naklady, sluzby apod. Typickym
¢lankem GBER, ktery by se dal pouZzit na dhradu poradenskych sluzeb v oblasti pomoci
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firmam ucastnit se na obchodni politice EU by mohl byt ¢lanek 18 (Podpora na
poradenské sluzby ve prospéch malych a stfednich podnik(), ktery vyuziva napf. MPO
ve svych operacnich programech (program Poradenstvi). DalSi mozna feSeni zahrnuji
nastaveni indikatord do dotacnich programl c¢i vytvoreni specifického dotacniho
programu pro svazy a asociace za UcCelem hrazeni personalnich nakladl expertl
v souvislosti s vykonem téchto cinnosti. Téma jsme vice rozpracovali v kapitole
modelace Upravy pravidel verejné podpory v praktické ¢asti této prace.

Anglictina jako primarni a klicovy jazyk EU + Podpora komunikace EU vii¢i firmam a
statim vSemi jazyky EU (vcetné cestiny)

| presto, Ze toto téma muze pusobit spiSe komicky, jedna se z hlediska moznych dopad(
na pristup kinformacim a moznosti ¢eskych firem aktivnéji ovliviovat politiky EU
o klicovou otazku. Aktudlné mizeme na urovni EU vidét pokusy o jakousi frankofonizaci
EU. Pro ceské firmy je nezbytné zachovat moznost komunikovat v ¢eském jazyce a dale
prosazovat angli¢tinu jako hlavni komunikacni jazyk v mezindrodnim prostoru. Je
potfeba vyvijet zasadni tlak na vladu CR, ¢eské europoslance ale i dal$i zemé v regionu
(hledani koalic), aby vnimali téma hlavniho komunikaéniho jazyka EU jako dulezité.
Jednim z hlavnich argumentd, pro¢ nema smysl fesit témata na Urovni EU z pozice ¢eské
firmy byla neznalost jazyka a tim padem nemoZnost hrat ,prvni ligu“ s Némeckem,
Francii a dalSimi. Pokud se vSak podivdme na vstupy do verejnych konzultaci z pohledu
jednotlivych zemi, pak i hraci jako je Finsko nebo Madarsko reaguji aktivnéji a ¢astéji nez
CR. Tématu se vénovala i fada studii a €lank{. Naposledy v lednu 2022 vzbudilo zasadni
ohlas vyjadreni francouzského ministra pro evropské zaleZitosti Clémenta Beauneho
(v rdmci francouzského predsednictvi), Ze povaZuje za skandalni, jak madlo je
francouzstina pouzivana v oficialnich dokumentech a komunikaci. Dle jeho ndzoru se uz
nesmi opakovat situace, kdy jakykoliv dokument nebo vyjadreni v ramci EU nebude ve
francouzstiné — spole¢né se svym ministerskym kolegou pak predstavil strategii na
znovupredstaveni francouzstiny jako hlavniho jednaciho jazyka EU tak, aby co nejdrive
nahradil anglictinu. Mnoho dokument( na Urovni EU je jiz dnes prekladdno pouze do
anglictiny, francouzstiny a némciny (v ramci Uspor ¢asu a prostfedkl) s tim, Ze na Zadost
europoslanct jsou doprekladany do dalSich jazyku. Starsi data z vyzkumu ¢asopisu The
Guardian potvrzuji, Ze jednotlivi lenové europarlamentu preferuji anglic¢tinu jako hlavni
jednaci jazyk unie. Nasleduje némcina a aZ pak francouzstina spolecné s italStinou. Jiz
v roce 2012 vyrkl politicky védec Keating vétu: "It's impossible to define what the major
languages would be. You could just say there's one — it's English. And that would be in
some ways logical because as the figures show, it's by far the most important one, but
the French would never accept that and then it becomes politically difficult.” (je
nemozné definovat, ktery jazyk se stane majoritnim. MiZeme snad rict jen Ze ted' je to
jeden — anglictina. A to je v urcitém pohledu logické, protoZe data jasné prokazuji, Ze jde
o nejdulezitéjsi jazyk, ale Francouzi toto nikdy neakceptuji a pak se to témat stdva
politicky sloZitym).

Vétsi diraz na budovani koalic s organizacemi a nazorové blizkymi staty

Jednou z hlavnich otazek, se kterou jsme se setkavali pfi zpracovavani této prace, byla
nemoznost ovliviovat Zadnd klicova témata z dlivodu velikosti zemé, malého zastoupeni
v Bruselu ¢i nedostatku europoslanc(. Jak ukazuji data ze zkoumanych zemi, neni dobré
a neni ani potfeba se schovdvat za maly vliv na Urovni EU. Naopak — feSenim je aktivné
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prosazovat své zajmy, zvysit atraktivitu tématu ovlivihovani politik EU mezi éeskymi
firmami a aktivné se spolupodilet na tvorbé a komentovani navrh( zmén. Jednim
z nastrojli, jak toho dosahnout je vytvaret koalice mezi organizacemi (v ramci asociaci
napr. BusinessEurope ¢i Eurochambers), vytvorit fungujici komunikacni sit a pro aktudlni
témata hledat klicové spojence, se kterymi Ize koordinovat mnohem silnéjsi zpétnou
vazbu. Toté? plati na statni trovni—jednim z hlavnich cil vliady CR by mélo byt ddikladné
mapovani ndzord ostatnich ¢lent EU a vytvareni koalic pro prosazovani vlastnich zajm.
V naprosto Uzké spolupraci a spole¢ném vystupovani tak mlZeme najit Svédsko
a Finsko, které k sobé& v pfipadé potieby ,pFizvou” dalsi spratelené staty. CR ¢astokrat
spoléha na slovo nékolika velkych firem anebo hledd mozné spojence napf. v uskupeni
V4, coz vSak neni dostatecné.

Podpora snizovani rivality asociaci v CR na vystupu (tedy ve spoleéném prosazovani
potieb primyslu viéi viddé CR a EU) — dle vzoru FinnCham

Jednoduse Feleno, jistou rivalitu mezi asociacemi, svazy a komorami v CR se mdze
vyplatit pfenést na Uroven ziskdvani a péci o ¢leny, nikoliv vSak na Uroven vytvareni a
prosazovani potfeb priimyslu vici EU a vliadé CR (tam je na misté jednota). V nékterych
pfipadech mizeme byt svédky jisté rivality ¢i kompetencéniho sporu mezi asociacemi,
svazy a komorami vtom, jak moc byt aktivni na rlznych situacich. Stat (MPO)
v nékterych situacich spoléhd na vybraného partnera a nezaclefiuje nijak ty ostatni —
napf. pfi organizaci akci, vyzkumech ¢i distribuci dat z obchodni politiky spolupracuje /
pfizve jen nékteré organizace (HKCR, SPCR, AMSP, oborové svazy atd.). Zde by bylo na
misté vyvijet tlak na vladu, aby vnimala prlmysl jako celek a pracovala se vSsemi
vybranymi partnery na stanovené Urovni. Neni v zajmu primyslu neziskat informace o
dllezité aktivité ci iniciativé jen proto, Ze zrovna s MPO ¢i statem spolupracuje
»,konkurencéni“ subjekt. Ve Finsku mizeme sledovat rozvoj projektu FinnCham, cozZ je
projektova platforma, kterda ma za ucel spojit mensi komory, organizace a statni organy
(ministerstva) zodpovédna za podporu obchodnich zajm( Finska do propojené sité
vymény informaci. Tzn. komplexni data-sharing pro vSechny zapojené stakeholdery — at
uz se jednd o pfistup k informacim, podporu exportu ¢i feSeni importnich pripada.

Je v zdjmu zaméstnavatell volat po dalsi finan¢ni podpore internacionalizace firem
a moznosti vytvaret a podporovat sva zastoupeni na Urovni EU. Toto doporuéeni lze
navazat na doporuceni €. 4 — Uprava pravidel vefejné podpory za ucelem vétsi podpory
aktivit na urovni EU.

Organizace podnikatelskych misi se zamérenim na preferencni partnery EU zaroven
jako nastroj pro formulaci detailti obchodnich dohod

Jak Svaz priimyslu a dopravy CR, tak Hospodarska komora CR a dal$i aktéfi by méli volat
po co nejvétSi politické podpore organizace zahrani¢nich podnikatelskych misi.
Podnikatelské mise mohou byt vyuzity k ziskani benefitli obchodni politiky EU tim, Ze
budou organizovany primarné do zemi s preferenénimi dohodami EU (Japonsko,
Mexiko, Jizni Korea, Kanada, Ukrajina, Svycarsko, Norsko a dalsi). Byt pfipraven znamend
nebyt prekvapen — organizaci obchodnich misi Ize pldanovat i dle aktudlniho stavu
vyjedndvani obchodni dohody (Indie, Australie, Brazilie, vybrané Africké staty atd.).
Ziskané zkusenosti s pfipravou i realizaci mise tak mohou byt dale koordinovany s EU
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a Ceské firmy se tak mohou pfimo podilet na obsahu téchto dohod. K podnikatelskym
misim lze také pfizvat vybrané europoslance z klicovych vybord.

9. Silné volani po dodrzovani pravidel jednotného trhu a obchodnich systému zalozeném
na pravidlech
Ceska republika prokazatelné profituje z jednotného trhu EU a disledné dodrzovanych
pravidlech obchodniho systému. Jakékoliv volani po protekcionistickych opatfenich pro
Ceské firmy se tak mlze sekundarné vymstit celé ¢eské ekonomice jako takové. V lepsim
pfipadé pouze pokutou ¢i sankcemi EU za poruseni pravidel, v horSim pfipadé pak
vytvafenim nalad na porusovéni jednotného trhu. Je nutné si vidy uvédomit, 7e CR silné
z pravidel jednotného trhu benefituje, jakékoliv naruseni by tedy mélo dopad zase pravée
na Ceské firmy. Neddvné vyjadreni némeckého kancléfe Olafa Scholze o zfizeni
krizového fondu ve vysi 200 mld. EUR na podporu némeckych firem a cen plynu vyvolalo
doslova boufti v celé EU®. Bezprecedentni naruseni jednotného trhu ve prospéch svych
firem si Némecko muze jisté dovolit, vytvofi tim vSak zcela nerovné podminky pro
evropské firmy (véetné Ceskych), které tak ztrati svou konkurenceschopnost. Vnimame
potifebu nevolat po protekcionistickych opatfenich pro ceské firmy, ale po tvrdém
dodrzovani pravidel jednotného trhu a celoevropské odpovédi na veskera témata,
véetné témat obchodni politiky. Na pfikladu Finska mizZzeme vidét, jak dulezitou roli tato
témata hraji — Finsko zverejnilo 5 klicovych sméru prosazovani zajmu na drovni obchodni
politiky EU — Jednd se o 1) Prosazovani jednotného trhu EU, 2) Silnou obchodni politiku
zaloZenou na pravidlech, 3) U&innou politiku v oblasti klimatu a ob&hového
hospodarstvi, 4) Vétsi investice do vyzkumu a vyvoje a 5) Integritu pravniho statu
v kazdém c¢lenském staté EU. Finsko si umélo spocitat mozné negativni dopady pfi
naruseni téchto oblasti.

10. Spolecna podpora atraktivity EU a obsazovani klicovych pozic v EU ¢eskymi zastupci
(idealné také odborniky z primyslu)
| pFesto, 7e je obtizné kvantifikovatelné, jaké dopady pro Ceskou republiku (ekonomiku)
ma ziskani vlivnych pozic na urovni EU ¢i pfimo pozic eurokomisard (tedy jakychsi
ministrd na Urovni Komise), z naseho vyzkumu je zfejmé, Ze si kazda nové jmenovana
osoba ¢i eurokomisal privede svlj aparat (kabinet) a dalsi klicové pozice v ramci
generdlniho feditelstvi (ministerstva, v EU tzv. DG). Jak z vlastni zkuSenosti, tak z diskusi
na drovni EU jsme vnimali mnohem otevienéjsi pfistup u ¢eskych ¢i cesku-blizkych
zastupcu na jednotlivych feditelstvich a institucich. Bohuzel jsme doposud byli svédky
velmi nizkého zajmu cCeskych uradd a ministerstev o vysilani kvalifikovanych osob na
zastoupeni do EU. P¥ikladem muéze byt spole¢nd pozice MPO a MZCR p¥i DG GROW (resp.
také DG HERA), ktera byla velmi Spatné komunikovdna a prakticky bez sebemensiho
zajmu na jednotlivych resortech. Nase zastoupeni na téchto resortech je velmi dllezZité,
vystupy a zajem jednotlivych resortli v dané problematice jsou vsak i naddle minimalni.
V souvislosti s CZ PRES 2022 muzZeme vidét narlst medializace a zajmU0 o témata na
urovni EU, bohuZel se vsak témér vSechny tykaji aktualni krizové situace, a tak se
dlouhodoba témata, ktera by mohla zdsadné pomoci ekonomice CR naprosto upozaduji
¢i dokonce ignoruiji.

100 politico — ,,Germany First” (Némecko prvni), ¢ldnek, zdroj: https://www.politico.eu/article/olaf-scholz-
message-europe-germany-first/, dostupné ze dne 30.10.2022
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Zaver

V Uvodu této prace jsme si stanovili nékolik zakladnich témat EU a jeji obchodni politiky, ktera
jsme chtéli diikladné zanalyzovat a vnimat v kontextu CR. U7 v poéatcich zpracovani analyzy
jsme narazili na nedostatec¢nou znalost procest a fungovani EU, nehledé na mozné benefity i
rizika vyplyvajici z obchodnich dohod jako takovych. Prvni ¢ast jsme tak vénovali analyze EU,
jejich orgdnl a plsobnosti. Cely proces jsme se snazili zmapovat tak, aby bylo zfejmé, v které
fazi a jak je moZzné do néj zasdhnout a ovlivnit jeho smérovani. V samotné pfipravné fazi jsme
byli konfrontovani s nékolika myslenkami ohledné schopnosti ceskych subjektl ovlivnit
smérovani témat jako je obchodni politika EU, a to dost negativnim pohledem — setkavali jsme
se snazory, ze CR je pfili§ mald a nevyznamnd, aby néco ovlivnila. Vzdalenost od Bruselu,
neznalost jazyka a nadvlada zemi jako je Némecko a Francie nad vSemi procesy EU stanovily
predpoklady naseho badani. V prvni ¢asti prace jsme tedy popsali procesy, organy a fungovani
EU, zaznamenali vSechny mozZnosti a nastroje pro vstup a ovlivnéni legislativniho procesu
a popsali klicové iniciativy, strategie a smérovani EU v budoucnu. Dllezitym zjisSténim v prvni
Casti je potfeba necekat az na vysledek vyjednané dohody, kterd jde do finalniho schvaleni na
Radu ¢i Parlament, ale sledovat pribézné vyzvy, legislativni procedury a akty ptiprav takové
dohody.

Velmi duilezitym milnikem ve smérovani obchodni politiky EU byla tzv. ,velkd revize obchodni
politiky EU“ z roku 2020. Tu jsme podrobili dikladné analyze ptiprav, prezentace, komunikace
se Clenskymi staty, moZnostem komentovat a zasilat zpétnou vazbu a ndslednou evaluaci.
Zavéry jsme konfrontovali se situaci ve vybranych zemich (Némecko, Madarsko, Finsko). Ze
sebranych dat je zfejmé, Ze komunikace pldnované revize obchodni politiky EU byla v Ceské
republice realizovdna pouze v nezbytné nutném rozsahu, navic obtizné zpétné dohledatelna. Za
Ceskou republiku se ve vefejné konzultaci EU vyjadFily pouze 3 subjekty — Ministerstvo priimyslu
a obchodu, SKODA AUTO a jeden obéan. Tim jsme se zafadili na Groveri Madarska, které také
vykazovalo minoritni zpétnou vazbu (1 respondent — asociace). Z Finska a Némecka se pak sesla
celd rada reakci, primarné pak od asociaci, komor a sdruzeni, ale také velkych firem a obc¢and.
Obecné se pak mnohem vice napfimo vyjadfuji velké nadndrodni firmy a asociace. To neplati
v CR. Jednim z hlavnich zji§téni této prace tak je mald aktivita éeskych subjektd v souvislosti
s tvorbou obchodnich politik EU.

Evropska unie je svétovy obchodni lidr. Z hlediska vyuZzitelnosti a dopad( na jednotlivé ¢lenské
staty jsou obchodni dohody pro Evropskou unii klicové z pohledu udrzitelnosti a dalSiho
fungovani. Obchodni dohody a jejich implementace maji prokazatelné pozitivni dopad na
ekonomické vysledky, celospoleéensky rozvoj, zaméstnanost a dalsi rozvoj. To podporuji jak
oficialni data EU, tak vypracované analyzy v jednotlivych zemich (napf. rozsahla analyzy zadand
finskou vlddou ohledné dopadl obchodnich dohod na vybrané ¢lenské staty). Jako
problematické se vsak jeviimplementacni mechanismy na urovni narodnich statl — komunikace
o moznostech pfistupu k informacim, moznostech ovliviovani vyjednavanych dohod ¢i zasilani
zpétné vazby EU, komunikace o vyhodach dohod pro firmy, spoluprdce vlady a organizaci
s firmami a obecné politicka podpora praktické strance tématu. Evropska unie vyuziva obchodni
dohody k napliiovani svych kliCovych strategii a iniciativ. V poslednich letech tedy mizeme
sledovat vétsi daraz na implementaci strategickych témat do obchodnich dohod. To se tyka i
starSich dohod vcetné jejich prlibézného vyhodnocovani (ex post evaluace). Ve tfeti ¢asti jsme
se zaméfrili na analyzu modernich obchodnich dohod, ale také vyhodnoceni problému a
negativnich dopadd dohod stavajicich. Jednalo se hlavné o dohody EU — Cina, USA, Japonsko,
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Kanada, ale také Vietnam ¢i Jizni Korea. Na téma obchodnich dohod a aktualnich dopad( na
firmy jsme se podivali komplexné, sesbirali jsme tedy dopady i z dalSich dohod. Dopady jsme
porovnali se 3 vybranymi zemémi (Némecko, Finsko, Madarsko).

V praktické ¢asti jsme se vénovali SWOT analyze ¢eského prostiedi, vlivu ¢eskych europoslanct
v jednotlivych vyborech EU, ale také problematice obchodnich komor a asociaci ve vybranych
zemich. Asociace a obchodni komory hraji klicovou roli v ovliviiovani obchodni politiky EU ve
vSech vybranych statech. Proménnou je povinné ¢&i dobrovolné ¢lenstvi. Zhodnotili jsme vliv
typu clenstvi na vliv jednotlivych statd na politiky EU, moZnosti inspirace nékterym systémem a
jeho transformaci do ¢eského prostiedi. Legislativné jsme zanalyzovali moznost Upravy pravidel
verejné podpory (programd EU) za ucelem podpory aktivniho pristupu firem k tématim
obchodni politiky EU. Vymodelovali jsme nékolik variant Upravy pravidel vefejné podpory
(stanovenim indikatord, podporou vyclenéni persondlnich kapacit ¢i financovani ¢lenskych
poplatk(l) tak, aby doslo ke zvySeni efektivity a aktivity ¢eskych firem na Urovni tvorby obchodni
politiky EU. V neposledni fadé jsme nastudovali pfistup ve vybranych zemich. Zaujal nas projekt
platformy FinnCham, kterym finskd vlada podporuje sdruzeni a vymeénu informaci o obchodni
politice na vSech Urovnich (stat, komory a asociace).

Jednim z kli¢ovych vystupl préce je potieba zvySovani znalosti a povédomi ceskych firem,
asociaci a komor o moznosti pfimo ¢i nepfimo se podilet na formovani obchodni politiky EU.
Zmapovali jsme vSechny pfimé i nepfimé nastroje na komunikaci s Evropskou komisi,
Parlamentem i Radou.

V posledni ¢asti jsme se vénovali faktickému vyzkumu mezi stakeholdery a firmami. Cilem
vyzkumu bylo rozklicovat zakladni faktory nizké aktivity ceskych firem v oblasti tvorby,
smérovani a ovlivihovani obchodni politiky EU. Vyzkum jsme rozdélili do 2 zdkladnich casti
— kvalitativni vyzkum a doprovodny kvantitativni vyzkum — dotaznik. V ramci dotvoreni obrazu
jsme vzali v potaz i pfistup tfetich zemi (Finsko, Némecko, Madarsko, Belgie a dalsi). Pomoci dat
z verejnych a dostupnych zdroju, analyz a komentar( a diskusi se stakeholdery jsme potvrdili Ci
vyvratili nékolik klicovych hypotéz.

Jako doprovodna a neméné dulezitd data nam slouzily vystupy z dotazniku, ktery byl zaslan
¢eskym firmam a institucim. Dotaznik byl koncipovan jako algoritmus — rozhodovaci strom.
Vyzkum byl postaven na zjisténi informaci o znalosti témat obchodni politiky, ndstroj
predstavenych EU k podpore obchodni politiky a moZnostech jakymi lze kontaktovat napfimo
instituce EU a vyjadrovat svij nazor. V neposledni fadé jsme se dotazovali na zajem a dlvody
nizké ucasti ceskych firem pfi ovliviiovani déni na drovni EU. Dohromady jsme obdrzeli
90 vyplnénych dotaznikd. Mezi hlavni zjisténi z vyzkumu patfi neinformovanost ¢eskych firem
o aktivitach EU v oblasti obchodni politiky, témér nulova ucast pfi verejnych konzultacich
a inciativach sbéru dat ze strany EU. Na druhou stranu respondenti vyjadfili velky zajem
o ovliviiovani déni na Urovni EU (69 % respondent(l) avSak zaroven dodali, Ze nevi, kde sehnat
informace o mozZnostech a ndstrojich a na koho se obratit. Respondenti zaroven negativné
hodnotili poskytované informace ze strany vlddy a MPO CR a uvadéli jako ddvod také
neschopnost vyclenit persondini kapacity ve firmé pro sledovani téchto témat nebo domnénku,
7e CR je natolik mald zemé, Ze stejné nic nezmdze. Vyzkum poskytl kvalitni data pro vyvozeni
zasadnich doporuéeni pro zadavatele analyzy.

Na zavér jsme navrhli 10 klicovych doporuceni pro zadavatele této analyzy. Doporuceni byla
formulovana s ohledem na jejich realizovatelnost a aplikovatelnost v ¢eském prostredi.
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Pfiloha €. 1 — Schéma obchodni politiky CR jako

¢lena EUt®

Mapa obchodni politiky CR jako &lena Evropské unie

ekonomickeé politiky
a regulatorni systémy CR

podnikatelé,
svazy a asociace

obchodni
politika CR
(MPO)

1. Zlepseni
pfistupu na trh

2. Podminky pro
efektivni dovozy

zajmy evropskych
asociaci a sdruzeni

obchodné politické
zajmy CR

tvorba unijni

obchodné politické

zajmy CS

zbozi 1

sluzby m

investice 1

konzultace

mechanismus
feseni spora

l l jednani

béina cinnost
TPR, Vybory, DSB

|_| 3. Odstrafovani
prekazek INTB spoleéné obchodni
politiky
X v organech EU vefejné zakazky |~
4. Dodrzovani
fair praktik névrhy sriva
Evropské komise k dugevnimu =~
viastnictvi
realizace
spolec¢né obchodni
politiky EU
WTO dvoustranné dohody | | nosmlug/i:.i:?i . jednostranna opatfeni

| konzultace I

Stranka 119z 122



Priloha c. 2 — Prehled stran a pozic ceskych

europoslancti

Piehled strany a pozic éeskych Europoslancii!®?
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¢len AGRI, D-TR
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¢len ENVI, SEDE, D-US, DMED
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mistopredseda Vyboru pro mezinarodni

obchod — INTA
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¢len FISC, D-US
¢len ENVI, DMAG, DMED
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Tomas Zdechovsky (KDU — CSL)

Levice v Evropském 1 Katefina Kone¢na (KSCM)
Parlamentu —

GUE/NGL

Skupina progresivni 1 Radka Maxova (Nezavisld)

aliance socialistl a
demokratt v EP

Celkem 21

Priloha c. 3 — Elektronické zdroje

Slozka ,ELEKTRONICKE ZDROJE“

¢lenka DSCA, DEPA

mistopredseda Vyboru pro rozpoctvovou
kontrolu — CONT

¢len EMPL, D-JP, DSAS
¢lenka IMCO, TRAN, COVI, DSCA, DEPA

¢lenka FEMM

SloZka ,,EMAILY”, vybrané emailové odpovéedi ziskané béhem zpracovani analyzy

Slozka ,VYZKUM-DATA*, matice dat — vyzkum
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