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NAZEV

Politicky kontext:

V diskusnim dokumentu ze dne 10. kvétna 2017 o vyuzZiti potencidlu globalizace vyjadtila Komise rostouci
obavy z toho, Ze strategické evropské spolec¢nosti v oblasti klicovych technologii jsou v rostouci mite skupovany
zahrani¢nimi investory, ktefi ¢asto nemaji transparentni strukturu a jejichz zajmy nemusi byt jen ¢isté obchodni.
Tyto obavy vyvolaly diskusi o tom, zda je stavajici regula¢ni ramec vhodny a dostatecny. Evropsky parlament
Komisi vyzval, aby spolu s ¢lenskymi staty sledovala ptimé zahranicni investice tfetich zemi do evropskych
strategickych odvétvi, infrastruktury a technologii klicovych pro budouci vyvoj, konkurenceschopnost a
bezpecnost.

V projevu o stavu Unie vroce 2017 zaznélo, Ze v nékterych pfipadech muzZe zahraniéni investor usilovat o
strategicka aktiva, umoznujici fidit nebo ovliviiovat evropské podniky, jejichZ ¢innost je kriticky dulezita pro nasi
bezpecnost a vefejny porddek. Spada sem cinnost spojend s provozem nebo poskytovanim kritickych
technologii, infrastruktury, vstupt do dalsi vyroby, nebo citlivych informaci. Zvlasté akvizice takové firmy statem
vlastnénou nebo ovladanou zahranic¢ni spolecnosti mize zpUsobit, Ze tato tfeti zemé bude v dané strategické
oblasti aktivni na uUkor technologického rozvoje EU a muizZe také ohrozit bezpecnost nebo verejny poradek.
Zaroven je tfeba vzit v Uvahu, Ze v fadé zemi jsou akvizice a investice ze strany evropskych firem — a to nejen ve
strategickych odvétvich — predmétem prezkum(l a schvalovani ze strany statnich ¢i jinych organl. Evropské
firmy jsou tak z hlediska obchodnich pravidel v nevyhodé.
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Evropska komise tedy predlozila 13. zafi 2017 navrh legislativniho textu, jehoz cilem je vznik evropského
ramce pro provérovani primych zahranicnich investic s ohledem na vysSe popsané hrozby. Pfesnou podobu
pfezkoumani investice a pfipadné rozhodnuti o jejim zablokovani ponechdva ndvrh v pravomoci ¢lenskych
statl. EK by méla provadét pouze screening investic do projektl ,evropského zajmu”. Ndvrh pocita také
s aktivnim sdilenim informaci o provéfovanych zahranic¢nich investicich ve vybranych sektorech mezi EK a
Clenskymi staty. Fakticky tedy nenafizuje statim, které kontrolni mechanizmus nemaji, aby ho vytvofily, ale
pozaduje od nich informace vrozsahu, ve kterém je zfejmé stat jinym zptsobem neziskd. Cesti sousedé
Némecko, Polsko i Rakousko jiz podobny mechanismus zavedeny maji (v EU celkem 12 zemi).

V Radé se navrhem zabyva Pracovni skupina pro obchodni otazky (WPTQ). V Evropském parlamentu byl navrhu
jako gescni vybor pfidélen Vybor pro mezindrodni obchod (INTA). Ten dne 28. kvétna 2018 navrh schvalil a
podpofil zadsadni rozsifeni seznamu , kritickych sektor(i“, v¢. napt. médii, volebni infrastruktury, datovych analyz,
zemédélské pldy, sportovnich zafizeni, sazkovych systémdi, biomediciny nebo automobilového primyslu.
Takové rozsifeni ale Evropska rada, doufejme, nepodpofi. Ocekavd se, Ze spiSe odsouhlasi navrh blizky
plvodnimu textu Komise. Trojstranné rozhovory mezi EP, EK a Evropskou radou maji byt zahajeny 10. Cervence.
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Obecné k navrhu nafizeni:

EU se muzZe pochlubit jednim z nejotevienéjsich investi¢nich rezim( na svété, coZ s sebou pochopitelné pFinasi
uréita rizika. Proto SP CR navrhované nafizeni v zasadé vita. SP CR ocefiuje, Ze se Komise vénuje otazce
investi¢niho prostredi a Ze si uvédomuje vyznam primych zahranic¢nich investic (FDI), které v dobé globalizace
predstavuji dalezity zdroj pro rlst, zaméstnanost a inovace. Kladné Ize hodnotit rovnéz fakt, Ze posuzovani a
rozhodovani o FDI z(stdva v rukou clenskych statll a Ze se navrh EK dotykd pouze otazek bezpecnosti a
verejného poradku.

SP CR vita, Ze Komise z od(ivodnéni navrhu vylougila jakékoli zminky o reciprocité. V posledni dobé se kontrola
zahranicnich investic ve svété zpfisfiuje, narovnani obecnych pravidel obchodni soutéze je proto v poradku.
Nicméné nafizeni EU opirajici se o princip reciprocity ve smyslu pfistupu na trh by byl podle SP CR $patny a
nebezpecny. Evropska kontrola investic je ospravedlnitelnd pouze v rdmci ochrany hodnot typu bezpeénost
nebo verejny poradek, nikoli cild prdmyslové a obchodni politiky. Pro ty mame k dispozici jiné nastroje — at uz
multilateralni, nebo bilaterdlni. EU by se proto podle SP CR méla vyvarovat roztaceni spirdly investi¢niho
protekcionismu.

vv v

Z pohledu byznysu pfinasi ndvrh rovnéz radu dalSich rizik. Pokud mechanizmus vznikne, je tfeba zajistit, aby
byl nediskriminacni, respektoval proporcionalitu, transparentnost a nebyl v rozporu s mezinarodnimi zdvazky a
pravidly vnitfniho trhu. Samostatnou kapitolou je pak slucitelnost s obchodnimi dohodami, které EU uzavira se
tfetimi zemémi a kompatibilita s dalSimi mezinarodnimi zavazky. Uréitou hrozbou je i rlst administrativni
zatéze, kdy stat bude dotazovat firmy v ptipadech, kde nedokdaze svou povinnost reportovat splnit jinak.

Hlavni rizika:

> riziko pomalejsi realizace investic a nejednotného fungovani vnitrostatnich provérovacich mechanismi
vedouci ke sporiim mezi jednotlivymi staty EU, které si v |akani investor( konkuruiji,

zvySena administrativni ¢i financni zatéz pro firmy i pro stat (zfizeni narodnich kontaktnich mist),
mozny vznik prostoru pro korupéni jednani,

mozné zvyseni statnich zasahl do rozhodovani firem a omezeni svobody podnikani,

mozné selhani ochrany citlivych dat spojené s jejich tnikem do rukou konkurent,

mozné zneuziti mechanizmu k posilovani neopodstatnéného statniho protekcionizmu,
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nejasné definice bezpecnosti, vefejného poradku, kritickych infrastruktur, kritickych technologii a
kritickych vstup,

Pripominky k navrhu:

Je tfeba velmi presné definovat odvétvi, kterych se opatfeni ma tykat, a brat v ivahu, Ze se technologie a
jejich vyznam v ¢ase ¢im dal rychleji méni. SniZzeni zneuZitelnosti mechanizmu by rovnéZz pomohlo, kdyby se
navrh nevztahoval na investice bez rozliSeni jejich objemu.

Jedna se o citlivy problém, postaveny na hledani rovnovahy mezi volnym pohybem kapitalovych prostredk( a
zachovanim prava stdtu na oprdvnénou regulaci za Ucelem ochrany vlastni bezpeénosti. EU a jeji €lenové nesmi
omezovanim investi¢nich tokd sniZit svoji konkurenceschopnost a podvazat pfiliv kapitalu.



SP CR zdUraziuje nutnost respektovani klicovych principl, kterymi jsou transparentnost (mj. jasnd a
jednoduchd pravidla aplikace) a predvidatelnost opatreni (mj. jasny casovy rdmec), proporénost odpovidajici
povaze chrdanéného verejného zajmu a princip odpovédnosti a dohledu, ktery bude branit snadnému zneuziti
mechanizmu (mj. omezeni politickych tlaki na stdty, které se svobodné rozhodnou neridit se nezdvaznym
doporucenim Komise v této oblasti).

Mnohé vyznamné svétové ekonomiky uvnitf i mimo EU jiz takovym mechanizmem disponuji. Jedna se
napfiklad o legislativni Upravy v Némecku nebo Rusku. Doporucujeme zkoumat a zuZitkovat zkuSenosti
z fungovani takovych Uprav, naptiklad v oblasti definic odvétvi a chranénych zajm(, a vyhnout se tak pfipadnym
dalsim problémim. Dale doporucujeme vétsi zapojeni byznysu do evropského rozhodovani o otazkach
aplikace nafizeni, nebot jeho pfipominky budou pro nastaveni optimalniho regula¢niho rdmce podle naseho
nazoru nepostradatelné.

Svaz primyslu a dopravy CR bude v nadchazejicim obdobi problematiku dale podrobné sledovat s cilem
eliminovat ¢ vyznamné omezit identifikovana rizika. Pfi tom se bude opirat mj. o vysledky prtizkumného
Setfeni mezi ¢eskymi i neclenskymi firmami ke screeningu FDI, ktery v kvétnu 2018 zpracoval (viz pfiloha
Stanoviska — PPT prezentace a rozbor vysledkii).



