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OBECNE PRIPOMINKY

Dne 1. listopadu 2018 pFedlozila skupina poslanci Poslanecké snémovné Ceské republiky navrh zakona,
kterym se navrhuje vefejné zptistupnit vétsinu Gdajil z dosud neverejné evidence skuteénych majitelG. SP CR
doporucuje vladé pfijmout k navrhu zakona nesouhlasné stanovisko, a to z nize uvedenych davodu.

Dlvodova zprava k navrhu zakona zdlvodruje potfebnost navrzené Upravy primarné danovymi aspekty
(omezovani agresivni dafové optimalizace), ale také zajiSténim verejné kontroly a obecné vymahatelnosti
prava. Soucasné se odkazuje natzv. 5. AML smérnici (smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843
ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU, dale také jako ,smérnice”).
SP CR povazuje navrh zakona v tomto ohledu za pfedéasny, nebot transpozi¢ni lhiita uplyne 10. ledna 2020.
To umoZfuje a SP CR poZaduje, aby v mezidobi probéhl fadny legislativni proces, véetné Fadného zapojeni
dotcenych pripominkovych mist i odborného posouzeni Legislativni radou vlady, zpracovani vyhodnoceni
finanénich i dalSich dopaduti stavajici i budouci Gpravy! a soucasné novelizace viech dotéenych predpist (tj.
zejména zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich protilegalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist). Konecné pfiprava tohoto transpozi¢niho navrhu byla s ohledem

1 Je vhodné pfFipomenout, Ze jiZ nyni povinnost zapsat do evidence skuteénych majitel(i , skute¢ného majitele” stiha i
pravnické osoby jako jsou spolky, spolecenstvi vlastnikil jednotek, jako? i organizace zaméstnavatel( jako je tieba SP CR
nebo odborové organizace (organizace zaméstnavatell i odborové organizace se zapisuji do spolkového rejstfiku, tj.
jednoho zverejnych rejstrikd), u nichz s ohledem na neexistenci popr. velky pocet ,skute¢nych majiteld” téchto
pravnickych osob budou zpravidla formdalné oznaceni a zapsani jako ,skutecni majitelé” ¢lenové statutarniho organu.
Dokud jde o neverejnou evidenci, jejiz Udaje jsou pristupné pouze omezenému okruhu osob, u nichz se predpoklada
urcitd pravni erudice, necini uvedena skutecnost potiZe jiné nez Ze jde o zbyte¢nou administrativni zatéz téchto subjektd.
V pripadé zptistupnéni Gdajl o téchto osobach jako ,,skutecnych vlastnicich” komukoliv, kdo poZzada o vypis z vefejného
rejstiiku (srovnejte navrhované znéni § 118g odst. 1) se SP CR obava nezamyslenych dlsledkd (napf. nedivodné
podezirani ¢lend vyboru SVJ z,vytunelovani” SVJ). Smérnice k tomu uvadi, Zze pokud c¢len vrcholného vedeni byl
identifikovan jako skute¢ny majitel pouze z titulu své funkce, a nikoli na zdkladé drzeného vlastnického podilu nebo
kontroly vykonavané jinymi prostfedky, mélo by to byt v registrech jasné uvedeno (recital 34). PfedloZeny navrh vsak
tento pozadavek smérnice nezohledniuje.
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na tehdy probihajici legislativni proces vedouci k pfijeti smérnice zahrnuta jiZ v Planu legislativnich praci
vlady na rok 2018.

Soucasné SP CR poukazuje na ponékud jiné zaméfeni smérnice, ktera je cilena na boj proti terorismu a
prani Spinavych penéz, nikoliv na dafové optimalizace, byt i agresivni, a je proto Gpravu potieba
koncipovat s ohledem na cile smérnice. Pfisluiné instituce finanéni spravy, OCTR i dal$i p¥istup k Gdajom
v evidenci skutec¢nych majitel podle stavajici Upravy jiz maji (srovnejte vycet v § 118g odst. 3).

KONKRETNI PRIPOMINKY

- Smérnice pozaduje, aby ¢lenské staty umoznily pfistup k informacim o skute¢nych majitelich dostate¢né
jasnym a koordinovanym zplisobem, a to na zakladé jednoznacnych pravidel verejného pristupu (recital
32). Zaroven zdUlraznuje, Ze je tfeba usilovat o naleZitou rovnovahu zejména mezi obecnym verejnym
zajmem ve vztahu k predchazeni prani penéz a financovani terorismu a zakladnimi pravy subjektd udajd
(recitdl 34). K zajisténi pfiméreného a vyvazeného pfistupu a zaruceni prava na soukromy Zivot a ochranu
osobnich udaji maji mit ¢lenské staty mj. moznost stanovit vyjimky vztahujici se na zverejriovani
prostfednictvim registrli informaci o skutecnych majitelich a pfistupu k nim v tam uvedenych ptipadech,
nebo moZnost poZzadovat registraci on-line s cilem identifikovat jakoukoliv osobu, kterd 7zada o informace
z registru (recital 36, bod 15) bod d) smérnice, tj. novy odst. 5a ¢l. 30 smérnice 2015/849). To navrh
zakona bez jakékoliv probéhnuvsi diskuse neumoznuje - navrzeny § 118g odst. 1 predpoklada bezplatny
on-line pristup ke zverejriované ¢asti Udajl a automatické vydavani udaji o skute¢ném majiteli spolecné
s opisem zdapisu z vefejného rejsttiku; on-line registrovany pfistup se naddle predpokldda pouze u
subjektd uvedenych v § 118g odst. 3. Chybi také reSeni problematiky vymezeni opravnéného zajmu.
Pravé zapojeni odbornikl a pfipominkovych mist by mélo zarucit dodrZeni vyse zminénych kritérii.

- Duvodova zprava poukazuje napt. na potiebu umoznit pristup k idajim o skutecnych majitelich mistnim
zastupitelGim, ktefi administruji vefejné zakazky, aniZ reflektuje, Ze podle zdkona o zadavani verejnych
zakazek se obec jako zadavatel muze jiz nyni seznamit se skuteénosti, kdo je skuteény majitel, nebot ma
pravo pristupu do evidence skutec¢nych majiteld, i kdyzZ je tato neverejna.

- Dlvodova zprava hovofi o tom, Ze evidence skutecnych majiteld ma jiZ nyni ,paradoxné vsechny
ndleZitosti verejného rejstfiku, kromé jeho verejnosti“. Toto tvrzeni neni pravdivé, nebot pro evidenci
napf. neplati formalni ani materidlni princip publicity zapsanych skutecnosti, o zépisu neprobiha
standardni fizeni a lisi se i okruh osob, které mohou navrh na zapis/zménu ¢i vymaz Udaji do evidence
skutec¢nych maijitell podat. | tyto souvislosti by bylo vhodné fesit napf. v souvislosti s uvedenim udaju
z evidence skutecnych majitell v opisu zapisu z verejného rejsttiku, jak ho predpoklada navrhované znéni
§ 118g odst. 1 (co v pfipadé nesouladu s ostatnimi udaji?).

- Néktera tvrzeni dlvodové zpravy jsou sice velmi kategorickd (napt. ,zavedeni verejné kontroly
prokazatelné prinese znacné uspory diky odhaleni skutecnych viastnik( spole¢nosti“ — podtrzeni doplnéno
SP CR), ale statistické nebo jiné informace dokladajici pravdivost téchto tvrzeni v ni SP CR postrada. | toto
by mélo byt naplnéno v fadném legislativnim procesu, jehoZ soucasti bude i hodnoceni dopadi regulace.

Ze viech vyse uvedenych davodii SP CR doporuduje vladé, aby k navrhu zakona vyjadfila nesouhlasné
stanovisko a za tcelem transpozice smérnice predloZila vlastni novelizac¢ni navrh, ktery by prosel fadnym
legislativnim procesem i fadnou odbornou diskusi.



